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Motto:

~Progresul social al unei tari nu este atestat prin cresterea averilor
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(F.D. Roosevelt, 1937, traducere din Human Development Report, 2005,
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1. INTRODUCERE

1.1. A avea o familie fericita

Pentru un copil, a veni pe lume intr-o familie fericita, poate ihsemna
«totul»: dragostea parintilor, siguranta si caldura caminului, un prezent lipsit
de griji...

Mediul familial al unui copil poate fi extrem de divers. Acesta poate fi
benefic, stimulativ, orientat spre promovarea unor virtuti si valori autentice
sau, dimpotriva, poate fi un mediu intens traumatizant (din cauza saraciei, a
incidentei unor boli ale périntilor, a unui comportament viciat al acestora).

Pentru multi copii, familia devine prea adesea, din pacate, spatiul
unor frustrari, pe fondul neajunsurilor sau al unor tare comportamentale ale
parintilor. De obicei, pentru asemenea copii, conceptul de familie capata un
inteles sinonim cu fuga repetata de acasa, cu un mediu conflictual in care
exista foarte multa nefericire ori cu o mare absenta - absenta unuia sau a
ambilor parinti, absenta fratilor si, nu n ultimul rand, absenta bunicilor...
Sunt de larga notorietate mesajele, oarecum alarmante, lansate in ultimele
decenii de sociologia familiei, referitoare la tendintele de nuclearizare a
familiilor din urban, prin autonomizarea acestora in raport cu familia extinsa.
Unele cercetari recente ale psihologiei sociale releva ca, dincolo de simplifi-
carea si modernizarea vietii sociale, renuntarea la familia traditionala deter-
mind in randurile copiilor perpetuarea unui anumit grad de imaturitate
emotionald si mentald, ceea ce explica multe dintre dificultatile lor de
socializare.

Un mediu familial traumatizant se poate dovedi imposibil de
surmontat prin capacitatile (oricat de remarcabile) ale unui simplu copil. De
aceea, evaluarea conditiilor de viata ale copiilor constituie subiectul multor
lucrari de specialitate, publicate in Roménia si in strainatate dupa anul
1990. O buna parte dintre lucrarile respective trateaza insa tematica vietii
copiilor oarecum nefiresc, izoland-o de problematica mai larga a vietii de
familie, ca si cum ar fi normal ca existenta copilului sa poata fi conceptuali-
zata si independent, adica in afara dinamicii puternic integratoare a familiei
sale. In aceasta privintad exceleazd multe studii ale UNICEF, PNUD si nu
numai. Desi poate neintentionat, respectivele lucrari reusesc sa induca
ideea ca dificultatile cresterii si educarii copiilor — fie ca aceasta deriva din
saracie, din carentele serviciilor sociale, din deficitul de politici sociale sau
din alte cauze - ar putea fi mai bine aprofundate, prin autonomizarea
intereselor copiilor, in raport cu interesele generale ale familiilor lor.
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De aceea, reamintim aici un adevar de altfel larg (re)cunoscut, dar
uneori ignorat. Datoritd crizei moral-spirituale — prin care trece in prezent
Europa, Tmpreuna cu o proportie ridicatd a omenirii, contaminate de
influentele occidentalizarii — institutia familiala se afla in deriva. Pe zi ce
trece, fenomenul devine tot mai vizibil in toate tarile lumii, dar Th special Th
societatile afluente si in cele ce aspira puternic spre afluenta, cum este si
Romania. Cu toate acestea, la nivelul constiintei colective, se pare ca dainu-
ie inca incredintarea ca familia cu copii — fie aceasta de tip (post)modern
sau traditional — raméne totusi institutia cea mai doritd si cea mai durabilad
din istorie, deoarece a stat si sta la baza regenerarii societétii $i, mai mult,
conditioneaza profund sentimentul normalitatii vietii, pentru orice om.

latd de ce, in opinia noastra, cadrul analitic al dezvoltarii copilului, nu
poate fi tratat ingust, sectorial, izolat de problematica mai larga a calitatii
familiei si, implicit, a calitatii vietii de familie. Intr-un asemenea context, este
normal ca si evaluarea calitatii vietii copiilor lipsiti de suportul familiei
naturale, sa fie conceptualizata — atunci cand aceasta se impune - pornind
de la performantele institutiilor ce tind sa suplineasca grija si afectinea
parintilor naturali in viata copiilor aflati in dificultate.

Data fiind importanta strategica a socializarii tinerelor generatii, s-ar
putea crede ca viata familiei cu copii constituie o preocupare constanta si o
tema privilegiata pentru lumea de astazi si, ca urmare, aceasta se afla
permanent in atentia institutilor nationale si internationale cu vocatie
umanista. Unele aparente chiar tind sa confirme acest lucru. Dar dincolo de
retorica profesionald sau politicianistd a unor autoritati nationale sau
internationale din domeniu (organizatii (non)guvernamentale, departamente
ale unor autoritati locale, organizatii si institutii precum UNICEF, PNUD, CE,
FAO s.a.) se poate constata, totusi, ca eforturile respective se afla inca
departe de a produce efectele sociale asteptate.

Este adevarat, politicile aplicate, incepand din anul 1990 pana in
prezent, la nivel international, in scopul sustinerii social-economice a familii-
lor cu copii, de catre diferite foruri nationale sau internationale, au contribuit
semnificativ la bunastarea acestora. Totusi, situatia economica si sociala a
multor familii cu copii este inca, in multe privinte, mai mult decét critica.

Tn ultimele dou& decenii, populatia din tara noastra a perceput intens
decalajele dintre vestul Europei si Romania, privind integrarea sociala a
familiilor cu copii. Costul deosebit de ridicat al cresterii si educarii unui copil
in Romania constituie o proba greu de depasit pentru multe familii si o
cauza de scadere masiva a calitatii vietii familiei. Acest fapt va determina
deteriorarea echilibrului structurilor demosociale pentru cel putin patru-cinci
generatii de acum Tnainte.

Faptul ca tarile membre ale UE dezbat, in ultima vreme, procesul de
coordonare deschisa a politicilor sociale europene, poate influenta calitatea
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vietii familiilor cu copii din tara noastra, prin reglementarea pietelor muncii
din térile unde romanii emigreazd masiv pentru un loc de munca mai bine
platit.

Totusi, pe plan intern, familile cu copii, in care ambii parinti sunt
angajati — lucrand zi-lumind, Tn unul, doud sau chiar mai multe locuri de
munca — realizeaz& venituri relativ mici si ca urmare, dispun de conditii
precare de ingrijire, supraveghere si educare a copiilor. lata de ce, adesea,
unul sau chiar ambii parinti sunt nevoiti s& emigreze, lasandu-si copiii singuri
acasa. Si, nu de putine ori, asemenea copii cresc in medii sociale improprii
unei bune educatii si ingrijiri, confruntdndu-se prematur cu situatii-limita.

Desi a aderat printre primele tari la conventiile internationale privind
drepturile copilului, Romania se afla inca intr-o faza incipienta in domeniul
aplicarii acestora. Protectia sociald a familiei cu copii din Roménia contine
reglementarile-standard, de tip european, dar prestatiile sociale nu sunt
suficient de consistente, comparativ cu spatiul central si vest-european.

Dupa anul 1989, societatea roméneasca, asistatda si ajutatda de
comunitatea internationald, a sprijinit Tn special cresterea calitatii vietii
copiilor institutionalizati — aceasta fiind, intr-adevar, critica inainte de anul
1989. Dar spre sustinerea familiilor cu copii a fost dirijat un volum relativ mic
de resurse. Unele familii, aflate in situatii-limita, au fost ajutate prin asistenta
sociala. Aceasta intervine Tnsa numai punctual, oferind solutii de
supravietuire strict biologica, pe termen scurt.

Protectia sociald a familiei cu copii din Romania prezintd incd multe
zone vulnerabile. Romania nu dispune inca de un pachet de programe si
servicii sociale compact, in raport cu trebuintele esentiale ale familiei cu
copii aflate in dificultate. intr-o societate cu nevoi sociale atat de indelung
ignorate si puternic acutizate inainte si dupa anul 1990, nu dispunem inca
de un aparat de interventie sociala operativ, prezent in mod sensibil in viata
comunitatilor cu grave disfunctii de integrare sociald a familiei cu copii in
dificultate.

*

* *

Prezenta lucrare se doreste a fi purtatoarea vocii familillor cu copii
aflate in dificultate din Roméania. Prin aceasta, dorim sa semnalam
problemele de viatad si chiar de supravietuire ale multor familii cu copii din
diferite zone ale tarii, aducand informatiile pe care le detinem in atentia
celor ce pot schimba in bine aceasta situatie. Avem in vedere administratia
centrald si locald de stat cu atributii in protectia sociald, specialistii din
servicile publice si sociale si, nu in ultimul rand, unele organizatii
internationale si organizatii ale societétii civile din Romania.
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1.2. Cosul minim de consum intre teorie
si viata zilnica a familiei

Pentru orice familie, dimensiunea economicd a existentei este
capitala, cel putin cata vreme aceasta conditioneaza deopotriva domeniul
biologic si social al vietii. Este adevarat, banii nu pot sa aduca fericirea, dar
lipsa lor, In mod cert, genereaza necazuri. lata de ce, a satisface tot mai
multe nevoi cu cat mai putini bani, constituie o performanta repetata zilnic in
numeroase familii cu copii din Romania, acestea fiind nevoite sa fsi
structureze Tn mod curent cheltuielile de consum in limitele unor venituri
cronic insuficiente, adesea situate sub pragul saraciei.

In anul 2003, mai mult de jumé&tate din populatia saracd din tara
noastra, adica 54,1%, era constituitd din familii cu copii, in conditiile in care
ponderea acestora in total populatie era de 46,1% (CASPIS, 2003). Cat
timp lucrurile vor sta astfel, problematica sociald ce deriva din incidenta
politicienii, institutiile de protectie sociala, societatea civila si, nu in ultimul
rénd, cercetarea sociala.

Incepand din anul 1990 pana in prezent, in Institutul de Cercetare a
Calitatii Vietii din Bucuresti se monitorizeazé o lista largad de indicatori ai
calitatii vietii. lar din anul 1992, se calculeaza cosurile de consum minime
aferente diferitelor structuri familiale din Romania.

Cosul de consum minim este un construct teoretic, ce sta la baza
stabilirii pragului relativ si a pragului absolut al saraciei. Acesta are ca
obiectiv determinarea costurilor satisfacerii la minimum a trebuintelor de
consum ale diverselor tipuri de familii sau de consumatori individuali, astfel
incat acestea sa poata accede la o integrare sociala normala, socialmente
acceptabild si adaptatd la conditile de dezvoltare ale tarii de rezidenta,
intr-o anumité etapa istorica.

Cosurile minime de consum 1in cadrul ICCV sunt definite cu ajutorul
metodei normative si sunt calculate pe baza preturilor minime ale bunurilor
si serviciilor, existente in pietele din orasul Bucuresti. Pragurile saraciei sunt
actualizate anual, prin multiplicarea valorii din anul precedent cu indicele
inflatiei din anul de baza:

e pragul saraciei absolute sau pragul de subzistentd exprima costul
unui cos de bunuri $i servicii considerat indispensabil vietii unui
consumator-standard, ce dispune de conditii social-economice situate
la/sub limita inferioara a normalitatii social acceptate;

e pragul saraciei relative exprima costul unui cog de consum ceva mai
consistent, comparativ cu cel de subzistentd. Acesta se fixeaza in
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mod conventional, diferit de la o tara la alta, in general, in functie de
pragul psihologic al saraciei perceput de populatie. Orice persoana
sau gospodarie ce dispune de un venit din care realizeaza cheltuieli
de consum mai mici decat pragul saraciei relative, dar mai mari decét
minimul de subzistentd, traieste in saracie relativa;

e minimul decent de trai — permite o viata la limitele inferioare ale
decentei social-economice, definitd specific unei etape de dezvoltare

a societatii. Acesta poate sa coincidd sau nu cu pragul saraciei

relative. Dupa anul 1992, in ICCV s-a calculat trimestrial un cos minim

decent, specific nivelului de dezvoltare economica si sociala al

Romaniei din epoca respectiva, pentru diferite categorii de familii.

Dupa acumularea unor serii de date de-a lungul a 15 ani, prin

proiectul ale carui rezultate sunt prezentate in lucrarea de fata, ne-am

propus investigarea practica, in vederea testarii relevantei conceptului
nostru de cos minim de consum, determinat prin metoda normativa,
pentru principalele categorii de familii sarace cu copii din tara noastra.

In acest scop, am recurs la culegerea acelor preturi ale bunurilor si

serviciilor pentru copii cuprinse in structura cosurilor minime decente,

respectiv.de subzistentd, din magazilele si pietele cele mai
frecventate, situate (in cele mai multe cazuri), in zonele periurbane
ale oraselor mentionate mai jos. Astfel, am calculat costul bunurilor si
serviciilor aferente satisfacerii, la nivelul minim, a trebuintelor pentru
trei grupe distincte de copii (0-3 ani, 4-6 ani, 7-14 ani) — in preturile
efective minime practicate in magazinele respective — si le-am
comparat cu cosurile calculate in preturile minime practicate pe
pietele Bucuregtiului. Acestea din urma sunt calculate doar pentru

copiii din grupa de varsta 14 ani (anexa nr. 5).

Structura fiecarui cos minim de bunuri si servicii este stabilita
pornindu-se de la trebuintele statistice minime relevante, pentru fiecare
membru al familiei standard, din perspectiva modulelor (capitolelor)
consumului prezente si in modelul de consum mediu al populatiei (publicat
de INS in seria CANSTAT). Bunurile si serviciile considerate indispensabile
satisfacerii trebuintelor fundamentale se refera la alimentatie, imbracaminte,
locuire, igiend, sanatate, educatie si participare sociala.

Pana in prezent, in literatura de specialitate au fost utilizate doua
modalitati principale de structurare si calculare a costului unui cos minim de
consum: metoda normativa si metoda statistica. In cele ce urmeaza ne vom
referi indeosebi la metoda normativa care a fost utilizatd de mai mulii
experti in studierea consumului (Rowntree 1901, 1941; Rowntree, Lavers
1951; Zamfir (coord.), ICCV 1992, 1993, Mihailescu 2000 s.a.). Structura
unui cos teoretic, determinat prin metoda normativa, se poate dovedi diferita
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de structura concretd a unui cos pentru o populatie anume. Deosebirile
dintre acestea se pot diminua substantial daca in definirea cosului teoretic
se porneste de la evidenta statistica asupra consumului efectiv al populatiei
cu venituri sub un anumit plafon, utilizadnd un esantion reprezentativ la nivel
national (de exemplu, Ancheta integrata pe gospodarii a Institutului National
de Statistica din Roméania - metoda utilizata si de Banca Mondiala s.a.). O
asemenea metoda se poate aplica numai daca in comunitatea sociala avuta
in vedere exista cel putin un model de consum dominant, larg reprezentat
social, iar standardul de viatd mediu nu este prea scazut. Daca societatea
studiatd are un standard de viata foarte scazut sau parcurge un proces de
schimbare radicald, structurile de consum selectate in cosurile minime pot
sa devina, in timp scurt, irelevante in raport cu realitatea obiectiva.

La elaborarea cosului alimentar minim, au colaborat Comisia
Nationald de Statistica (INS), Institutul de Sanatate Publica si Igiena si
Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii din Bucuresti — acesta din urma
studiind problematica respectiva de-a lungul intregii perioade de tranzitie.
Normele de consum alimentar sunt exprimate in calorii, factori nutritivi,
vitamine si substante minerale, precum si in cantitati medii zilnice din
principalele grupe de alimente necesare fiecarei categorii de persoane din
cadrul unei familii, in functie de varsta, sex si tipul de activitate desfasurat.

Pentru prima varianta a cosului alimentar, realizat de ICCV in anul
1992, metoda normativa a fost aplicata pentru doua tipuri de familii: familia
cu patru membri (parintii si doi copii) si cuplul de pensionari. n anul 1996,
echipa ICCV a elaborat cosul minim de consum alimentar combinand
normele de consum ale ISPI cu structura statisticd a consumului populatiei,
— preluata din datele Anchetei integrate pe gospodarii (1995, CNS).

Cosul alimentar minim stabilit de Banca Mondiala si experti CNS
Romania se bazeaza pe structurile observate ale consumului alimentar
realizat de cele mai sarace 30% familii din tara noastra. S-a pornit de la un
necesar de 2750 calorii/zi/persoana, adica de la pragul caloric minim
considerat necesar (de nutritionisti FAO si ONU) pentru functionarea
normala a unei persoane adulte active.

Estimarea cosului minim nealimentar se poate realiza prin diverse
metode. Metoda calorica presupune determinarea, pe baza unei functii de
regresie, a veniturilor totale ce trebuie alocate acoperirii consumului de
bunuri si servicii, sau a cheltuielilor totale de consum ce ar permite ca, in
cadrul modelului sdu de consum, o persoanad sa acceada la un co$
alimentar minim adecvat specificului zonei sale de resedinta, cos care sa
atingd un prag caloric prestabilit. Diferenta dintre cheltuielile totale de
consum si cheltuielile alimentare minime va include automat o suma mai
mare sau mai mica, corespunzatoare cosului minim nealimentar.
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Estimarea cosului minim nealimentar se poate efectua si prin metoda
proportiei cheltuielilor alimentare. Dupd estimarea costului cosului alimentar
minim, cu un continut caloric prestabilit, se determind proportia costului
respectiv in cheltuielile totale de consum pentru un grup de gospodarii
sarace, iar in functie de aceasta se determind cuantumul necesar al
cheltuielilor nealimentare.

Determinarea costului unui cos nealimentar poate utiliza ca baza de
calcul si alte criterii decat costul cosului alimentar minim, de exemplu,
cheltuielile cu intretinerea locuintei realizate de gospodariile cu un nivel al
veniturilor sub media nationala, dat fiind volumul relativ ridicat si caracterul
cvasiobligatoriu al acestui capitol de cheltuieli. O asemenea metoda este
deosebit de relevanta pentru Roméania, deoarece ponderea acestor
cheltuieli n cheltuielile totale de consum a fost, pentru o lunga perioada de
timp, deosebit de consistenta.

Cosul minim de consum nealimentar, calculat in cadrul ICCV, include
urmatoarele grupe de produse nealimentare si servicii: locuinta (intretine-
rea, repararea si dotarea acesteia), transportul in comun, igiena personala
si sanatatea, Tmbracamintea si incaltamintea, rechizitele scolare pentru
copii, activitatile culturale minime. Datoritd decalajelor de dezvoltare dintre
urban si rural, cu privire la trebuintele efective de bunuri si servicii, este
normal ca estimarile realizate sa fie net diferite pentru cele doua medii de
rezidenta. Utilizarea cosurilor minime de consum, ca i a unor praguri ale
saraciei diferentiate urmareste o analizd nuantatd a realitatii social-eco-
nomice, in vederea unei tintiri mai precise a politicilor sociale adresate
familiilor sarace din cele douad medii rezidentiale.

Prima evaluare a saraciei prin metoda normativa a fost realizata in
tara noastra, de catre ICCV, rezultatele acesteia fiind publicate in anul 1995
(Dimensiuni ale séaraciei, C. Zamfir, coord.). Optiunea pentru metoda
normativa a fost fundamentata pe premisa rationalitatii comportamentului de
consum. Structura puternic distorsionatd a consumului populatiei din
Romaénia anilor 90, evidentiata prin numeroase studii, a constituit de fapt un
raspuns adaptat al consumatorilor la o crizd economica pe termen lung.
Amploarea si profunzimea crizei respective reiese din dinamica
(hiper)inflatiei din anii “90. In conditiile in care, de exemplu, in octombrie
1997, salariul mediu (nominal) crescuse de aproape 234 de ori, fata de cel
din octombrie 1990, preturile produselor si serviciilor crescusera in acelasi
interval, in medie, de 394 de ori. Cele mai mari cresteri de preturi au fost
inregistrate la produsele alimentare de baza. Era deci de asteptat ca
echilibrul structurilor de consum, si asa precarizat in anii comunismului, sa
se deterioreze mai tare. Consumul de péine si produse fainoase (avand si
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preturi mai accesibile) a crescut mult, in detrimentul consumului de carne,
peste, fructe sau dulciuri.

Metodele de estimare a saraciei bazate pe un cog de produse si
servicii stabilite empiric, pornind de la consumul concret al populatiei nu
permite totusi identificarea riguroasa a celor ce traiesc cu adevarat in
saracie, ci doar a celor mai saraci dintre saraci.

Cercetatorii din ICCV au elaborat o variantd de cos minim de consum
adecvat contextului specific al societatii romanesti in trazitie, numit cos
minim decent. Consumatorii cu venituri sub posibilititile de asigurare a
minimului de subzistenta, triesc in sardcie absolutd, iar cei ale caror
venituri se situeaza intre cosul minim de subzistenta si cosul minim decent
traiesc in saracie relativa, veniturile lor nefiind suficiente pentru asigurarea
unui trai decent.

In analiza efectuatd in anul 1995, ICCV a luat in considerare si
minimul de consum utilizat, la vremea respectiva, in definirea politicilor
sociale, de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. Acesta reprezenta
un prag al saraciei sensibil mai scazut decat minimul de subzistentd in
varianta ICCV, fiind “un prag al unei saracii extrem de severe, al unei vieti
de mizerie” (C. Zamfir, 1995, p. 17).

Expresiile monetare ale minimului de consum, in cele doua variante
ale ICCV, pot cumpara, teoretic, cate un cos de bunuri i servicii necesare
mentinerii sanatatii si integrarii sociale minime a membrilor familiei, la nivel
de subzistentd, respectiv de decenta. Minimul de subzistentd poate fi
asigurat cu un venit ce permite strict supravietuirea gi o integrare sociala
minimala. Minimul de decenta este construit tindnd cont de conceptul larg
asimilat la nivelul populatiei privind caracteristicile traiului decent: cosul
minim decent include, in plus fatd de cosul de subzistentd, unele servicii
precum abonamentul telefonic, o calatorie cu trenul accelerat, cateva
spectacole de cinema, de teatru, sau cateva carti.

In anul 1994, cele trei categorii de minimuri analizate de ICCV,
aplicate la familia standard (2 adulti + 2 copii), se aflau in urmatoarele
raporturi:

¢ minimul de subzistenta al ICCV = 59,9% din minimul decent al ICCV;
e minimul MMPS = 31,5% din minimul decent al ICCV;
e minimul MMPS =52,6% din minimul de subzistenta al ICCV.

Cele doua praguri ale saraciei (minimul de subzistentd - ICCV si
minimul decent - ICCV) au fost calculate in variantele urban si rural,
utilizénd scala de echivalenta din tabelul nr. 1.
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Tabelul nr. 1

Scala de echivalenta utilizata in cadrul ICCV, in anul 1994

.. . | Al doilea adult| Fiecare dintre

Capul familiei : o N .,

din familie primii doi copii
- minimul de subzistenta 1 0,7 0,7
- minimul decent 1 0,8 0,6

Veniturile lunare necesare achizitionarii bunurilor si serviciilor, incluse
in cosul de subzistentd/decent pentru mediul urban, au fost diminuate cu
20% pentru a defini minimurile aferente familiilor din mediul rural. Astfel,
cercetatorii ICCV au estimat ca ponderea gospodariilor aflate in saracie
absoluta (sub minimul de subzistenta) scazuse de la 27,3% in 1989 la
18,5% in anul 1990, ca efect al politicilor sociale reparatorii adoptate in anul
1990. Incepand cu 1991 insa, sardcia absolutd a crescut masiv, afectand
51,2% dintre gospodarii Tn 1992, 49,0% in martie 1993 si 34,9% in iunie
1994. Aceste estimari sunt relativ apropiate de cele realizate prin alte
metode de céatre cercetatorii Centrului International MONEE (in 1993),
Cornia (in 1994) sau Janos Kornai (in 1996). Metoda normativa a fost
aplicata de o echipa a ICCV si in anul 1997 pe date AIG 1995, potrivit unei
metodologii usor modificate (comparativ cu cea utilizata in anul 1994).

Cele mai frecvente obiectii ale unor specialigti, fatd de utilizarea
metodei normative, se refera la caracterul asa-zis arbitrar al articolelor de
consum incluse in cos, dat fiind ca nevoile de consum (chiar si cele de
baza), pot constitui un subiect al preferintelor adesea chiar pentru aceeasi
persoana si, in plus, variaza in spatiu si timp ca nivel al ofertei. Cosului de
produse utilizat in cadrul metodei normative de catre ICCV i se imputa, n
general, lipsa de raportare la consumul concret al populatiei — consum
masiv imfluentat de specificul si disponibilitatea ofertei celei mai la
indemana consumatorului.

Tabelul nr. 2
Scala de echivalenta utilizata in cadrul ICCV, in anul 1997
Capul de gospodarie Alti adulti Copil sub Copill
Sub 60 de |Peste 60 de| Sub 60 de | oo o0 o anil 14ani | oo
ani ani ani 14 ani
1 0,8 0,7 0,6 0,6 0,8

De aceea, in varianta metodei utilizate de ICCV in anul 1997, cosul
era o combinatie Tntre normele de consum stabilite de catre experti si
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structurile de consum efective realizate de populatie (AIG). Astfel, atat
minimul decent cat si cel de subzistenta au fost construite asa incat sa fie
valabile la nivel national, fird a diferentia mediile de rezidenta. in acest
cadru, ICCV a utilizat o noud scald de echivalenta (tabelul nr. 2). in aceste
conditii, au fost obtinuti urmatorii indicatori privind rata séaréciei pe zone
rezidentiale:

Tabelul nr. 3
Rata saréciei calculata cu scala de echivalentd modificata

Rata saraciei la nivel Minim de subzistenta Minim de decenta
gospodarii | persoane | gospodarii | persoane
Esantion total (%) 20,6 26,4 42,0 48,9
Subesantion URBAN (%) 18,6 - 40,9 -
Subesantion RURAL (%) 24,4 - 45,8 -

Sursa: Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, UNDP 1998. Date AIG 1995.

Asadar, demersul nostru, materializat prin lucrarea de fata, se sprijina
pe experienta acumulata in ICCV, de-a lungul a mai bine de 15 ani, si pe
expertiza unei echipe coordonate de dr. M. Stanciu care, in anii 2006-2007,
a studiat indeaproape ,Conditile de viata ale famililor cu copii din
Romania”.

Cu certitudine, trecerea la economia de piata din Romania a agravat
sensibil, inca din primii ani, situatia socioeconomica a celor mai multe familii
Cu copii.

Daca in anul 1990 o familie cu doi copii, realizand un salariu mediu si
unul minim, se situa peste minimul decent (ICCV), incepand din anul 1991
familiile cu aceleasi tipuri de venituri, cu 1 sau 2 copii, s-au situat
consecvent sub minimul decent. Daca in anul 1992 abia familia cu 3 copii
se situa sub minimul de subzistentd, in anul 1993 deja familia cu 2 copii se
situa si sub nivelul decent si sub minimul de subzistenta. in anul 1994, chiar
si familia cu 1 copil s-a situat sub minimul de subzistenta (C. Zamfir, coord.,
1995).

In anii 2006, 2007, situatia economica a famililor cu 2 copii s-a
ameliorat oarecum, dar numai pentru acele familii ce beneficiaza de 2 salarii
(unul mediu si altul minim pe economia nationald). Familile cu 2 copii cu
venituri dintr-un singur salariu (de nivel mediu) plus doua alocatii pentru
copii, se situeaza sistematic, atat sub nivelul minimului decent cat si sub
minimul de subzistenta. O situatie ceva mai buna exista in familile cu doua
salarii plus doud alocatii pentru copii.
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Tabelul nr. 4

Raporturi intre veniturile familiilor cu copii si minimul de trai,
in anii 2006 si 2007

Salariati Agricultori
Mar-|, . Sep- | De- Mar-|Mar- |, . Sep- | De- Mar-
Perioada tie lunie| tem- | cem- tie | tie lunie| tem- | cem- tie
2006| brie | brie 2006| brie | brie
2006 2006 | 2006 |2007|2006 2006 | 2006 | 2207
\Venit | =1 salar.
+2 aloc. 876/ 883 908| 1.147|1.061| 876| 883 908 1.147|1.061

Venit [I= 2 sa-
lar.+ 2 aloc. 1.70411.718| 1.768| 2.246|2.074|1.704/1.718| 1.768| 2.246(2.074
Minim
decent 1.516[1.533| 1.535| 1.566|1.571|1.311|1.191| 1.192| 1.216(1.219
Minim subzist. |1.311[1.327| 1.329| 1.356|1.361|{1.080[(1.093| 1.094| 1.116|1.119
Venit I/minim

decent 57,8 57,6 59,2 73,2 67,5 66,8 51,4 76,2 94,3 87,0
Venit [I/minim
decent 112,4112,1| 115,2| 143,4{132,0129,91144,2| 148,3| 184,7|170,1
Venit I/minim
subzist. 66,8 66,5 68,3 84,6/ 67,5 77,9 80,8 82,9 102,8 94,8
Venit [I/minim
subzist. 129,91129,5| 133,0 165,6/152,4/157,8/157,2| 161,6] 201,3|185,3

Sursa: Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, 2007.

Cercetarea noastra privind ,Conditiile de viatd ale familiilor cu copii
din Romania”, efectuata in anii 2006-2007, a urmarit mai multe obiective,
intre care un loc central |-a avut identificarea celor mai frecvent invocate
probleme intdmpinate de familile cu copii din diferite zone ale tarii si
prospectarea unor eventuale solutii de interventie sociald, in vederea
depasirii dificultatilor respective. in paralel, am recurs si la testarea rele-
vantei practice si a gradului de adecvare a vechilor structuri, utilizate pana
in prezent, in calcularea costurilor cosurilor minime de consum, aferente
diverselor tipuri de familii cu copii din tara noastra, prin metoda normativa.
In acest scop, am utilizat atat instrumente de investigatie socialad de tip
calitativ (interviuri semistructurate, observatie sociologica, analiza socio-
economica a unor indicatori sociali) cat si de tip cantitativ (culegerea pre-
turilor bunurilor si serviciilor din cogurile de consum ale familiillor cu copii).
Cercetarea de teren a avut loc in lunile iunie-iulie 2006. Au fost aplicate
125 de interviuri, in familii cu copii in varsta de la sub 1 an pana la 14 ani
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inclusiv, din urban si rural (ghidul de interviu este prezentat in anexa nr. 1),
astfel:

e in urban: Bucuresti — 15 interviuri, Pitesti - 6 interviuri, Suceava - 8 in-
terviuri, Calarasi 7 interviuri, RAmnicu Sarat - 10 interviuri, Baia Mare
- 10 interviuri, lasi - 9 interviuri, Tg. Mures - 7 interviuri;

e in rural: comuna: Puiesti de Jos, judetul Buzau - 19 interviuri,
comuna Modelu, judetul Calarasi - 9 interviuri, comuna Zagar, judetul
Mures - 7 interviuri, comuna Parhauti, judetul Suceava - 8 interviuri,
comuna Stefanesti, judetul Arges - 8 interviuri, satul Barnova, judetul
lagi — 9 interviuri gi satul Merigoru, judetul Maramures — 7 interviuri.

Au fost realizate si mai multe serii de interviuri cu autoritatile locale,
astfel:

e in primarii s-a discutat cu primarul/viceprimarul/secretarul si cu
asistentul social, iar, in cazul oraselor mari, cu reprezentanti ai
Directiilor de asistenta sociala (potrivit ghidului de interviu prezentat in
anexa nr. 2);

e in scoli s-a aplicat un ghid de interviu specific, pentru directorii si
profesorii de scoala generala (anexa nr. 3) in scopul identificarii
problemelor familiilor cu copii, din perspectiva cadrelor didactice;

e s-a aplicat si un ghid de interviu adresat medicului de familie (anexa
nr. 4).
Alaturi de informatiile culese pe teren, pentru documentarea lucrarii,
am recurs si la alte surse de documentare relevante din literatura de profil,
din comunicatele mass-media sau de pe internet.



2. SITUATIA SOCIALA

2.1. Demografie si structuri familiale

Situatia demografica inregistreazd unele frend-uri comune pentru
tarile europene gi Romania. Totugi, perspectivele de abordare ale proble-
melor demografice din Roméania difera sensibil fatd de cele ale tarilor
vest-europene, dat fiind atat decalajul de dezvoltare economica cat si unele
deosebiri de mentalitati dintre roméani si natiunile vest-europene.

Prin integrarea recenta a Romaniei si Bulgariei in Uniunea
Europeana, Europa a ajuns sa inglobeze o populatie de circa 491 de
milioane de locuitori, peste trei sferturi dintre acestia fiind rezidenti in sapte
tari (Germania, Franta, Marea Britanie, Italia, Spania, Polonia si Roménia)
(2006, INS, Situatia...).

Fenomenul imbatranirii demografice se resimte tot mai clar la nivelul
UE, inclusiv in tara noastra. incepand din anul 2004, ponderea populatiei
tinere (0-14 ani) (de 16,4%), a fost devansata de ponderea populatiei de
65 ani si peste (16,5%).

Populatia europeana in varstd de munca (15-64 de ani) avea o
pondere de 67,2% Tn anul 2004 (din care 36,6% - populatie cu varsta intre
25-49 de ani). Aceasta categorie de populatie era mai larg reprezentata in
Spania si Slovenia (37-40%), la cealaltd extrema situdndu-se Finlanda si
Suedia (33,9-33,6%).

In Romania, juméatatea de est a tarii este ceva mai populatd decat
jumétatea de vest, cuprinzdnd cam 60% din totalul populatiei. Distributia
regionald a populatiei de copii corespunde distributiei populatiei totale,
exceptand populatia Bucurestiului i regiunea de nord-est a tarii.

Romaénia se remarca prin ponderea mare a gospodariilor fara copii
(67,3%). In anul 2006, din cele 32,7% gospodarii cu copii sub 18 ani, 18,6%
aveau 1 copil, 10,7% aveau 2 copii, 2,1% aveau 3 copii si 1,3% aveau 4 sau
mai multi copii. In urban aveau o pondere mai mare gospodariile cu 1 copil
(22,9%), iar cele cu mai multi copii se aflau in proportie mai mare in rural
(17,1%). Dintre gospodariile cu copii, cele mai frecvente sunt cele cu 1 copil
(Cambir A., coord. INS, 2007).
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Distributia gospodariilor, dupd numarul de copii sub 18 ani,

in anul 2006
5 TOTAL 4 5imai
copii )
2copii 3 4y, mult
10.7% copil
1 copil 1.3%

fara
copii
67.3%
URBAN RURAL
. 3copi 4 simai 2 copii 3 copii 4 simai
2 copii .
9_702 1.2% mul 12,0%  3,1% multi

copii

1 copil copii
22.9%
N
fara fara
copii copl
69.7%

65.5%

Sursa: Cambir A., Coordonate ale nivelului de trai in Romania, 2007; Veniturile si
consumul populatiei in anul 2006, INS, p. 20.

in jur de 10% din populatia Romaniei apartine unor minoritati etnice;
pe primele doua locuri se situeaza populatia de maghiari (1,4 milioare,
concentrata in judetele Covasna, Harghita, Mures si Tn nord-vestul tarii) si
populatia de romi.

Din perspectiva religioasa, crestinii ortodocsi sunt in proportie de 87%
din populatie, romano-catolicii 5%, reformatii 3%, alte confesiuni 5%.

In intervalul 1990-2007, populatia Roméniei a scazut cu peste 1,1 mi-
lioane de persoane. Populatia inregistratd la 1 ianuarie 2006 era de
21.610,2 mii de locuitori, din care 10.535,1 mii (48,8%) barbati si 11.075,1
mii femei.

Nivelul general, relativ scazut al fertilitatii constituie un factor de
ingrijorare in UE ca, de altfel, si in Romania. La nivel european, rata totala a
fertilitatii a scazut sub nivelul inlocuirii populatiei (de 2,1 copii/femeie),
ajungand la 1,5 copii/femeie.

in Romania rata fertilitatii a scazut la 1,3 copii/femeie.
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Structura pe varste a populatiei din Romaénia reflectd reducerea
populatiei tinere (0-14 ani) de la 18,3% in anul 2000, la 15,6% in anul 2005
si cresterea ponderii populatiei varstnice (de 60 de ani si peste) de la 18,8%
in anul 2000 la 19,2% in anul 2005 (INS, 2007).

Vérsa mediand a populatiei din Roméania era de 38,6 ani, in anul
2005. O asemenea varsta mediana caracterizeaza tarile cu o populatie

,adultd”. Tn anul 2005, populatia urbana avea o pondere de 54,9% in
populatia totala (pondere similara cu cea aferenta anului 1998).

Rata bruté a natalitatii in Romania a fost n jur de 10%0 dup& anul
2000; numarul de copii de 0-15 ani era de aprovimativ 5,7 milioane
fnainte de 1990; in prezent acesta este de aproximativ 4 milioane; in
ultima decada, numarul de nascuti vii a oscilat in jurul a 220.000 pe an

Tabelul nr. 5
Miscarea naturala a populatiei

2000 2001 2002 2003 2004 2005
TOTAL (mii pers.)
Nascuti vii 234,5 | 2204 | 210,5 | 212,5 | 216,3 | 221,0
Decese 255,8 | 259,6 | 269,6 | 266,6 | 258,9 | 262,1
Sporul natural -21,3 -39,2 -59,1 -54 1 -42.6 -41.1
URBAN (mii pers.)
Nascuti vii 108,3 | 102,44 98,2 | 100,9 | 111,3 | 117,8
Decese 108,4 | 110,1 113,2 | 112,3 | 114,3 | 116,8
Sporul natural -0,1 -7,7 -15,9 -11,4 -3,9 1,0
RURAL (mii pers.)
Nascuti vii 126,3 | 118,0 | 112,3 | 111,6 | 104,9 | 103,2
Decese 1474 | 1495 | 156,4 | 154,3 | 144,6 | 145,3
Sporul natural -21.1 -31,5 -44 1 -42.7 -39,7 -42 1
Rata sporului natural: (la 1000 persoane)
Total -0,9 -1,8 -2,7 -2,5 -1,9 -1,9
Urban - -0,6 -1,3 -1,0 0.2 -
Rural -2,1 -3,1 -4,3 -4,2 -4,0 -4,3

Sursa: Tendinte sociale, INS, 2006.
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Tabelul nr. 6

Cele mai importante necesitati pentru o viata buna,
in tarile Europene

Prima ca A doua ca A treia ca

Tara . « ; - . o

’ importanta importanta importanta
Bulgaria locul de munca partenerul de viata |copiii
Republica locul de munca partenerul de viatd |vacanta
Ceha
Letonia locul de munca partenerul de viata |educatia
Romaénia locul de munca partenerul de viata |locuinta
Slovenia locul de munca partenerul de viata |locuinta
Estonia locul de munca vacanta educatia
Ungaria locul de munca locuinta partenerul de viata
Polonia locul de munca locuinta educatia
Lituania locul de munca educatia partenerul de viata
Malta locul de munca educatia partenerul de viata
Turcia locul de munca educatia partenerul de viata
Slovacia locuinta locul de munca partenerul de viata
Cipru a fi de folos altora |partenerul de viata |[locul de munca
Spania locul de munca educatia a fi de folos altora
Germania locul de munca locuinta timp liber
Italia locul de munca locuinta educatia
Luxemburg locul de munca locuinta educatia
Austria locul de munca locuinta educatia
Belgia locuinta locul de munca partenerul de viata
Franta locuinta educatia a calatori
Irlanda locuinta a calatori timp liber
M.Britanie locuinta timp liber a calatori
Olanda timp liber vizite la prieteni a fi de folos altora
Suedia timp liber vacanta a calatori
Finlanda vacanta locuinta a fi de folos altora
Portugalia a calatori locul de munca a fi de folos altora
Danemarca a fi de folos altora |vizite la prieteni timp liber
Grecia a fi de folos altora |partenerul de viata |[locul de munca

Sursa: Albert J., Fahey T., Perceptions on living conditions in an enlarged Europe,
EFILWC, EC, 2004.

Familia constituie o structura sociala importanta pentru numeroase
tari europene, desi nu in toate cazurile, viata familialad garanteaza afirmarea
si dezvoltarea umana armonioasa a membrilor sai (mai ales cand familia
este afectata de disfunctii sau de dezintegrare). Cu toate acestea, partene-
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rul de viata ca parte indispensabila a familiei, are un rol capital nu numai in
cresterea si educarea copiilor, ci si pentru echilibrul psihoafectiv al cuplului.

Rezultatele unei cercetari sociale internationale, desfagurate in spatiul
Uniunii Europene si pe teritoriul Romaniei, Bulgariei si Turciei, in anul 2004,
releva ca 13 din cele 28 de tari, intre care si Romania, considera partenerul
de viatd, un factor deosebit de important in demersul de a-si proiecta o viata
dezirabila.

Tarile nord-europene care promoveaza intens sustinerea sociald a
familiei si copilului Tnregistreaza, in mod curent, cele mai ridicate rate de
fertilitate, dar si o participare mai ridicata a femeilor pe pietele muncii. Faptul
ca n intervalul 1999-2005, la nivel UE, rata inactivitatii generale a scazut de
la 31,6% la 29,8%, se datoreaza in principal scaderii sensibile a ratei
inactivitatii femeilor de la 40,5% la 37,5%, in timp ce pentru barbati, aceasta
a ramas relativ constanta — in jur de 22,2 -22,6%. Cele mai ridicate nivele
ale ratei fertilitatii din spatiul european se gasesc in Irlanda si Franta (1,89),
urmate de Luxemburg, Olanda, Finlanda si Danemarca (intre 1,78 si 1,72).
SUA prezinta un nivel mult mai ridicat decét tarile europene, fiind constant
in jurul nivelul necesar inlocuirii generatiilor (2,10 copii pe femeie).

Decalajul relativ inca ridicat dintre sexe privind rata inactivitatii se
mentine ca urmare a preocuparii familillor pentru cresterea si ingrijirea
copiilor (UE Labour Force Survey, 2006).

in privinta tarilor din Europa Centrald si de Est, o fertilitate mai
scazutd ca a Romaniei exista in: Rusia, Estonia, Letonia, Cehia, Slovenia,
Bulgaria. Rate ale fertilitdtii apropiate de cea inregistratd in Romaénia
prezintd Ungaria, Belarus si Ucraina. Albania si Polonia au o fertilitate mai
ridicata, apropiindu-se de 2 copii/femeie: Albania (2) Polonia (1,7).

In toate tarile in tranzitie postcomunista, conditiile social-economice
ale perioadei de tranzitie si-au pus amprenta asupra evolutiei fertilitatii prin
degradarea nivelului de trai pentru majoritatea populatiei, cresterea
incertitudinii social-economice si a stresului, ascendenta unor orientari
culturale spre individualism si consumism, schimbarea atitudinilor si
comportamentului fata de institutia casatoriei, fatd de coabitare, divort, fata
de eventualitatea nasterii unor copii in afara casatoriei, fatd de contraceptie
si sexualitate. Dacad scaderea dramatica a nivelului de trai din Roméania
ultimilor 17 ani a determinat, in mod cert, declinul fertilitatii, simpla crestere
a nivelului de trai — in absenta unor politici demografice inteligente si bine
aplicate, care sa sprijine substantial si sustinut familia si copilul - nu va
determina cresterea fertilitatii.

Spre deosebire de multe dintre tarile vestice, unde modelele familiale
alternative, precum coabitarile informale sau celibatul, au tins sa inlocuiasca
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modelul familiei traditionale, in Roménia fenomenele de acest tip au rdmas
destul de marginale, familia nucleara devenind totusi structura familiala
dominanta.

Rata fertilitatii in Roméania a cunoscut o scadere importanta in primii
ani de dupa 1990, mentinandu-se apoi, la un nivel relativ constant, sub
media Europei de Nord si a Europei de Vest, dar peste cea a Europei de
Sud si de Est.

Fertilitatea populatiei din Romania care a urmat in mod traditional un
model de tip timpuriu (cu valorile cele mai ridicate in grupa de vérsta de
20-25 de ani) indeosebi Tn mediul urban, s-a indepartat de acest model,
capatand caracteristicile unui model etalat, cu valorile cele mai ridicate in
grupa de varsta 25-30 de ani (ca faza intermediara spre modelul tardiv,
specific populatiilor vest-europene). De asemenea, varsta la prima casatorie
este In majorare la femei, de la 22 de ani, in anul 1990, la 24 de ani, in anul
2002 (INS, 2006).

Dificultatile economice mari, asociate aparitiei fiecarui nou copil in
familie contribuie masiv la conturarea acestui model familial fara copii sau
cu un singur copil. Nivelul de educatie si cultura al familiei afecteaza masiv
calitatea reproducerii (Traian Rotariu, 2000). in general, parintii care dispun
de un nivel de educatie mai ridicat si care, de obicei, dispun de resurse
economice mai consistente, decid sa-si concentreze resursele pentru
fngrijirea unui singur copil.

Tabelul nr. 7
Disparitati demografice si sociale intre rural si urban

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005
Sperantade viatala| 70,5 | 71,2 | 71,2 | 71,0 71,3 71,8
nastere (ani)
- rural 69,5 |70,2| 70,1 | 70,1 70,3 70,8
- urban 713 | 719 | 72,0 | 71,8 72,2 72,5
Rata mortalitatii 18,6 18,4 | 17,3 | 16,7 16,8 15,0
infantile - % -
- rural 20,8 |1 209 | 198 | 194 19,9 17,9
- urban 16,1 156 | 14,5 | 13,7 14,0 12,4

Sursa: Tendinte sociale, INS, 2006.

Declinul demografic din Romaniei cumuleaza declinului natalitatii cu
cresterea mortalitatii si cu migratia externd din anii 90 si de dupa anul
2000.
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O problema reala a Roméaniei este si mortalitatea ridicata. Cauzele
cele mai vizibile ale acesteia sunt: nivelul de trai relativ scazut al unor
categorii largi ale populatiei (de peste un deceniu, Romania prezintd o rata
scazuta a asistentei medicale. O cauza insemnatd a mortalitatii ridicate
deriva si din stilurile de viatd nesanéatoase ale populatiei, ce practica un
consum alimentar dezechilibrat, tarat prin tabacism, alcoolism (indeosebi in
mediul rural), consumul de grasimi suprasaturate s.a. O deteriorare
sensibild a starii de sanatate a populatiei, cu efecte in domeniul cresterii
mortalitatii si scaderii sperantei de viatd la nagtere, a avut loc in intervalul
1992-1996, afecténd preponderent populatia masculina (Ghetéu, 2006).

Principalele cauze ale scaderii natalitatii in Roménia sunt:
o dificultatile economice mari intdmpinate de majoritatea tinerelor cupluri
in dobandirea unei locuinte;

e emanciparea femeii si participarea crescadnda a acesteia la activitatile
economice Tn afara gospodariei;

e cresterea duratei si nivelului educatiei;

e slabirea influentei normelor culturale traditionale si nivelul extrem de
scazut al educatiei de ordin spiritual;

e mobilitatea sociala in crestere;

e costul ridicat al copilului si reducerea functiei economice a acestuia,
indeosebi a rolului sau n securitatea economica a persoanelor varstnice;

e recurgerea la mijloacele contraceptive moderne.

Speranta de viatd a inceput sa creasca dupda anul 1996, ajungand, in
anul 2001, la aproape 68 de ani la barbati si peste 75 de ani la femei, adica
superioara cu 2,6, respectiv 2,3 ani, comparativ cu anul 1996. Mortalitatea
pe varste este ceva mai scazuta la generatiile ndscute dupa anul 1989,
decét cea aferentd aceloragi varste, pentru generatiile nascute anterior.

In anul 2005, mortalitatea general& era de 12,1 decese la 1000 de lo-
cuitori, adica in usoara crestere fata anul 2004 (11,9%o) si 2000 (11,4%).
Fenomenul de supramortalitate masculind, (prezent Tn cadrul tuturor
grupelor de varsta, dar de doua ori mai accentuat in grupa 20-64 de ani), a
scazut de la 114,9 (in anul 2004) la 112,0 decese masculine la 100 de
decese feminine.

Rata mortalitatii infantile este in continua scadere, de la 26,9%o in
1990 la 15%o0 in 2005. In acest domeniu exista diferente semnificative intre
regiuni: in regiunea N-E se inregistreaza cea mai inalta rata a mortalitatii
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infantile (17,2%o), judetul Botosani prezentdnd cea mai ridicatd valoare
(20,2%0). Cea mai mica rata se inregistreaza in regiunea N-V (13,5%), ca
efect al accesibilitdtii mai crescute la servicii medicale si de ingrijire a
copilului. Municipiul Bucuresti inregistreaza valoarea cea mai mica a acestei
rate la nivelul tarii 9,4%.. Comparativ cu statele europene, rata mortalitatii
infantile Tn Romania este mult mai inaltd. Media acesteia este de 4%. in
tarile Europei de Vest, de 5%0 in cele ale Europei de Nord si de 10%o in
Europa de Est. Ratele de mortalitate Tn subgrupele 0-19 ani a fost n
scadere n anii 2000-2005. Tn anul 2005, s-au inregistrat 3310 decese sub
un an, rata fiind de 15,0/1000 de nascuti vii. Principalele cauze de deces
inregistrate la copiii in varstd de pana la un an au fost afectiunile perinatale
(5,7%0), bolile aparatului respirator (4,1%0), si malformatiile congenitale
(3,6%0). La 30 iunie 2006, in evidentele Directiilor Generale de Asistenta
Sociala si Protectia Drepturilor Copilului, erau 1.184 de copii cu HIV si
2.199 de copii cu SIDA. Pana la data de 30 iunie 2006, incidenta cea mai
ridicata a cazurilor noi de SIDA s-a inregistrat in grupa de varsta 5-9 ani
(3002 cazuri, dintre care 58,4% baieti) si 1-4 ani (2.399 de cazuri, dintre
care 59,7% baieti) (2007, Institutul de Boli Infectioase ,Matei Balj").

Tn anul 2005, in Romania mai existau numai 4,4 milioane de copii sub
varsta de 18 ani, dupa ce in anul 1990, numarul acestora se ridica la 6,6 mi-
lioane. Unele prognoze indica o continuare a declinului pana la 3,15 mili-
oane in anul 2015.

In intervalul 1998-2005, a crescut ponderea copiilor ndscuti in afara
casatoriei, de la 23% la 28,5%. Cele mai multe asemenea nasteri se
inregistreaza in rural (32,6% fata de 25% in urban).

in conditile in care in cei 17 ani de tranzitie, avorturile au rdmas
principalul mijloc de inlaturare a sarcinilor nedorite, iar numarul intreruperilor
de sarcina a mentinut ani la rdnd populatia din Romania pe locul intai in
topul statisticilor europene, dupa anul 2002, s-a produs o scadere relativ
accentuata a acestuia (74 de ntreruperi la 100 de nascuti vii in anul 2005
fatd de 114 in anul 1998). In anul 2005, pentru prima oar& dupa anul 1990,
numarul nascutilor vii a fost mai ridicat decéat cel al avorturilor. Tn anul 2005,
rata fertilitatii din Roméania era de 39,4 nascuti vii/1000 de femei fertile.

In ultimele doud decenii, tinerele cupluri din spatiul european,
inclusiv Romania, au ales s& aiba mai putini copii, iar acestia sa fie
nascuti la o varstd mai inaintatd. Cu toate acestea, in prezent, structurile
de tip familial din Roméania parcurg o perioada de criza a valorilor privind
viata de familie. Potrivit Institutului National de Statisticd, Roméania ocupa
in prezent locul intdi in Europa, din perspectiva nasterilor efectuate de
mame sub 18 ani.
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Conform raportului ,Progresul natiunilor”, prezentat anual de UNICEF,
dintr-o mie de femei, care nasc In Romaénia, 43 sunt minore. Cifra ne
situeaza pe primul loc in Europa, la egalitate cu Filipine, Chile, Turcia sau
Mauritius ( www.hotnews.ro).

Fertilitatea ilegitima din tara noastra este mai mare decét media tarilor
central-europene. Intre tarile estice insa, o situatie aparte are Estonia, unde
54% din totalul nascutilor vii sunt in afara casatoriei.

Valori crescute la acest indicator mai prezinta Slovenia, Bulgaria si
Letonia. Tn aceasta privinta, tendinta anilor ‘90 a fost ascendenta in toate
tarile, unele Tinregistrdnd o crestere de peste patru ori a indicatorului
respectiv. In Romania anului 2005, un numér de 7.646 de fete sub 18 ani au
nascut. In ultimii 17 ani, media nasterilor de c&tre minore a fost de circa
8.500 pe an, cifre de varf fiind atinse in anii de dupa 1989, cand s-au
depasit 10-12 mii de asemenea nasteri pe an.

Evolutia fertilitatii in afara casatoriei in cateva tari europene,
in intervalul 1989-1999

[ R R
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40 —X— Bulgaria
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Nota: *nascuti vii in afara casatoriei, ca procent din totalul nascutilor vii.
Sursa: baza de date TransMONEE, 2001.

Ministerul Educatiei si Cercetarii a renuntat, incepand din anul 2004,
sa mai inventarieze fetele care abandoneaza invatdmantul pe motiv de
sarcina. Ultima statistica a MEC, din anul 2003, arata ca in acel an, aproape
500 de fete au abandonat scoala din acest motiv.

Poluarea informationala cu subiecte centrate pe tematici decadente
moral, a mijloacelor media (potrivit modei occidentale), precum si cultivarea
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intentionata (prin filme, emisiuni de divertisment, emisiuni de stiri s.a.) a
carentelor grave existente in educatia de ordin spiritual a tinerelor generatii
sunt principalele cauze ale fenomenelor de descompunere sociald si
anomie morala ce paraziteaza societatea romaneasca in prezent. A deveni
mama la varsta de 10-12 ani nu este o bucurie, ci o trauma, cu atat mai mult
cu cat nou-nadscutul in cauzé este abandonat de catre tatal s&u. In rare
situatii, psihologii sunt chemati s& diminueze impactul psihoafectiv si socio-
economic devastator al traumelor de acest gen, desi, de obicei, efectele
indezirabile ale unor asemenea situatii sunt ireversibile atat pentru mama
cat si pentru copil. Un studiu realizat de Asociatia Familia XXI arata ca 88 la
suta dintre copiii ndscuti de mame copile ajung sa comita infractiuni; in plus,
mamele minore abandoneaza studiile si devin o povara pentru familia lor si,
in cele din urma, pentru intreaga societate, in care numai cu greu reusesc
sa se integreze.

Pentru a putea gestiona problemele sociale ce deriva din evolutiile
demografice prefigurate pentru urmatoarele patru decenii, in UE a fost
lansata spre dezbatere publica pe aceasta tema in lucrarea «Cartea Verde.
Sa facem fata noilor schimbari demografice — o noua solidaritate intre
generatii». Din aceasta lucrare reiese ca, in UE, se impun, cu prioritate,
modernizarea sistemelor de protectie sociala, cresterea ratei de ocupare a
femeilor si a lucratorilor Tn varsta, prin masuri inovatoare de sprijinire a ratei
natalitatii si de valorificare a avantajelor oferite de fenomenul imigrarii, prin
crearea unor noi oportunitati de crestere a bunastarii si a investitiilor in
dezvoltarea umanad, de-a lungul intregului ciclu de viatd uman; de
asemenea, in vederea cresterii coeziunii sociale, este nevoie de implicarea
in viata sociald a membrilor societatii pe tot parcursul vietii, prin finantarea
cheltuielilor si participarea la beneficiile sistemelor de securitate sociala si
de sanatate publica, prin gasirea unor noi soluti de armonizare a
trebuintelor sociale aferente diverselor etape ale vietii — de exemplu, un
numar tot mai mare de pensionari doresc sa participe in continuare la viata
economica si sociald, in timp ce pregatirea profesionala reclama o perioada
tot mai indelungata de studii iar, pe de alta parte, tinerii parinti implicati in
munca ar dori sa petreaca mai mult timp alaturi de copii lor. Toate aceste
nevoi sociale afecteaza frontierele si legaturile dintre activitate si inactivitate.

2.2. Traditie si modernitate in sfera functiilor
sociale ale familiei cu copii

Familia ca institutie constituie o modalitate de existentd sociala, un
raspuns complex, deopotriva individual si colectiv, la o serie de trebuinte
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sociale, precum ftrebuintele personale de securitate psihoafectiva si
economico-sociald, dar si trebuintele anumitor colectivitatii de a se perpetua
ca organisme si entitati comunitare/nationale distincte.

Statistic, baza legitimitatii unei familii si a nasterii de copii este confe-
ritd de actul casatoriei sau mariajului, desi in ultimele doua decenii, diverse
structuri de coabitare Tn afara casatoriei au devenit tot mai frecvente.

In ultimii ani, tot mai multi copii s-au nascut din cupluri necasatorite.

Pe de alta parte, multe cupluri mai noi sau mai vechi au recurs la
divort pentru a-si continua viata Th mod convenabil.

De fapt, desi casatoria este o institutie universald, aceasta poate avea
diferite forme in diverse societdti (monogamie — un sot si o sotie sau
poligamie — un sot si mai multe sotii, poliginie — doud sau mai multe sotii la
un sot, poliandrie — doi sau mai multi soti la o sotie sau — mai rar si nu ca
norma sociala - mariajul in grup).

Dincolo de rigorile moralei crestine, se pare ca practicile sociale
indica faptul ca in prezent, 75% dintre societati practica poliginia, in timp ce
numai 25% prefera intr-adevar monogamia si mai putin de 1% - poliandria
(Lloyd Saxton, 1986, p.235)

Societatile din spatiul euroatlantic sunt monogame nu numai pe linie
de traditie, ci si din perspectiva juridica. Casatoria constituie o institutie
recunoscuta si legiferata de toate statele euroatlantice moderne care, in
acest fel, au interzis bigamia ca norma juridica.

Trei functii ale familiei monogame sunt fundamentale pentru conditiile
de viata si calitatea vietii familiilor cu copii: functia economica, functia de
socializare si functia de asigurare a securitatii emotionale. Toate aceste
functii capata o expresie specifica la nivelul fiecarui rol ce revine membrilor
familiei.

Modernizarea vietii de familie Th ansamblu, dar si la nivelul fiecarui rol
al membrilor acesteia, a marcat profund societatea umana a ultimului secol,
la nivel global. Chiar si in tarile mai slab dezvoltate, unde valorile
traditionale (oricare ar fi acelea) sunt inca larg reprezentate in cadrul vietii
de familie, exista suficiente elemente de modernizare pentru a sustine
initierea unui trend in acest sens. Céat despre tarile industrializate, intre care
si Romania, nenumarate studii sociologice releva prezenta fenomenului
modernizarii vietii de familie pe scara sociala larga.

In Romania insa, pe fondul modernizérii generale a modului de viata,
viata de familie conserva inca destul de multe valori traditionale, indeosebi
in ceea ce priveste unele componente ale rolului si responsabilitatilor
capului de familie fata de bunastarea intregii familii, unele mentalitati privind
vocatia predilecta a familiei in privinta asigurarii securitatii persoanei,
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protectiei psihoafective si economice a urmasilor, a mentinerii unor practici
culturale si religioase s.a. Modernizarea devine Tnsa tot mai vizibila prin
tendinta familiilor roméanesti de a renunta treptat, partial sau total, la unele
dintre functile lor majore precum fingrijirea in familie a varstnicilor sau
nasterea, cresterea si educarea a mai mult de 1-2 copii.

Schimbarea statutului social al femeii prin implicarea ei Tnh activitati
profesionale extrafamiliale creeaza noi raporturi intre partenerii cuplului
marital, determinand redefinirea rolurilor acestora. Tendinta a tot mai multe
femei de a accede la niveluri ridicate de educatie si pregatire profesionala,
transforma radical relatiile dintre soti, parinti si copii, dintre familie si restul
lumii.

Procesul de modernizare a institutiei familiale, care a debutat in Occi-
dent inca de la sfarsitul secolului al XIX-lea, consta in adaptarea vietii de
familie la conjunctura specifica revolutiei industriale, familia devenind, intr-o
masura mai ridicata, participanta activa la dezvoltarea economiei moderne,
dar si la emergenta unei noi etici $i a noi comportamente sociopolitice.

Familia moderna valorizeaza tot mai slab continutul religios al con-
ceptului de familie, accentuand in schimb efectele contractuale ale acestuia.
incepand din secolul al XIX-lea, cAnd — in spatiul occidental — cresterea
bunastarii materiale a luat o amploare deosebita, in familia apartinand
claselor mai instarite, standardele morale au devenit tot mai scazute, mai
permisive, mai elastice. Ca urmare, pe parcursul secolului al XX-lea, insti-
tutia familiei a fost caracterizata de cea mai ridicata instabilitate din intreaga
era crestina. Studiile asupra dinamicii divortialitatii din epoca sunt deosebit
de relevante Tn acest sens. Cea mai instabila s-a dovedit a fi familia
americana (SUA fiind tara unde ideologiile de orientare liberal-libertariana
au atins accente fara egal Tn lume), desi fenomenul a capatat cote destul de
ridicate si Tn celelalte tari occidentale. In anul 1885, de exemplu, numarul
divorturilor din SUA, care era de 23.472, il depasea pe cel din tarile vest
europene care era de 20.131. Tn anul 1905, fenomenul intrase deja pe o
panta ce avea sa-si mentina si (in anumiti ani) chiar sa-si mareasca unghiul
pana in zilele noastre (in SUA 67.976 de cazuri, in Germania 11.147, in
Franta 10.860, in Austro-Ungaria 5.785, in Elvetia 1.206, in Belgia 901, in
Olanda 900, in ltalia (anul 1904) 859, in Marea Britanie si Irlanda 821, in
Danemarca 549, in Suedia 44, in Norvegia - 8, in Australia 339, in Noua
Zeelanda 126, in Canada 33) (Ellwood, C.A., 2006). Ritmul de crestere a
numarului de divorturi de la inceputul secolului (care in SUA, de exemplu, a
fost superior ritmului de crestere al populatiei, de-a lungul a mai multe
decenii) anunta schimbari radicale in mentalitatile vietii de familie si intrarea
acesteia intr-o epoca nouad, caracterizata printr-un nivel de instabilitate
extrem de ridicat in réndurile a cel putin jumatate dintre familile noi ce



33

aveau sa ia nagtere in fiecare an. Bineinteles, toate acestea, cu efecte
previzibile pentru calitatea vietii copiilor din familiile destructurate si, nu in
ultimul rénd, cu consecinte directe si indirecte asupra coeziunii sociale in
ansamblu.

Sociologul E. Todd (1992) releva ca diverse societati au intrat mai
devreme sau mai tarziu pe calea modernizarii in functie de tipurile
dominante de familii care le constituiau. EI compara trasaturile unor familii
englezesti — de tip nuclear, liberale si inegalitare — cu cele ale familiilor
germane — mult mai autoritare si inegalitare —, cu familile franceze —
nucleare, liberale, dar mult mai egalitare — ori cu familile deosebit de
autoritare, centrate pe valori familiale de tip comunitar (clan) din Italia.
Potrivit autorului mentionat, se pare ca dintre aceste tipuri de familii, mai
inclinate spre modernizare s-au dovedit a fi familile englezesti, acestea
putand asigura in cel mai Tnalt grad mobilitatea memobrilor sai prin cultivarea
individualismului si a detasarii de c&minul familial. In mod evident, toate
acestea au dus, Tn cele din urma, la subminarea structurilor sociale de tip
feudal/rural, transformadnd Anglia in prima putere industriala a lumii.
Modernizarea intr-o prima faza a societatilor occidentale, iar apoi si a celor
din societatile Europei rasaritene, a dus la schimbarea termenilor de
referinta ai educatiei generale (inclusiv civice), prin orientarea acestora spre
incurajarea unor relatii de tip concurential nu numai in sfera economica, ci si
in alte sfere ale vielii sociale. Era de asteptat ca o asemenea orientare
axiologica sa determine centrarea cuplurilor maritale pe satisfacerea
prioritara a intereselor lor cele mai apropiate, in detrimentul realizarii
sarcinilor pe care societatea le-a atribuit, prin traditie, institutiei familiale.
Astfel s-au produs schimbari majore la nivelul relevantei sociale a institutiei
familiale, prin perturbarea functiilor sale de baza, influentand astfel calitatea
in toate celelalte domenii. Noua problematica a organizarii vietii de familie,
data fiind evolutia rolurilor membrilor cuplului marital, dar si consecintele
functionalitatii adesea mai precare a familiei moderne — devin obiectul a
numeroase studii ale psihologiei sociale, sociologiei, sexologiei si
psihopatologiei, in toate tarile occidentale, dar si in rasaritul Europei,
inclusiv in Romania. Noile valori ale familiei moderne legitimeaza stiluri de
viata net diferite de cele ale familiei traditionale. Astfel, autoritatii capului de
familie din familia traditionala i se substituie cooperarea sotilor care, la
randul ei, este sustinutd de valori precum recunoasterea intersanjabilitatii,
fara a exclude complementaritatea rolurilor, cultivarea comunicarii si bunei
intelegeri intre soti, mobilizarea complexa si novatoare a rolurilor parentale,
in scopul cresterii si educarii urmasilor. Familia moderna se caracterizeaza
printr-o flexibilitate marita a structurilor de autoritate.
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In familia modern& aproape dispare acel model dominant din familia
traditionald, Tn care barbatul decide fin privinta actelor majore ce
influenteaza viata conjugala sau relatiile parentale.

in cadrul familiei moderne, functia sexual& si reproductiva cunoaste o
reald deturnare de la menirea sa vitala. Pentru multi oameni, performantele
sexuale devin obiect de interes in sine, separat de functia reproductiva a
sexualitatii. Niciodata Tn istoria omului nu s-au pus Tn discutie atat de
trangant, ca in epoca actuala, teme privind "satisfactia sexuald@", "apetitul
sexual", "eliberarea de moravurile sexuale traditionale" s.a. Acordarea unei
importante distorsionate unor asemenea aspecte de catre numerogi agenti
formatori ai opiniei publice determina manifestarea unor comportamente
antisociale, aberante in acest domeniu. Asemenea fenomene contribuie
deopotriva la schimbarea dramaticd a modelelor vietii de familie — structurile
sociale de tip familial migrand dinspre familia extinsa, cu sarcini economice,
griji si responsabilitati multiple, spre familia restransa, eliberatd de multe
dintre responsabilitdtile sale din trecut, Tn care numarul de copii a scazut,
ajungand la cel mult 1-2 copii sau la familia formatd numai din adulti. n
sinteza, trasaturile familiei moderne se integreaza in complexul de valori,
atitudini, norme si comportamente ce caracterizeaza, in general, civilizatia
moderna.

1. Familia moderna Tsi castiga existenta preponderent prin angajarea
membrilor sai apti de munca in afara gospodariei familiale, ce nu mai este o
unitate de productie autonoma decét in situatii izolate, si preponderent in
zonele rurale, unde persistd mai mult spiritul traditional. Salariul femeii
intregeste veniturile familiei, conferindu-i acesteia independentd economica
maritd. Acest fapt schimba intregul context al relatiilor din interiorul familiei.
Pe de alta parte, cresterea concurentei pe pietele fortei de muncéa impulsio-
neaza indirect ridicarea nivelului general de educatie si pregétire profesio-
nala atat pentru barbati cat si pentru femei. Femeia moderna capatd noi
drepturi sociale si politice militand pentru legiferarea egalitatii cu barbatul in
toate sferele vietii sociale.

2. Cresterea mobilitatii geografice si sociale determind reducerea
dimensiunilor familiei prin restrangerea numarului de copii ai unui cuplu si
prin cvasigeneralizarea familiei nucleare deoarece familiile restranse sunt
mai adaptabile la conjunctura impusa de modernizare. Micsorarea dimen-
siunilor familiei determina schimbari importante in stilurile de viata, dar si in
rolurile membrilor familiei.

3. Cresterea mobilitatii matrimoniale, atenuarea autoritatii parentale si
a autoritatii familiei extinse, in favoarea accentuarii drepturilor si rolului
individului Tn interiorul familiei. Prin transferarea unor functii ale familiei spre
alte institutii sociale, ratiunile economice ale casatoriei isi pierd din
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importanta. In Incheierea unui mariaj modern, prop&sirea economica pare a
capata un rol secundar, similitudinea statusurilor socioculturale ale sotilor
devenind de primd importantd. Cat despre urmagi, acestia nu mai
mostenesc decéat in rare cazuri pozitia sociald a parintilor. Ei scapa mai usor
de sub tutela si autoritatea acestora, multumitd oportunitatilor crescute de
a-si dobéndi independenta economica prin eforturi proprii.

4. Tn aceste conditii ins&, timpul acordat comunicarii intre soti dar si
intre parinti si copii, se micgoreaza. Parintii incearcad s& compenseze acest
deficit prin rasfatarea copiilor (cu cadouri, bani de buzunar s.a.). Astfel,
constransi de restrangerea dramatica a timpului disponibil si de caracterul
tot mai complex al rolurilor lor profesionale, parintii tind sa transfere
prematur copiilor initiativa si responsabilitatea pentru propriile lor decizii.

Comunicarea dintre parinti si copii, redusa uneori la continuturi strict
utilitare, provoaca rupturi si ascute conflicte ireconciliabile in cadrul familiei
moderne, fapt ce contribuie la explozia delincventei juvenile.

5. Schimbarea semnificatiilor rolului copilului Tn familie. Daca in
societatea traditionald multi dintre copiii din familille sarace erau nevoiti si
uneori obligati sa lucreze de la varste fragede (in gospodaria rurald sau in
ateliere), copiii familiilor moderne nu mai sunt perceputi ca fortd de munca,
ci ca valoare in sine sau investitie pentru viitor. Schimbarea statutului
copilului Tn familia moderna decurge si din marirea costurilor cresterii unui
copil (din perspectiva strict financiara, dar si privind investitia de timp si
investitia psihoafectiva) prin generalizarea si obligativitatea educatiei
scolare. Prelungirea perioadei scolare contribuie masiv la centrarea
problematicii copilului in jurul formarii sale scolare.

6. Diminuarea coeziunii si solidaritatii familiale. in cadrul motivelor ce
determina Tncheierea unei casatorii de tip modern, in general, scade
implicarea directda a parintilor tanarului cuplu, un rol tot mai central
capatandu-l dragostea reciproca si intelegerea dintre viitorii soti. Dar nimic
din toate acestea nu pare a impiedica diminuarea coeziunii familiale in
multe dintre familile moderne, fenomen care duce, in extremis, la cresterea
fara precedent a ratei divortialitati. Daca in Evul Mediu principala cauza a
dezorganizarii familiei era decesul unuia dintre soti, in epoca moderna
principala cauza este divortul. Daca, de exemplu, pe la mijlocul secolului al
XVlll-lea, mai mult de jumatate din casatoriile Tncheiate in Suedia sau in
Franta (tari inscrise in avangarda modernitatii sociale) sfarseau prin decesul
unuia dintre soti, cu doua secole mai tarziu, rata divorturilor din aceste tari a
devenit principala cauza de destramare a familiilor.
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a) Asigurarea bazei economice a dezvoltarii
personale

Functia economica a familiei moderne cu copii se dezvolta pe doua
dimensiuni principale:

e participarea membrilor familiei, apti de munca, la viata si activitatile
aducatoare de venituri din cadrul comunitatii sociale;

e administrarea bugetului de venituri si cheltuieli al familiei, in vederea
satisfacerii trebuintelor de consum ale acesteia.

Asadar, comportamentul economic esential al familiei moderne se
exprima pe doua dimensiuni: comportamentul creator de venituri si compor-
tamentul de consum. Ambele dimensiuni comportamentale au inregistrat
unele mutatii majore in ultimele decenii, ca urmare a evolutiilor ce s-au
produs atat pe pietele muncii cat si in cadrul modelelor de consum ale
majoritatii populatiei.

De ceva vreme, gospodaria familiei moderne nu mai este o unitate
productiva autosuficientd, ca in perioada premoderna, membrii acesteia
devenind strans dependenti de veniturile realizate in afara gospodariei.

in functie de etapa ciclului de viata in care se gaseste, de orientarea
dominant traditionalistd sau modernd a acesteia, dar si de oportunitatile
economice pe care le poate valorifica, familia manifesta, cel putin virtual, si
alte comportamente de tip economic, precum comportamntul de economi-
sire, comportamntul de indatorare, comportamentul de edificare a unei baze
economice pentru urmasi, comportamentul de asigurare economica a
varstei a treia s.a.

in familia modern&, transmiterea ocupatiilor de la parinti la copii se
practicd mai rar decéat in cadrul familiei traditionale. La acest fenomen
contribuie, Tn buna masura, situarea locurilor de munca in afara gospodariei
familiale dar si accesul mult mai larg al tinerelor generatii la informare,
comunicare gi valorificarea unor oportunitati de dezvoltare umana moderne.

in perioada moderna, componenta economica a solidaritatii familiei
nucleare cu membrii familiei largite s-a diminuat net, prin restrangerea
intervalelor de timp petrecute de adulti in mediul familiei largite. Acest
fenomen a avut loc ca urmare a cresterii generale a mobilitatii geografice, a
schimbdrii centrului de greutate al intereselor economice ale adultilor
(inclusiv prin intrarea in ecuatie a serviciilor bunastérii sociale) si, nu in
ultimul rand, prin reformularea continua a idealurilor personale de afirmare
in cadrul societatii, ca efect al modernizarii si globalizarii. Toate acestea au
influentat masiv si, in multe cazuri, advers, relatiile dintre soti, relatiile
parintilor cu copiii, dar gi relatiile din cadrul familiei largite, ce devin tot mai
putin relevante, pe masurd ce acestea se exprimad cu o frecventd mai
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redusa. Astfel, implicit, la nivelul intregii societati are loc un proces subtil,
dar sensibil de precarizare a legaturilor psihoafective dintre memobrii
familiilor (adesea cu efecte de diminuare a bogatiei de sensuri umaniza-
toare, chiar si in interiorul vietii familiei nucleare), iar pe de alta parte, are
loc accentuarea dificultatilor de comunicare dintre generatii.

Desigur, functia economica a familiei poate s& difere net de la un spa-
tiu cultural la altul, de la o epoca la alta. Daca insa avem in vedere spatiul
european din epoca moderna, in esenta, functia economica a familiei cu
copii urmareste realizarea unei distributii optime a resurselor economice de
care dispune familia, astfel incat dezvoltarea umana a fiecarui membru al
acesteia sa devina posibila. Tn cazul incidentei unor restrictii economice ma-
jore la nivelul disponibilului familial de resurse, asigurarea dezvoltarii umane
a urmasilor devine prioritatea numarul unu a celor mai multe dintre familii.

Intr-o familie de tip modern, este de asteptat s& putem identifica
preocupari clare pentru ca rolurile si responsabilitatile distincte ale parintilor
sa se poata exercita in mod céat mai echilibrat, iar urmasii sa poata valoriza,
la un nivel cat mai ridicat, oportunitatie de dezvoltare personald si
ascensiune sociala oferite de comunitate la un moment dat.

Responsabilitatile ca si rolurile parintilor sunt, de obicei, complemen-
tare si ele au o mare importanta in asigurarea unui climat de bunastare si
securitate n interiorul familiei.

Din cercetarea ,Barometrul de gen” (FRSD august 2000) rezulta ca n
societatea romaneasca este foarte raspandita mentalitatea potrivit careia
barbatii au datoria, mai mult decéat femeile, de a aduce bani in casa (70%
din esantion).

Tabelul nr. 8
Este mai mult datoria barbatilor decat a femeilor
sa aduca bani in casa? (%)

Da
Total esantion 70
18-29 de ani 65
30-59 de ani 67 |
60 de ani si peste 78
Educatie primara 81
Educatie medie 69
Educatie superioara 44
Oras mare 59
Oras mic 65
Comuna/sat 79

Sursa: Barometrul de gen, august 2000, Fundatia pentru o Societate Deschisa.
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O asemenea mentalitate este mai raspandita la persoanele de peste
60 de ani, la persoanele cu educatie primara si la persoanele din mediul
rural. Totusi o asemenea conceptie este prezenta, in mare masura, si la
unele persoane din grupa de varsta 18-29 de ani, la persoanele din mediul
rural, dar si la persoanele cu educatie superioard. Aceasta ihseamna ca
valorile de tip traditional, privind asumarea responsabilitati pentru
asigurarea bunastarii materiale, in cadrul cuplurilor maritale din tara
noastra, persista inca pe scara sociala larga.

In schimb, aceeasi sursd a evidentiat faptul cd in administrarea
banilor femeile au un rol ceva mai accentuat decét barbatii.

Tabelul nr. 9

Cine hotaraste cum se cheltuie banii in gospodaria dvs.
pentru nevoile zilnice?

- hotarasc femeile 45%
- hotarasc barbatii 14%
- hotarasc si femeile si barbatii 40%

Din cercetarea privind ‘Conditiile de viata ale familiilor cu copii din
Romania’ (ICCV, 2006) a rezultat ca Tn mediul urban, prima prioritate n
cheltuirea banilor este achitarea costurilor intretinerii locuintei. O asemenea
prioritate indica limitele critice ale veniturilor realizate de cele mai multe
familii din urban, aceasta, bineinteles, in corelatie cu semnificatia si
marimea costurilor intretinerii; costurile Tntretinerii au o pondere mare in
totalul cheltuielilor de consum ale familiei /gospodariei (in jur de 19% in
ultimul deceniu), iar neplata intretinerii pe mai multe luni genereaza datorii
ce pot fi achitate cu mari dificultati; nu sunt putine cazurile in care unele
familii au apelat la efectuarea unor Tmbrumuturi la banca pentru a-si achita
restantele la intretinere; datoriile la intretinere pe mai multe luni pot avea
consecinte dintre cele mai grave asupra familiei, de la sechestru pe bunurile
din locuinta pana la evacuare.

$i in mediul rural au prioritate cheltuielile cu utilitatile publice (curent
electric, eventual telefon si/sau cablu TV) desi acestea au un cuantum ceva
mai mic, comparativ cu mediul urban. In rural au fost identificate si alte
prioritéti pentru cheltuirea banilor, cum ar fi cheltuielile pentru hranirea si
intretinerea animalelor.

In ceea ce priveste prioritatea absoluta a cheltuielilor, cei intervievati
in cadrul cercetarii ICCV (2006-2007) au declarat ca si in ipoteza in care ar
cagtiga mai multi bani, degi considerd ca actualul lor comportament de
consum este dictat in mare méasurd de constrangerile unei situatii
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economice personale precare, ar pastra totusi ordinea acestor cheltuieli si
ierarhia corelativa a importantei pe care o acorda acestora.

Alegerea pe care acestia ar face-o in cazul in care ar fi pusi in fata
unei alegeri de tipul plata intretinerii versus plata unor bunuri si servicii
absolut necesare pentru copil este, in general, a celei de-a doua variante.
Asadar, daca oamenii ar ajunge in situatia-limitéd de a alege intre cheltuielile
vitale pentru copil si plata intretinerii, ar alege cheltuielile pentru copil,
amanandu-le pe celelalte. Aceasta insa este prezentata ca o situatie-limita,
oamenii preferand sa faca pe cat posibil economii, pentru a putea sa
plateasca intretinerea la timp. Economiile vizeaza, in multe cazuri, chiar o
sacrificare a satisfacerii unor nevoi de baza.

Explicatia acestei “preferinte* de consum tine de alegerea maximi-
zérii unei utilitdti pe termen lung. Acest tip de rationalitate a comporta-
mentului de consum pare a fi influentat intr-o masura importanta, de
constientizare a pericolului acumularii de datorii la plata utilitatilor publice (in
acest sens, este invocata n interviuri posibila consecinta a acumularii de
datorii de acest tip, consideratd ca “maxim indezirabila“, anume, cea a
pierderii locuintei, pericolul unei asemenea evolutii fiind, in unele cazuri,
explicit relevat de experienta cazurilor mediatizate sau cunoscute in mod
direct, a celor evacuati).

Logica acestui rationament are ca premisa importanta relativ mare a
acestui tip de cheltuieli in economia bugetului de cheltuieli, precum si faptul
ca veniturile fiind limitate, o améanare a platii ar duce la acumularea unor da-
torii foarte greu de achitat. Pe de alta parte, dupa cum am amintit, necesita-
tea platii la timp a cheltuielilor cu intretinerea a devenit o adevarata obsesie,
ca urmare a experientelor dramatice traite de cei care au ajuns in situatia de
a raméane “pe drumuri®, fiind evacuati din cauza neplatii acestor datorii.

Ca urmare: “Intai platim toate datoriile si apoi ne descurcdm cu ce ne
mai ramane. ldeea e sa nu ramanem cu datorii. Avand venituri limitate,
daca lasam pe cealalta luna, nu ne-am mai putea descurca“( F, 2 copii de 2,
respectiv 5 ani, Baia Mare ).

O formulare mai transantd a prioritatii absolute acordate platii
utilitatilor publice in fata oricarui alt tip de cheltuieli, o oferd un parinte
dintr-un sat din judetul Buzau. Astfel, la intrebarea: “Céand luati salariile, cum
procedati, ce achitati mai Intai? este aleasa ca variantd de raspuns “se
achitd mai intdi costurile intretinerii“ alegere explicitata in felul urmator:
“Intai datoriile, dupa aia mofturile® (F, 2 copii, de 5 ani, respectiv 14 ani,
Puiestii de Jos, jud. Buzau).

Aceasta perspectiva a proiectarii utilitatii asteptate pe termen lung,
pare a fi intregita si de alte ipoteze configurate de datele culese in cadrul
acestui proiect. in acest sens, este interesant de remarcat c& o mare parte
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a celor intervievati, desi declard ca veniturile de care dispun nu le pot
asigura decéat, cel mult, un trai decent, in acelasi timp, nu ar dori sa-si
directioneze un posibil surplus de venit catre acoperirea deficitului de
consum curent pe care il resimt, ci catre realizarea unor investitii. in acest
sens, investitia cea mai des invocaté este cea in imbunatatirea conditiilor de
locuit, dar si investitia in educatia copiilor. Asadar, utilitatea asteptata si
maximizata prin comportamentul de consum este in multe cazuri, una pe
termen lung, fiind sacrificata in favoarea acesteia, utilitatea pe termen scurt.

Pe de alta parte, comportamentul de consum privilegiaza maximiza-
rea functiei de utilitate a copiilor, chiar cu pretul reducerii drastice chiar a
satisfacerii unor nevoi minimale ale parintilor

In alta ordine de idei, se remarca cronicizarea unor situatii extreme
ce frizeaza oarecum absurdul, pentru o societate ce se raporteaza la
modelul statelor capitaliste ale bunastéarii. Asemenea situatii aduc in
constiinta oamenilor dileme de tipul unor alegeri extreme ale directionarii
banilor “ori pentru laptele copilului, ori pentru plata intretinerii — c&ci
amandoud nu se poate“, sau in cazul batranilor “bani pentru medicamente
sau bani pentru plata utilitatilor publice”. Evolutia cronica in limitele unui
asemenea cadru al exprimarii optiunilor de consum, care, practic, nu da
posibilitatea unei optiuni rationale, risca sa limiteze, Tn timp, Tnsasi
capacitatea oamenilor de a practica alegeri rationale, capacitate afectata de
pierderea reperelor unei functionari sociale normale.

Pentru functia economica a familiei, deosebit de relevante sunt si alte
domenii de preocupare cum ar fi problematica modului de locuire si preocu-
parea (financiara a) parintilor pentru pregatirea scolara si profesionala a
copiilor.

fn multe cazuri, cand exista si copii mai mari de 18 ani, necasatoriti
sau chiar si casatoriti, acestia locuiesc Tmpreuna cu parintii, modul de locu-
ire fiind puternic tributar constrangerilor locative datorate lipsei de locuinta
pentru familiile tinere, locuintelor cu suprafete mici si/sau cu numar de
camere insuficiente, in raport cu numarul membrilor familiei, imposibilitatii
de a cumpara/construi o locuintd noua, mai incapatoare, din cauza preturilor
mari in raport cu nivelul veniturilor.

Numeroase interviuri au evidentiat si problematica locuirii copiilor mici
in aceeasi camera cu parintii. Din interviuri au reiesit diferite opinii pe
aceasta tema:

e pana la o anumita varsta copii trebuie/pot sa locuiasca in aceeasi
camera cu parintii/cu unul din parinti/cu mama; dar opiniile sunt
diferite si cu privire la varsta pana la care copiii trebuie/pot sa
locuiasca Tn aceeasi camera cu parintii/cu unul din parinti/cu mama:
pana la 2 ani, pana la 3-4 ani, pana la 4-5 ani, pana la 10 ani;
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o este de dorit separarea copiilor de sexe diferite dupa o anumita
varsta, fara o opinie comuna sau predominanta cu privire la varsta;

¢ putine au fost mentiunile potrivit carora “copii ar trebui sa stea de mici
separati de parinti”, “fiecare copil ar trebui sa dispuna de camera lui”.

Situatiile efectiv intalnite pe teren au relevat si alte situatii, dupa cum
urmeaza:
“copilul mai mare are camera lui”,
“cei mici cu parintii, cei mari separat”,
“mama cu copii, tatal separat”,
“copiii Tn camera lor, parintii in bucatarie”,
“toata familia intr-o camera”,
“o camera pentru bunici, o camera pentru copii si parinti”,
“foarte rar s-a intalnit situatia in care indiferent de sex, cand sunt mai
multi copii fiecare are camera lui”.
Tn mediul rural existd unele particularitati:
¢ din punct de vedere al numarului de camere, in mediul rural, in pofida
existentei unor locuinte cu un numar de camere mai ridicat, situatia
locuirii efective este deficitara intr-o masura mai mare comparativ cu
mediul urban, n special pe timpul iernii, cand apare problema
fncalzirii mai multor camere;
¢ din punct de vedere al calitatii locuintelor din mediul rural, acestea
sunt, de cele mai multe ori, de o calitate inferioara comparativ cu
locuintele din urban (materiale de constructii inferioare si lipsa
racordarii la utilitati).

Degi in mediul rural existd un potential mai mare de extindere a
locuintei din perspectiva existentei spatiului necesar (comparativ cu mediul
urban), totusi marimea locuintei, respectiv.numarul de camere, constituie
indicatori deficitari atat in raport cu mediul urban céat si in raport cu nevoile
de locuire ale familiilor, deoarece preocuparile pentru ameliorarea conditiilor
de locuit raméan de multe ori doar la nivel declarativ. De exemplu, in comuna
Tautii Magherus din judetul Maramures si Tn comuna Barnova din judetul
lasi au fost intalnite cazuri in care familile se plangeau ca nu primesc
ajutoare pentru a-si repara casa avariata la inundatiile din anii '70 sau ca nu
se pot racorda la curentul electric, deoarece “nu a venit nimeni sa se
intereseze, sa vada cum se locuieste”.

Preocuparea pentru pregatirea profesionala a copiilor se afla in relatie
directd cu nivelul veniturilor, dar si cu performantele administrarii lor in
cadrul familiei; asemenea preocupari creeaza premisa preluarii de catre
parintii a unei parti destul de consistente a prerogativelor educationale ale
scolii care, din variate motive nu mai presteaza servicii la nivelul asteptat si
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pretins de idealul accederii copiilor la un nivel de educatie superior (liceu,
facultate). Strategiile educative pe care le adopta familia au, de obicei, ca
finalitate accesul copiilor la un statut socioeconomic in care profesia are un
rol important.

b) Initierea procesului de socializare

Socializarea este un “proces psihosocial de transmitere - asimilare a
atitudinilor, valorilor, conceptiilor sau modelelor de comportament specifice
unui grup sau comunitati in vederea formarii, adaptarii si integrarii sociale a
unei persoane” (Dictionar de sociologie, coordonatori Catalin Zamfir, Lazar
Vlasceanu, Editura Babel, Bucuresti, 1998, p. 546).

Rolul familiei este fundamental in primul rand pentru socializarea
primara care se desfasoara in perioada copilariei timpurii. Ulterior, socializa-
rea se realizeaza atat prin familie cat si in afara acesteia (gradinita, scoala,
colegi si prieteni, mass-media etc.).

In perioada copilariei, dar si in perioada adolescentei, familia este
agentul fundamental al socializarii, ea influentand copilul prin propriile
norme, valori, atitudini.

Functia de socializare a familiei, si implicit a copiilor din familie, este
de fapt o functie educativa, activa (in mod constientizat sau neconstientizat)
in viata de zi cu zi, prin comportamentul parintilor, prin atitudinile si limbajul
lor, care sunt preluate de copii - parintii constituindu-se in primele si cele
mai convingatoare modele pentru proprii copii.

Ca in toate societatile, si In Romania existda familii educogene
fnaintate, familii satisfacator educogene si familii nesatisfacator educogene.

o Familile educogene naintate urmaresc si sprijind educatia copiilor,
pregatirea scolard, modalitdtile de petrecere a timpului liber, orientarea
profesionalda, adoptd metode moderne de educatie, urméaresc obtinerea
unor performante scolare, conlucreaza strans cu gcoala.

o Familile satisfacator educogene se preocupa mai mult de sanatatea
copiilor lor si de frecventarea scolii, dar actiunile lor educative sunt limitate
si nu sunt sistematice.

e La familile nesatisfacator educogene preocuparile fatd de sociali-
zarea copiilor sunt limitate sau chiar lipsesc; sunt familii unde relatiile de
indiferenta, de respingere si/sau conflictuale Tntre parinti si intre parinti si
copii constituie un modus vivendi.

Categoriile de familii amintite constituie o rezultantd a actiunilor
conjugate ale mai multor factori: nivelul educational al parintilor (si implicit al
fnaintasilor acestora), profilul lor ocupational, nivelul de trai al familiei, modul
in care se manifestd functiile familiei s.a. Asemenea factori pot interveni
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concomitent sau succesiv, numai unii sau numai unul dintre ei; spre
exemplu, pot exista familii cu copii in care nivelul educational al parintilor
este ridicat, dar profilul ocupational al acestora (timpul indelungat acordat
ocupatiei — profesiei — carierei) pe fondul unor modalitdti de realizare si
manifestare a functiilor familiei deficitare genereaza efecte negative asupra
educatiei copilului.

Atitudinile educative ale parintilor pot fi clasificate si in functie de
relatia afectiva parinti-copii, precum si in functie de gradul de toleranta
manifestat de parinti fatd de comportamentele (antisociale ale) copiilor.

In acest sens, rezultd patru tipuri de atitudini educative: calda-per-
misiva, calda-restrictiva; rece-permisiva si rece-restrictiva.

Din interviurile efectuate de ICCV (2006), in vederea realizarii acestui
studiu, au rezultat diferite opinii ale parintilor cu privire la atitudinile educa-
tive necesare; conceptele in jurul carora se structureaza aceste opinii sunt:
autoritate/nonautoritate, tolerantd/nontoleranta, implicare/nonimplicare.

Principalele opinii ale persoanelor intervievate se structureaza dupa
cum urmeaza:

o “copilul trebuie sa aiba si frica de cineva, putina autoritate nu strica”,
“parintii trebuie sa fie mai autoritari”,
“nu poti sa fii nici prea autoritar”,
“autoritatea nu intotdeauna rezolva problema”,
“mama care sta mai mult cu copilul, este in general mai autoritara,
tatal care este plecat mai mult timp il rasfata”,

e ‘“parintii sa stea mai mult cu copii, mai ales pana la 5 ani”,

e ‘“parintii sa urmareasca mai mult copii la scoald”,

e “tatal sa se implice mai mult”.

Procesul de socializare si procesul de educare a copilului pot fi
directionate prin mentalitatile parintilor, mentalitatile comunitatii (sau
grupului proxim de socializare) si mentalitatile societatii.

Tabelul nr. 10
Cele mai importante lucruri in educatia baietilor si fetelor (%)

Pentru baieti Pentru fete
Disciplina 61 43
Harnicia 35 53
Ascultare 33 46
Libertatea de alegere | 24 16
Ordinea 22 24
Independenta 16 8

Sursa: Barometrul de opinie, Roméania, august 2000, Fundatia pentru o Societate
Deschisa.
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Tabelul nr. 11
Barbatul este capul de familie? (%)

DA
TOTAL ESANTION 83
Barbati 86
Femei 82
18 — 29 ani 74
30 — 59 ani 82
60 ani si peste 90
Educatie primara 92
Educatie medie 80
Educatie superioara 69

Sursa: Barometrul de opinie, Romania, august 2000, Fundatia pentru o Societate
Deschisa.

In general, socializarea baietilor si a fetelor au anumite particularitati,
care la randul lor sunt accentuate de mentalitati cu privire la ,cum sunt/cum
ar trebui sa fie” baietii si fetele.

In aceasté directie, in Romania se mentin inca pe scaré sociala larga
mentalitatile de tip traditionalist care se refera la educatia diferentiata a
baietilor si fetelor - mentalitati privitoare la responsabilitatile gospodaresti si
de crestere a copiilor, mentalitati cu privire la rolul barbatului in familie s.a.

Conform mentalitatilor traditionale, baietii trebuie sa fie educati in
primul rand in spiritul disciplinei in timp ce fetele trebuie sa fie educate in
primul rand pentru a fi harnice si in al doilea rand pentru a fi ascultatoare si
disciplinate.

Rolul barbatului de cap de familie este recunoscut de cea mai mare
parte a romanilor si in consecinta atitudinea lui, dar si a jumatatii feminine,
trebuie sa corespunda acestui rol.

Ca urmare a recunoasterii rolului de cap de familie si a datoriei
crescute de a aduce bani in casa, barbatilor li se atribuie intr-o masura mult
mai mica datoria de a se ocupa si de treburile casnice si intr-o masura mica
responsabilitatea de a creste copiii.

Rolul este un model de comportare sau comportamentul asteptat din
partea unei persoane care are o anumitd pozitie intr-un status, in cazul
analizei noastre in cadrul statusului familial. Practic, fiecare rol (barbat/
sot/tata—femeie/sotie/maméa—copil/adolescent/tanar—fiu/fiica) presupune un
comportament efectiv de rol.
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Tabelul nr. 12
Responsabilitatea de a creste copii
7
Este mai mult datoria < , ..
- o Barbatii pot creste copii
femeilor sa se ocupe de la fel ca si femeile? DA
treburile casnice? DA )

63 TOTAL ESANTION 26

58 18 — 29 ani 30

61 30 — 59 ani 29

71 60 ani si peste 21

76 Educatie primara 18

61 Educatie medie 30

42 Educatie superioara 37

54 Oras mare 31

60 Oras mic 32

72 Comuna/sat 21

Sursa: Barometrul de opinie, Roménia, august 2000, Fundatia pentru o Societate
Deschisa.

Tn cadrul oricarei familii cu copii de tip nuclear, fiecarui membru i sunt
asociate mai multe roluri.

Tabelul nr. 13
Roluri pe genuri
¢ rol de barbat ¢ rol de femeie ¢ rol de copil /
e rol de sot « rol de sotie adolescent / tanar
e rolde tata e rol de mama e rol de fiu / fiica

Este configuratia minima de roluri din perspectiva familiei, fiecare
membru al familiei avand si alte roluri (familiale Tn familia largita sau
extrafamiliale).

Statusul familial, ca orice status, presupune indatoriri si privilegii;
fiecare rol din cadrul status-ului familial activeaza setul de indatoriri si
privilegii.

Comportamentul de rol (de sot, tata, barbat, femeie, sotie, mama etc.)
are o dimensiune istorica si o dimensiune culturala; dimensiunea istorica se
refera la transformarea societatii si la evolutia structurilor de tip familial;
dimensiunea culturala da specificitate familiei, statusului familial si rolurilor
in cadrul acesteia.
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Din perspectiva istorica exista trei mari transformari care au
determinat particularitatile comportamentelor de rol in cadrul statusului
familial:

o transformarea (schimbarea) structurilor de tip familial, mai ales din
perspectiva functiei lor economice;

e emanciparea femeii si efectul acesteia asupra raporturilor de gen;

e schimbarea importantei (sociale a) copilului Tn familie.

Schimbarea importantei (sociale) a copilului in familie, inclusiv in
spatiul roméanesc, din perspectiva istorica, a fost si este determinata de mo-
dificarile survenite Tn planul interactiunilor dintre soti (parinti), de adoptarea
unor noi stiluri educationale si de evolutia rolului copilului in familie. Copilul
a devenit un element tot mai activ si tot mai important in dinamica familiei.
Ca urmare, in multe familii, acestuia i se aloca un spatiu de locuit menit sa
incurajeze manifestarea plenara a personalitatii sale (camera copilului). Tnc&
de la varste foarte fragede el este antrenat in luarea unor decizii si Tn
asumarea anumitor responsabilitati, parintii devenind tot mai mult indruma-
tori si nu decidenti, in relatiile cu copilul lor. Raportul dintre a indruma sau a
pregati pentru o decizie competenta proprie si a decide in locul
copilului face diferenta dintre mentalitatea parentald traditionala si cea
moderna, manifesta in procesul de socializare a copiilor.

Din aceasta perspectiva, rezultatele unor cercetari au evidentiat faptul
ca in societatea romaneasca persista in multe cazuri atitudinile de tip
traditionalist ale parintilor, chiar daca trend-ul modernizarii nu poate fi
contestat.

Tabelul nr. 14
Rolul membrilor de familie in luarea deciziilor
(%)
Rol important al parintilor Hotararea
in luarea deciziilor personala
Pentru casatorie: - barbati 47 41
- femei 48 30
Pentru gcoala urmata: - barbati 30 64
- femei 40 54
Pentru profesie: - barbati 13 80
- femei 15 75
Pentru locul unde - barbati 6 84
lucreaza: - femei 6 80
Pentru unde locuieste: - barbati 10 55
- femei 12 36

Sursa: Barometrul de gen, Romania, august 2000, Fundatia pentru o Societate
Deschisa.
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Emanciparea femeii se manifesta si prin faptul c&, in rol de sotie si de
mama, ea poate sa fie nu numai un lider emotional-expresiv, ci si un lider
instrumental. Tn cadrul oricarui grup, inclusiv familia, exista lideri instrumen-
tali, care au functia de a impulsiona actiunea, precum si lideri emotional—
expresivi, care mentin echilibrul emotional intern al grupului. in societétile
traditionale femeia era in familie liderul emotional—expresiv. in familia
moderna si mai ales in familiile cu copii, nevoile instrumentale si emotionale
sunt mai putin disociate, acestea intercorelandu-se in mod complex.
Totodata, rolul de sotie si rolul de mama presupun si comportamente de tip
instrumental. Dacd in mod traditional, luarea anumitor decizii in familie
revenea in mod curent barbatului/sotului, in prezent, existd o tendinta de
egalizare a participarii sotului si sotiei la luarea deciziilor.

Fenomenul lent, dar destul de masiv, de emancipare a femeilor a
determinat o manifestare a rolurilor de sotie si de sot intr-o modalitate de tip
partenerial, in functie de disponibilitatile celor doi parteneri conjugali.
Disponibilitatile diferentiate presupun uneori o distributie inegala a
activitatilor fiecarui membru al cuplului conjugal. Distributia inegala este
acceptata cel putin din doua considerente:

o situatia obiectiva, respectiv indatoriri si posibilitati realmente inegale
ale celor doi parteneri;

o toleranta pentru evitarea conflictelor si pentru mentinerea cuplului
conjugal.

Manifestarea rolurilor intr-un context de tip partenerial sau de tip
traditionalist este Tn stranséa legaturd cu socializarea copiilor prin modelele
de comportament oferite acestora de parinti si care se pot perpetua
indiferent daca acestea au conotatii pozitive sau negative, atunci cand copiii
devin adulli si Tsi intemeiaza propriile familii.

Rolul parintilor in tranzitia de la un rol la altul al copiilor lor nu este
deloc neglijabil. De exemplu, tranzitia de la rolul de copil la rolul de
adolescent ridica numeroase probleme atat parintilor cat si copiilor.

in resocializarea ce are loc prin tranzitia la alt rol, pe m&sura cresterii
in varsta a copiilor, la contributia parintilor se adauga contributia scolii, a
grupului de prieteni etc.

Din interviurile efectuate pentru realizarea lucrarii de fatd au rezultat
unele concluzii referitoare la comportamentele de rol de sot/tata,
sotie/mama si copil ce nu contrazic constatarile altor cercetari.

In general, in familiile intervievate exista o delimitare destul de clara a
comportamentelor de rol de sot, de tata, de sotie, de mama si anume:

e sotul/tatal aduce in general cei mai multi bani in casa, sta foarte putin
acasa, in consecinta are foarte putin timp pentru relationare cu copiii,
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pentru educarea acestora, in limita timpului disponibil se ocupa si cu
aprovizionarea familiei; foarte rar participa la curatenia in casa si la
prepararea hranei;

e modelul comportamental matern rezultd prin opozitie cu modelul
comportamental patern, respectiv std mai mult timp acasa, se ocupa
cu cresterea si educarea copiilor si in general cu toate treburile
gospodaresti.

Aceasta diviziune a indatoririlor, realizate prin comportamentul de rol
de sot/tata si de sotie/mama, se mentine, Th general, si In mediul rural desi
aici sunt accentuate elementele traditionaliste: multe treburi gospodaresti,
precum prepararea mancarii, sunt rezervate exclusiv femeilor.

Diviziunea indatoririlor celor doi parteneri conjugali are atat cauze
culturale cat si cauze economice: din perspectiva culturala, diviziunea este
expresia unor mentalitati de tip traditionalist; din punct de vedere economic,
diviziunea este determinata, in primul rénd, de insuficienta locurilor de
munca care a dus la retragerea femeii in spatiul privat, unde si-a asumat,
uneori aproape in totalitate, cresterea si educarea copiilor precum si trebu-
rile gospodaresti; aceasta situatie este generata si de lipsa creselor si a
gradinitelor, care completau preocuparea parentala pentru educatia copiilor.

in ceea ce priveste participarea copiilor la treburile gospodaresti, din
cercetare au rezultat particularitati ale mediului urban si ale mediului rural.

In orase, pané la 12-13 ani activitatea copiilor se reduce la a-si ,face
curat in camera”, dupa 12-13 ani copiii incep sa participe la aprovizionarea
cu alimente.

In mediul rural — ,incepand de prin clasa a treia” copiii incep s&
participe la unele munci agricole, mai ales la cresterea animalelor. Din alte
informatii se cunoagte ca existd cazuri in care parintii abuzeaza de ajutorul
copiilor la unele munci agricole, in dauna pregatirii gcolare. Aceasta situatie
rezultad din conditiile de viatd mai grele din mediul rural.

Potrivit ,Barometrului de opinie publicd” (Fundatia Soros) pe tema:
,Viata In cuplu”, in Romania actuala (mai 2007), romanii petrec, in medie,
25 de ore saptamanal cu muncile casnice, ceea ce reprezinta o medie de
peste 3 ore pe zi. Femeile petrec in gospodarie si pentru ingrijirea copiilor
un numar considerabil mai mare de ore comparativ cu barbatii (o0 data si
jumatate).

Familia moderna, egalitara, este preferatda de majoritatea subiectilor,
mai mult de jumatate dintre persoanele investigate declardand ca nu
conteaza cine conduce in familie, barbatul sau femeia. Totusi, cei care
considera ca barbatul ar trebui sa conduca reprezinta un procent destul de
ridicat (41%).
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Datele ,Barometrului de opinie publica” (FS, mai 2007) releva
diferentele foarte mari intre béarbati si femei in ceea ce priveste relatiile
sexuale in afara casatoriei. Astfel, doar 38% dintre femei spun au avut relatii
sexuale Tnainte de casatorie, in vreme ce procentul este de 76% in cazul
barbatilor.

Circa 85% dintre adullii de pana la 45 de ani isi doresc maximum doi
copii, ceea ce Inseamna ca populatia Romaniei va continua sa se afle in
declin demografic. Momentul oportun pentru aparitia primului copil este
legat, pentru cei mai multi respondenti, de cel al c&satoriei, dar gi de
maturitatea sociald (asumarea responsabilitatilor).

Trei sferturi dintre respondenti considera ca, atunci cand nu doresc sa
aiba copii, oamenii trebuie sa recurga la metode contraceptive, numai 6%
considerand fireasca abstinenta. Principala motivatie a controlului nasterilor
este consideratd a fi, pentru 75% din respondenti, de naturd materiala.
20% dintre respondenti nu cunosc nicio metoda de prevenire a sarcinii, dar
trei sferturi dintre acestia au peste 45 de ani, ceea ce inseamna ca infor-
matia este larg raspandita in rAndul persoanelor tinere.

BOP indica o relativ larga acceptare a ideii de educatie a minorilor in
legaturd cu metodele anticonceptionale in scoald si familie. Tn schimb,
vanzarea de anticonceptionale minorilor (si, implicit, utilizarea de catre
acestia) ramane mai degraba in zona inacceptabilului.

in jur de 50% dintre femeile intervievate recunosc c& au recurs la
avortul voluntar. Dintre acestea, 28% declara ca au facut un singur avort,
32% - doud, 26% - intre trei si cinci, 12% - mai mult de cinci.

Homosexualitatea este in continuare puternic respinsa de societatea
romaneasca. La intrebarea ,Credeti ca homosexualii trebuie acceptati ca
orice alta persoana", 52% dintre respondenti raspund negativ si numai 34%
pozitiv (restul de 15% refuza sa raspunda). Intoleranta legata de homosex-
ualitate este practic ridicata in aproape toate mediile sociale, chiar daca
tinerii, cei din mediul urban si cei cu studii mai multe sunt mai toleranti.
Circa 77% dintre romani s-ar simti deranjati daca o persoana de acelasi sex
le-ar face avansuri; doua treimi ar avea aceeasi reactie daca ar vedea doua
persoane de acelasi sex sarutandu-se pe strada, indiferent daca este vorba
de barbati sau femei. De asemenea, mai mult de jumatate ar fi destul de
mult sau foarte mult deranjati sa afle ca o persoana apropiatd sau medicul
de familie este homosexual si 45% nu s-ar simti confortabil sa stie ca un
coleg de serviciu are o alta orientare sexuala. Totusi, 9% dintre respondenti
recunosc faptul ca s-au simtit atrasi cel putin o data de persoane de acelasi
Sex.
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c) Asigurarea securitdtii fizice si a echilibrului
emotional

Ceremonia casatoriei civile si/sau religioase uneste, de fapt, in cadrul
unor relatii mai apropiate, nu numai pe membrii cuplului marital, ci si familiile
aferente. Prin actul de casatorie, un intreg arbore de relatii de rudenie se
instituie automat intre familile de provenienta ale celor doi parteneri de
cuplu.

in perioada moderna, tot mai multe cupluri au ales si aleg sa convie-
tuiasca, ignorand nu doar cutuma cununiei religioase, ci chiar si pe aceea a
casatoriei laice.

In ceea ce priveste ceremonialul cununiei religioase, dincolo de
sacralizarea unor relatii umane de lung termen, acesta vizeaza crearea i
mentinerea unui sentiment de echilibru emotional, de apartenenta la un
anumit clan familial, atat pentru membrii fondatori ai cuplului, cat si pentru
urmasii si rudele lor.

Principial, in orice demers social pe care il initiaza, in mod constient
sau incongtient, oamenii se afla in cautarea propriei lor securitati
emotionale.

Cand un cuplu marital declara public, in fata semenilor si a lui
Dumnezeu, ca s-a constituit cu o temeinicie a sentimentelor, menita sa
dureze pana ce moartea il va desparti, un asemenea eveniment este de
natura sa consolideze intr-o maniera indefinibila relatia respectiva. Ceremo-
nialul religios este menit sa intareasca legatura respectiva, transfigurand-o
dintr-o relatie simpla, de tip uman, intr-o relatie de tip divin, in care oficiantul
nuntii sau preotul invita lucrarea sfintitoare si binefacatoare a Duhului Sfant,
pentru a-i binecuvanta si ajuta in toate cele bune pe cei doi si pe urmasii lor.

Desigur, intre functiile familiei cea economica si cea de socializare
sunt deosebit de importante, indispensabile chiar, din perspectiva
realizarilor material-sociale si a liberei afirmari a membrilor unei familii. Pe
de alta parte, chiar si orice contract de casatorie incheiat in fata autoritatilor
laice angajeaza, prin simpla sa existentd, o serie de obligatii implicite din
partea parintilor, vizdnd oferta reciprocd si pentru urmasi, de suport
emotional. Totugi, aceste trei functii nu-si pot atinge integral menirea, in
absenta unui climat psihoafectiv consolidat prin cea mai inaltd dimensiune
de afirmare a oricarui cuplu marital — viata spirituala. latd de ce, numeroase
cupluri, chiar dintre acelea care nu se dovedesc traditionaliste in stilurile lor
de viata, considera cu adevarat legitim actul casatoriei, numai dupa cununia
religoiasa.
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Nevoia de echilibru emotional este constientizatd de societatea
moderna intr-o maniera diferitd de societatile traditionale.

In perioada moderné, are loc recunoasterea deschisd a caracterului
indispensabil al sentimentelor de iubire, in constituirea gi dainuirea unei
familii — fapt menit sa contribuie decisiv la cresterea tolerantei intre membrii
cuplului, dar si intre parinti si copii. O asemenea situatie este complet opusa
autoritarismului unuia dintre parinti (de obicei a tatalui) asupra celorlalli
membri ai familiei — situatie atat de des intéInitd in cadrul societatilor
traditionale.

Teoretic cel putin, societatile moderne acorda o atentie speciala pre-
miselor ce pot duce la exercitarea de catre adulti a unor abuzuri emotionale
asupra copiilor. Constatarea unor abuzuri emotionale asupra copiilor este
echivalentd cu recunoasterea esecului adultilor (parintilor) implicati, in a
oferi un mediu de dezvoltare echilibrat si stimulativ copiilor. Cel mai adesea,
abuzurile pot lua forma unor restrictii excesive, amenintari, manifestarea
unor sentimente ostile, de respingere, de umilire, denigratoare la adresa
atributelor reale si potentiale ale copilului.

Potrivit ,Barometrului de opinie publicd” (Fundatia Soros) pe tema:
»Viata Tn cuplu”, In Roménia actuala (mai 2007), cea mai importanta conditie
a succesului intr-o casnicie este generata de existenta iubirii intre parteneri,
urmata de conditile bune de locuit si de sprijin reciproc, incredere si
fidelitate. Aparitia copiilor are o importantd scazuta din perspectiva fericirii
unei casnicii pentru cuplurile romanesti.

Cu toate acestea, potrivit aceleeasi surse, in mai 2007, aproape doua
treimi (62%) dintre romani aveau o relatie pe termen lung, pe care cei mai
multi (56%) au oficializat-o prin casatorie, ceilalti (6%) preferand convietu-
irea fara acte.

O serie de dificultati economice contribuie la améanarea oficializarii
casatoriilor, intre care modul de locuire are un rol important. La momentul
mai 2007, doar 78% dintre cupluri locuiau singure intr-o gospodarie,
celelalte impartind spatiul cu parintii sau cu alte rude. Procentul cuplurilor
care nu dispuneau de o casa a lor era de 61% in randurile respondentilor
sub varsta de 25 de ani, si respectiv, de 34% pentru grupele de varsta de
25-34 de ani.

Datele ,Barometrului de opinie publica” (FS, mai 2007) mai arata si ca
cea mai importantd cauza a aparitiei problemelor in casnicie este
reprezentata de lipsurile materiale (70%) sau lipsa de bani (42%), urmata
de problema participarii sotilor la rezolvarea sarcinilor gospodaresti (42%) si
comportamentul copiilor (20%).
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Intr-adevér, se pare ca potrivit datelor EUROSTAT, puterea de
cumparare a romanului se situeaza sub 40% din media UE, iar PIB/locuitor
constituie numai a saptea parte din cel al Luxemburgului. Chiar daca
oficialitatile nu rateaza nicio ocazie de a se laduda cu realizarile Roméniei in
materie de crestere economica, Romania ramane, pe termen indefinit, un
pol al saraciei in Uniunea Europeana. Cele 27 de state membre ale Uniunii
Europene inregistreazé in continuare o diferentd semnificativa la capitolul
PIB pe locuitor, care variaza intre 37 si 280% fata de medie.

Consumul excesiv de alcool este un motiv de cearta pentru o propor-
tie semnificativa a populatiei (10%), prin aceasta afectand intr-o mai mare
masura pe femei decat pe barbati.

Desi cel mai important lucru intr-o casatorie este iubirea, absenta ei
nu reprezinta cel mai important motiv pentru ca cei doi sa se desparta. La
divort se recurge numai in situatii extreme - in principal, cand apare violenta
domestica si/sau alcoolismul si, secundar, cand apare infidelitatea si
incetarea iubirii intre cei doi.

Functia de asigurare a securitatii fizice a membrilor familiei, desi si-a
pierdut o buna parte din dimensiunile sale de-a lungul istoriei omului,
aceasta a devenit astazi, poate chiar mai importanta decat in trecut.
Adesea, menirea principala a familiei, care este cresterea, educarea si
protejarea copiilor, poate fi deturnata cu consecinte incalculabile pentru
viitorul membrilor familiei. Perturbarea acestei functii are loc in familile Tn
care scenele violente survin destul de des, pe fondul antecedentelor
deviante ale cel putin unuia dintre parinti. Traumele copiilor care cresc intr-o
atmosfera tensionata si violenta, chiar daca nu ei sunt victimele directe,
sunt deosebit de intense si durabile Tn timp, distorsionand adesea grav (unii
ajung pana la crima) comportamentul social al acestora. Copiii care cresc in
familii violente dezvolta comportamente si o conditie fizica ce-i face usor de
recunoscut. Ei prezinta:

o diverse boli, unele chiar inexplicabile, vulnerabilitate maritd fata de
unele accidente casnice sau in afara casei, o dezvoltare fizica mai
lenta;

e dezechilibru emotional si mental, anxietati, stari depresive, frica de
abandon, tendinte de izolare;

e unele anomalii de ordin psihologic: neincredere in sine, sentimente de
inferioritate, sentimente de culpabilitate s.a.;

o diverse forme de comportament excesiv — agresivitate, anomie, pasi-
vitate fatd de agresiunile celorlalti, probleme cu somnul, enurezie,
fuga de acasa, automutilare, consum de droguri si alcool, comporta-
ment defensiv prin refuzul realitatii;
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o dificultati privind rezultatele scolare — note mici, lipsd de concentrare,
lipsa a simtului responsabilitatii fatd de propriile obligatii scolare;

¢ tendinte suicidare.

intr-o familie afectatd de comportamentul violent al parintilor, copiii
cresc intr-o atmosfera in care nevoile lor de siguranta, de viata ordonata, de
afectiune sunt profund amenintate. In asemenea familii, functiile parentale
doar cu greu mai pot fi implinite. O mama victima a violentei sotului este
mai putin capabila sa asigure ingrijiriea si afectiunea necesare copiilor
(hrana, ordine si curatenie Tn casa, haine curate etc.) sau chiar sa-i apere
pe acestia de eventualitatea unor accidente, pericole fizice sau de alta
naturd. Aceasta si este probabil explicatia multora dintre accidentele
domestice suportate adesea de copii.

2.3. Ciclul vietii de familie

Principial, viata unei familii parcurge mai multe etape de dezvoltare
care prin succesiunea lor fireasca dau nastere unui ciclu. Fiecare etapa
marcheaza distinct viata familiei, de la formare pana la disolutie, ori pana la
initierea unei/unor noi familii de catre urmasi. Fiecare etapa a ciclului de
viatd este caracterizatd prin existenta unui corp distinct de trebuinte ale
membrilor familiei, dar si printr-un interval concret de variatie a veniturilor ce
pot satisface trebuintele respective si, in consecintda, prin modele de
consum specifice. Caracteristicile respective evolueaza de la o etapa la alta,
potrivit oportunitatilor dar si optiunilor de dezvoltare ale fiecarei familii.

Ciclul vietii de familie a fost investigat din diverse perspective stiintifi-
ce, cum sunt psihologia sociala, psihopatologia, sociologia, economia soci-
ala, medicina sociala si, nu in ultimul rand, de catre specialistii Tn marketing.

Psihologia sociald studiaza dinamica psiho-afectivd si comporta-
mentul social asociat fiecarei etape de dezvoltare, concretizate in evolutia
naturala a diverselor categorii de familii.

Psihopatologia studiaza fenomenele de deviantd de la normalitatea
definita statistic in cadrul psihologiei sociale, precum si metodele de limitare
a efectelor deviantei sociale. Sociologia abordeazd indeosebi tematica
rolurilor/statusurilor clasice ale membrilor familiei, precum si problematica
integrarii sociale. Recurgadnd la unele tehnici economice de evaluare,
sociologia a acumulat o literatura extrem de bogata pe tema manifestarii
socio-culturale, politice si economice a diverselor categorii de familii,
incepand cu cele afectate de fenomenul saraciei extreme si incheind cu
elitele sociale.
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Studiile de economie sociala sunt centrate pe evaluarea dinamicii
resurselor /consumului de bunuri si servicii, la nivel macro sau global, dar si
la nivel microeconomic ale familiilor /gospodariilor standard (familia nucleara
cu 1-2 copii, familia monoparenala al carei cap este barbat/femeie, familia
de pensionari in urban/rural s.a.).

Marketing-ul studiaza atat nivelul macro - prin formarea cererii de
bunuri si servicii -, dar si nivelul micro — prin observarea si descrierea
comportamentului diverselor categorii de consumatori pe parcursul etapelor
principale ale ciclului vietii de familie.

Primele studii centrate pe dimensiunea economica a ciclului vietii de
familie au fost elaborate de Rowntree (1901). Observand modul de viata al
unor familii de muncitori englezi de la Tnceputul secolului al XX-lea,
Rowntree a etapizat viata de familie identificAnd cinci stadii esentiale ale
dezvoltarii umane: copilul in familia parintilor sai, tanarul ce formeaza un
nou cuplu familial, aparitia si cresterea copiilor in noul cuplu, maturitatea
tarzie cand copiii devin independenti economic si batranetea. Rowntree a
relevat ca trei dintre aceste etape prezinta un risc ridicat de saracire a
familiei: copilaria, etapa nasterii si cresterii copiilor si batranetea.

Dupa Rowntree, de-a lungul a mai bine de un secol, ciclului vietii de
familie i-au fost dedicate nenumarate studii. Structurile familiale moderne au
devenit tot mai diverse, fiecare structura, cu punctele sale tari si slabe in
ceea ce priveste relatiile dintre parteneri, dintre parinti si copii, dreptul si
obligatia de a munci a adultilor dar si a urmasgilor, gospodarirea bugetului
familial, indeplinirea obligatiilor familiale s.a.

Au fost realizate numeroase etapizéri ale ciclului vietii de familie, Tn
functie de diferite criterii. De exemplu, W. Wells si G. Gubar (1966) au
identificat noud etape ale ciclului vietii de familie pornind de la varstele
parintilor, varstele copiilor si statusul ocupational al membrilor gospodariei:
tanarul necasatorit ce locuieste separat de parinti; cuplul tanar fara copii;
cuplul cu copii sub 6 ani; cuplul cu copii de 6 ani si peste; cuplul casatorit de
mai multd vreme, dar cu copii inca dependenti economic; familia din care au
plecat copii, dar capul de familie inca lucreaza; familia din care au plecat
copii, iar capul de familie s-a pensionat; supravietuitorul singur care
lucreaza; supravietuitorul singur pensionat.

Noile evolutii demosociale declansate pe fondul expansiunii revolutiei
industriale Tn numeroase tari (cresterea sperantei de viatd, scaderea
fertilitatii, cresterea divortialitatii, cresterea duratei ciclurilor obligatorii de
scolarizare, etapizarea diferitd a nivelelor de educatie, améanarea nasterii
primului copil, cresterea numarului de gospodarii compuse dintr-o singura
persoana, precum si a numarului famiilor monoparentale) au determinat
reconsiderarea, in mai multe randuri, a etapelor ciclului vietii de familie. De
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exemplu, Hill M., si Hill P. (2006) periodizeaza intervalul de exercitare a
rolurilor de parinti in trei etape, in functie de varstele copiilor: parinti cu copii
sub 10 ani, parinti cu copii adolescenti (feenagers) si parinti cu copii Tnscrisi
la colegiu, angajati Tn muncé sau casatoriti (the launching stage) . Dincolo
de teorie, in viata reald, tranzitia de la o etapa la alta se poate produce intr-
un timp mai lung sau mai scurt. Cand un (primul) copil se naste intr-o
familie, apare un noian de trebuinte noi, ce se impun atentiei dincolo de
imperativul strict economic — integrarea copilului in ritmul si programul
general de viata al familiei, adaptarea membrilor familiei la personalitatea
copilului, Ingrijirea si educarea acestuia pe perioada prescolara si scolara,
gestionarea diverselor etape de crizé ce intervin in formarea personalitatii
copiilor s.a. Odatad cu aparitia unui copil in familie, rolurile si obligatiile
parintilor se schimb& atat in raporturile reciproce, cét si in raporturile cu
copilul si cu alti membri ai familiei. Tmpartirea sarcinilor din cadrul
gospodariei capata un caracter tot mai specific fiecarui rol din cadrul
cuplului familial. Apar schimbari fizice/lemotionale si, nu in ultimul rand,
intervin schimbari in cariera profesionald a mamei sau/si a tatalui.

Un copil cu nevoi speciale, de exemplu, poate prelungi obligatiile
parintesti dincolo de adolescentd, pe cand existenta unui copil supradotat
impune parintilor un comportament de multe ori atipic precum si rezolvarea
problemei financiare pentru o scoala mai costisitoare sau pentru colegiu mai
devreme.

Incidenta unei sarcini neasteptate, dar acceptate in cele din urma, va
initia rolurile parintesti mult mai devreme, relevand adesea noi aspecte ale
specificului si profunzimii relatiilor dintre membrii tanarului cuplu. (Hill M.,
Hill P., 2006).

Investitiile psihoafective din cadrul unui cuplu aflat pe punctul de a
avea primul copil, nu mai sunt ca Thainte de nasterea copilului. De obicei,
tanarul tata Tsi centreaza mai intens energiile spre consolidarea carierei sale
profesionale ceea ce va aduce si garanta bunastarea materiala a ntregii
familii. Energille mamei se focalizeaza mai mult asupra cresterii nou-
nascutului si (aparent) mai putin spre relatia de cuplu, sau spre edificarea
unei cariere profesionale, ce trece pe locul secund sau tert.

in etapa de mijloc a copildriei, numita si perioada adolescentei, grija
fatd de noile trebuinte (de educatie, de finantare a unor lectii si activitati
extra-curriculare s.a.) precum $i noile solicitari sau eventualele dificultati de
integrare sociala ale copiilor consuma aproape toata energia, timpul liber si
rabdarea parintilor.

Efortul de a armoniza solicitarile la locul de munca cu cele impuse de
cresterea si educarea copiilor, desi prezente pe fond la orice varsta a
copiilor, pare a prevala in aceasta etapa. De multe ori, in acest stadiu,
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parintii copiilor sau adolescentilor trebuie sa se ingrijeasca si de eventualele
solicitari de ingrijire ale propriilor lor parinti, ajunsi acum intr-o etapa tarzie a
vietii. Oricum, o fiicd sau o nord, indiferent in ce stadiu al perioadei sale de
tinerete sau maturitate, dacé are sau nu copii, este de presupus ca se va
implica in asistarea si ingrijirea, cel putin in faza terminald, a vietii parintilor
sai si/sau a sotului sau.

Un capitol mai putin cunoscut din viata cuplurilor familiale este cel al
conflictelor. De felul cum sunt gestionate inerentele conflicte ce pot aparea
- mai rar sau mai frecvent - in cadrul cuplului depinde viitorul acestuia si al
eventualilor copii. Potrivit anumitor psihologi, starile conflictuale, de fapt, nu
dispar niciodatad din interiorul unui cuplu cu asemenea predispozitii, ele
schimbandu-si numai expresia sau forma de manifestare. Numeroase studii
sociologice releva ca, atunci cand intr-un cuplu familial apare primul copil si
indatoririle casnice devin tot mai numeroase, in randurile tinerelor mame se
naste convingerea ca, de fapt, ele preiau cele mai multe sarcini din cadrul
gospodariei si privind cresterea copilului, pe cand barbatii, intr-un fel sau
altul reusesc sa se sustraga de la acestea. Or, acest lucru este de natura sa
alimenteze starea conflictuala din cadrul unui cuplu.

Perioadele in care familia se confrunta cu crizele de formare a
personalitatii specifice adolescentei copiilor sunt, se pare, dintre cele mai
solicitante. Este etapa cand copiii — tineri in devenire - sunt la varsta marilor
intrebari si indoieli, a marilor experimente si contestari ale valorilor adultilor.
Pe de o parte, este varsta cand copiii incep sé-si revendice independenta
fara a se dovedi, totusi, suficient de responsabili. Pe de alta parte, parintii isi
vad rolul de primi educatori diminudndu-se sau contestat de-a dreptul.
Parintii ingisi se schimba fizic si emotional de-a lungul perioadei de
adolescenta a copiilor lor.

La finalul copilariei, cand tinerii se afla in pragul lansarii intr-o cariera
profesionald sau/si a formarii unei noi familii si gospodarii, pot sa apara
conflicte de natura financiara, atat intre parinti, cat si intre parinti si copii.

Pe de alta parte, parintii, la randul lor se confrunta cu nevoia de a gasi
o solutie acceptabila financiar pentru ultima etapa a vietii — pensionarea si
retragerea din viata activa, exact atunci cand urmasii ii solicitd mai intens
din punct de vedere financiar. Pensionarea si batranetea, in general, este
insotitéd de scaderea veniturilor, iar inaintarea in varsta determina scaderea
capacitatilor fizice si cresterea riscului de imbolnavire. In aceste conditii
modelul de consum al familiei se modificd. Cresc cheltuielile destinate
casnice. Scad, in schimb, cheltuielile destinate achizitionarii de imbraca-
minte, aparatura casnica, mobil&, cele destinate célatoriilor si distractiilor. in
general, batranii nu reprezintd un grup omogen in ceea ce priveste
expunerea fata de riscul saraciei. Cercetarile sociologice indica faptul ca
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,cei mai batrani” dintre batrani sunt mai saraci, deoarece putine cupluri
raman intacte pana la varste Tnaintate (dupa 75 de ani), de obicei,
economiile acumulate de-a lungul vietii celor mai in varsta fiind erodate de
inflatie. Se pare ca, cel putin in ultimele doua decenii, cohortele mai tinere
au beneficiat de conditii mai avantajoase de pensionare (formule de calcul
al pensiei mai generoase, scheme de asigurare mai bune) (Walker, Hutton,
1988), numarul de femei prezente pe piata muncii find mai mare la
cohortele mai tinere. Femeile varstnice sunt mai sarace decét barbatii
varstnici deoarece multe dintre ele au o pregatire profesionald mai slaba si
au lucrat in posturi cu salarii mai mici (Vic George, 1996) sau nu au fost
deloc integrate in piata muncii. Deci, departe de a constitui un grup
omogen, batranii sunt expusi in mod diferit riscului saraciei.

Psihologia sociala considera etapele si frictiunile specifice ciclului
vietii de familie drept ,normale”. Totul depinde de maniera in care parintii
reusesc sa gestioneze stresul si potentialul conflictual din interiorul familiei.
Multe familii reusesc. Altele reusesc mai greu, altele esueaza. Cu toate
acestea, modul de viata familial pare sa fi dainuit peste milenii, dincolo de
orice dificultati sau provocari pe care unele valori adverse mai mult sau mai
putin pasagere in istorie, le-au lansat spre incercarea vietii de familie.

Cercetarile efectuate pana in prezent releva ca nu se poate vorbi
despre omogenitate in ceea ce priveste etapele ce compun ciclul vietii
umane si, cu atat mai putin al vietii de familie (O’Higgins, Bradshaw, Walker,
1988; H.J. AndreR, K. Schulte, 1998). O’Higgins s.a. arata ca factorii
determinanti pentru variatia diverselor etape in interiorul fiecarui ciclu al
vietii sunt pozitia familiei Tn raport cu piata muncii, relevanta economica a
proprietatilor detinute, starea fizica si de sanatate a memobrilor familiei si
relevanta rolului redistributiv al statului. H. J. Andref si K. Schulte arata ca
riscul de saracie in anumite etape ale ciclului vietii devine semnificativ Tn
raport cu nivelul de educatie. Persoanele cu studii superioare sunt cel mai
putin expuse, de-a lungul vietii, riscului de saracie derivat din variatia
veniturilor. Un oarecare risc de saracie, pentru aceasta categorie, apare,
pentru scurt timp, la intrarea pe piata muncii. In schimb acest risc este
crescut si definit pe termen lung, pentru persoanele cu pregatire scolara
redusa.

2.4. Activitatile de timp liber

Timpul liber este acel segment de timp in care omul zilelor noastre
are preocupdri liber alese. In cazul copiilor, de obicei, acesta succede dupa
indeplinirea obligatiilor scolare. Pentru adulti, timpul liber apare numai dupa
ce acestia s-au eliberat de preocuparile profesionale, familiale si sociale.
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in general, preocuparile de timp liber au trei functii:

1) odihna (destindere) — absolut necesara pentru eliminarea efectelor
solicitarilor stresante, sau cu caracter de obligatie, necesitate;

2) distractie — activitati care maresc tonusul vital si elibereaza de
plictiseal3;

3) dezvoltarea personalitatii — activitdti ce oferd posibilitati de
integrare voluntara in viata grupurilor (re)creative, culturale si sociale si
permit dezvoltarea aptitudinilor innascute sau dobandite in scoala, familie si
societate.

In acord cu personalitatea si perceptia proprie, uneia sau alteia dintre
aceste functii i se acorda o importantd mai mare.

Insdsi perceperea unor activitati drept cvasiobligatorii este
generatoare de stres, indiferent de varsta celui care percepe. lar faptul ca
in epoca (post)moderna adultii Tsi petrec cea mai mare parte a timpului in
activitati obligatorii, influenteaza sensibil atat echilibrul lor psihologic cat si
pe cel al copiilor lor. Aceasta cu atat mai mult cu céat, adesea, adultii trebuie
s& raspunda unor obligatii care, doar cu mari tensiuni, se pot armoniza
reciproc — de exemplu, necesitatea de a presta frecvent ore suplimentare la
locul de munca si ingrijirea/educarea copiilor (,pe patron nu il intereseaza
ca esti obligat sa iei copilul de la gradinita, el are propriile lui interese si
daca nu ramai peste program azi, nu ramai maine, angajeaza pe altul in
locul tau“ — interviu, femeie, economista, 30 de ani, Bucuresti). Stresul
corelat cu angajarea in munca nu apare insa numai din cauza orelor de
munca suplimentare prestate zilnic, ci si din cauza calitatii muncii sau, si
mai rau, in cazul somerilor (mai ales a somajului pe termen de peste doi
ani) din cauza lipsei mijloacelor de subzistenta, a problemelor de statut
social ale adultilor sau copiilor s.a.

Dintr-o cercetare privind conditiile de viata in tarile UE (27), a reiesit
ca, in anul 2004, populatia din Roméania resimtea puternic stresul zilnic
corelat cu contextul general al angajarii Tn munca, in cea mai ridicata
proportie, exceptand populatia din Grecia.

Tabelul nr. 15

Populatia puternic afectata de stresul corelat cu conjunctura angajarii
in munca, in diferite tari europene, in anul 2004 (%)

Fran-|Germa- Ita- |Gre-|Portu-Spa-|Irlan-| R. |Slo-| Slo- Unga-| Bul- Roma-

ta nia | lia | cia |galia| nia | da |Cehavaciavenia| ria |garia| nia
52,2 | 46,2 |41,3|77,2] 43,8 |44,0/39,2|32,3|40,9/24,0| 48,0 | 53,9] 59,1
Sursa: EFILWC, EC, Perceptions of living conditions in an enlarged Europe, 2004,
p. 30.




59

O asemenea situatie produce consecinte negative in mod cert si in
planul relatiilor de familie, al relatiilor de prietenie sau in relatiile dintre
parinti si copii.

Tabelul nr. 16
Populatia economic activa afectata in planul relatiilor de
familie/prietenie, din cauze corelate cu (ne)angajarea in munca,
in tarile europene (%)

Bul-|Fran-|Germa- Ita- |Gre-|Portu-{Spa-|Irlan-| R. |Slo- [Polo-Unga-Roma-
garia| ta nia | lia | cia |galia| nia | da |Cehavacia nia | ria nia
29,1123,2| 16,5 |22,5|35,7|15,4119,1[12,6/14,0]20,8|27,1| 33,8 | 24,0
Sursa: EFILWC, EC, Perceptions of living conditions in an enlarged Europe, 2004,
p. 32.

Delimitarea timpului liber al adultilor ridica cel putin doua probleme:
definirea activitatilor-obligatii si determinarea specificului activitatilor-obligatii
aferente diferitelor segmente de populatie. Existd numeroase situatii in care
"obligatiile profesionale" nu permit o delimitare riguroasa atat in ceea ce
priveste timpul acordat lor cat si continutul acestora. intr-o dificultate
similara ne aflam si in cazul copiilor pana la varsta de 14 ani care, la randul
lor, apartin unor segmente puternic diferentiate; in cazul copiilor, varsta este
principalul factor de diferentiere, in functie de aceasta, preocuparile si
activitatile lor avand diferite functii, fiind destinate altor nevoi. Asadar, pentru
acestia, activitatile de timp liber, pot fi delimitate pe urmatoarele subgrupe
de copii:

e fintre 2 gi 6-7 ani, pentru care cea mai mare parte a activitatilor si
preocuparilor (cu exceptia hranei, igienei si somnului) sunt de tipul
"activitati si preocupari de timp liber", neexistand decét la grupa mare
de la gradinita unele activitati si preocupari din categoria "obligatiilor"
cand copiii frecventeaza gradinita;

e intre 7 si 14 ani, segment la care preocuparile scolare (program
scolar si pregatirea lectiilor) pot fi asimilate obligatiilor, iar "preocu-
parile de timp liber" au functiile clasice (de odihna-destindere, de
distractie si de dezvoltare a personalitatii).

Din cercetarile ICCV in privinta felului cum fsi petrec copiii din grupa
de véarsta 2-7 ani timpul liber (anul 2007, coord. M. Stanciu) a reiesit ca o
mare parte a timpului lor este dedicata jocului.

Jocul este o modalitate de manifestare si exprimare a fiintei, mai
vechi decat omul si cultura sa (caci animalele nu l-au asteptat pe om ca sa
invete sa se joace).
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Omul a adaugat jocului specificitate culturala, desi nu in mod
intentionat, caci jocul are si o dimensiune irationald, dupa cum spune Yohan
Huizinga in "Homo ludens". Acesta se situeazéa in afara distinctiilor intelep-
ciune - lipsa de intelepciune, adevar - neadevar, bine - rdu. Preocuparea de
"a se juca" este prezenta din ce in ce mai putin odaté cu trecerea anilor si
pentru ca in constiinta omului jocul este opus seriozitatii, iar maturizarea
presupune "seriozitate".

Prezenta jocului a inceput s& scada si totodatd a evoluat spre noi
forme de expresie in lumea moderna. "A se juca" constituie o forma de
petrecere a timpului liber si pentru copiii n varsta de peste 7 ani, dar
aceasta scade treptat in anii adolescentei. Pentru acestia, dar si pentru
copiii ceva mai mici, jocul (sau joaca), in afara rolului de destindere, este
important(a) deoarece prefigureaza si unele elemente de socializare. De
aceea supravegherea de catre parinti a duratei, a calitatii, a locului de joaca
precum si a partenerilor de joaca este necesara.

Numerosi parinti mentioneaza lipsa locurilor de joacd amenajate
pentru copii; chiar daca in unele orase, precum Bucuresti, au inceput sa fie
delimitate si amenajate locuri de joaca, lipsa acestora continua sa constituie
o problema in multe localitati (M. Stanciu coord. ICCV, 2007).

Incd fnainte de mijlocul secolului trecut, Huizinga observa c&
societatea devenise superconstienta de interesele si nazuintele ei, lucrand
cu mijloace stiintifice pentru propria ei bunastare si, intr-o asemenea lume
jocul nu-si mai gasea locul. In aceeasi perioadd, Huizinga a facut o
observatie premonitorie referitoare la jocurile sportive. Acestea sunt privite
cu tot mai multd seriozitate, aparitia sportului profesionist fiind rezultatul
unei sistematizari si disciplinari crescande. Astfel, jocul sportiv fara a inceta
sa fie totusi un joc, a devenit totodata o Intrecere. Odata cu aceasta ins3, el
a pierdut multe dintre caracteristicile genuine, benefice ale jocului, agsa cum
este acesta inteles la varsta copilariei.

Pe masura ce copiii cresc Tnsa, preocuparile lor pentru joc se
asociaza treptat cu alte tipuri de activitati (plimbari in parc - cu unul dintre
parinti sau singuri -, vizite la rude s.a.). Odatad cu intrarea in scoald si
adaugarea anilor, joaca nu mai este asociata cu plimbarile Tn parcuri insotiti
de un adult din familie (parinte, bunic), iar vizitele la rude sunt inlocuite, cel
putin partial, cu vizita la colegi sau prieteni. Desi unii dintre parinti nu
incurajeaza primirea n vizita acasa a unor prieteni sau colegi ai copilului lor,
in special datoritd saraciei: "daca iti vine un copil in vizitd nu poti s& nu-I
servesti cu ceva, sa-i dai o prajitura si, de unde ...?"

Vizitele copiilor la rude au loc mai ales cand rudele locuiesc in mediul
rural, la munte sau la mare, cu ocazia sarbatorilor mari (Craciun, Pasti), de
obicei insotiti de parinti (M. Stanciu coord. ICCV, 2007).
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O preocupare constanta pentru toti copiii este televizorul. La vérste
mai mici, sub 7-8 ani, sunt preferate, aproape nediscriminatoriu, emisiunile
canalelor de desene animate. Peste aceasta varstd insa, parintii nu prea
mai stiu cu precizie ce fel de emisiuni sunt urmarite de copiii lor la televizor.
Caci ei controleaza nu atat continutul emisiunilor vizionate de copii, cat ora
de vizionare (pentru a se asigura ora de culcare). in general, parintii
considera un demers destul de dificil controlul asupra emisiunilor vizionate
de catre copii, in conditiile in care unii copii au televizorul chiar in camera
lor. Multi parinti mentioneaza, intr-un asemenea context de dialog, violenta
continuta atat in programele de desene animate cét si in programele pentru
copiii. Cei mai mulli considera insd acest fenomen o fatalitate cu care au
incetat demult s& mai lupte (“ce poti face, agsa este toatd lumea de azi si ei
vor trai Tn aceasta lume, trebuie s-o cunoasca“ — interviu cu un tata, 37 de
ani, Bucuresti).

n ceea ce priveste locul pe care il ocupé televiziunea in preocupérile
de timp liber ale copiilor se ridica, intr-adevar, unele intrebéri esentiale:

o este intr-adevar dificil de controlat nivelul beneficitatii emisiunilor
vizionate de copii sau parintii nu sunt destul de convinsgi de necesitate
acestui control?

e pe de alta parte, se poate pune si problema raporturilor dintre preocu-
parile pasive si cele participative ale copiilor in timpul liber. Sunt
parintii congtienti ca vizionarea in exces a emisiunilor de televiziune
(aceasta fiind prin excelentd o preocupare pasiva) se face in
detrimentul preocuparilor participative? Sunt parintii constienti de
necesitatea Tncurajarii formarii la copil a unor preocupari participative,
creatoare?

e este prezentd, Tn modelul educational dominant in familiile cu copii din
Romaénia, ideea necesitatii de a incuraja interesul copiilor pentru
latura moral-estetica si spirituald a existentei si vietii?

Desigur, raspunsurile la asemenea intrebari (raspunsuri formulate
zilnic, constient sau nu, de catre fiecare parinte) conditioneaza nu numai
formarea si socializarea fiecarui copil, ci si profilul axio-gnoseologic
impreuna cu statura moral-spirituala a societatii de maine.

Remarcabil este si interesul deosebit al adolescentilor pentru muzica
ascultata acasa, la un nivel decibelic cat mai ridicat (Bucuresti, Pitesti,
Suceava, Ramnicu Sarat, Puchenii de Jos s.a.) (M. Stanciu coord. ICCV,
2007). Dupa cum se stie, prezenta unei asemenea modalitati de petrecere a
timpului liber, pe durate mari si frecvent, este nociva pentru orice om normal
(chiar si adult), generand imbolnaviri, daca nu chiar ale celor in cauza,
atunci ale vecinilor constransi sa suporte zgomotul infernal.
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Ce ar trebui facut pentru ca cei implicati intr-o asemenea modalitate
de petrecere a timpului liber, sa constientizeze si sa simta efectele nocive
ale acesteia inainte de a fi prea tarziu?

Multi copii de vérste scolare, pe masura ce cresc, devin pasionati de
jocurile pe calculator. Efectele, cert negative, ale prezentei prelungite in fata
calculatorului a copilului (la orice varstd) sunt cunoscute, in general, de
catre specialisti si de utilizatorii impatimiti ai acestui instrument (de lucru si)
de petrecere a timpului liber, dar nu se gtie in ce masura chiar parintii
copiilor cunosc aceste aspecte. Si aici, ca si in cazul televizorului, se pune
la modul imperativ, problema nivelului de beneficitate al jocurilor in cauza. fi
pasa oare cuiva de faptul ca in cadrul acestui tip de oferta, pe pietele
relevante, prevaleaza jocurile ce fac apologia unor comportamente
inimaginabil de agresive, violente pana la paroxism? Oare de asemenea
mesaje are nevoie mintea lipsitd inca de discernamant a tinerelor generatii
ce vor stapani Pamantul, poate peste mai putin de un deceniu? Cum va fi
lumea de maine, daca ea va fi locuita de asemenea oameni?

Petrecerea timpului liber prin lectura este tot mai putin prezenta in
preocuparile copiilor (ca si ale adultilor) (M. Stanciu coord. ICCV, 2007).
Explicatia cea mai banala si destul de frecventad chiar si printre analistii
sociali, pentru o asemenea situatie, rezida in cresterea interesului general
pentru preocupadrile facile, generatoare de satisfactii imediate si nu prea
elaborate, precum programele de divertisment ale televiziunii sau, pentru
cine isi poate permite, navigarea pe internet sau jocurile pe calculator.
Relatia lectura - calculator a fost si este considerata inca in detrimentul
masiv al lecturii In Romania. Dar o comparatie recenta a preocuparii pentru
lectura din Romania (INS, 2001 - Utilizarea timpului in Roménia) cu
preocuparea pentru lectura din tarile Uniunii Europene (Eurobarometru,
august-septembrie 2001) arunca o lumina noua asupra acestui subiect. La
momentul anului 2001, Th Roméania se citea mult mai putin decéat inh Uniunea
Europeana, unde existau infinit mai multe calculatoare la 1000 de locuitori.
In Uniunea Europeand citeau mai mult, fi&r& motivatii legate de
munca/scoala, suedezii (71,8%), finlandezii (66,2%) si englezii (63,2%); si
citeau cel mai putin decat romanii, spaniolii (52,7%) si grecii (54,3%).
Asadar, datele de mai sus contrazic ideea potrivit careia calculatorul si
internetul ar diminua interesul pentru lectura, desi un asemenea efect nu
poate fi contestat in totalitate. Este insa posibil ca, in aceasta relatie, sa
intervina si alti factori, cunoscuti doar in foarte mica masura (cum sunt
natura si calitatea informatiei propagate pe diverse tipuri de suport, viteza
de acces la informatie, influentele profilului personalitatii asupra dispozitiei
de a accesa anumite forme de suport informational s.a.).
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in preocuparile copiilor ai caror parinti au fost intervievati (M. Stanciu
coord. ICCV, 2007) sunt foarte rar sau lipsesc teatrul si muzeele. Aceste
preocupari sunt in general foarte rar prezente in preocuparile romanilor n
general. Explicatia unei asemenea situatii vine din mai multe directii: lipsa
institutiilor teatrale si muzeale la nivel local, cu exceptia marilor orage;
costurile pe care le implica biletele de acces, plus unele costuri adiacente
(pliante, consum de dulciuri si racoritoare, garderoba adecvata, transportul),
dar un rol in aceasta privinta il are i slaba mediatizare a unor asemenea
oportunitati.

Intr-o perioad& in care se extinde abordarea dominant utilitarists a
vietii, existd totusi parinti care incurajeaza preocuparile artistice ale copiilor
(muzica, balet, dar si preocuparile asa-zis "utile" precum folosirea
calculatorului si invatarea limbilor straine s.a.). Din acest motiv, destui
parinti au invocat nevoia existentei in localitatile lor a unor gradinite unde
copii sa poata invata (gratuit sau cu costuri reduse) desenul, pictura,
muzica, dansul etc.

Pentru copiii mai mari, preocuparile sportive se reduc, de cele mai
multe ori, la participarea in calitate de spectatori, la unele activitati sportive.
Aceasta situatie se datoreaza lipsei unor sali sportive unde copiii s& practice
ei ingisi diverse sporturi si in afara orelor scolare de sport, dar si lipsei unei
culturi a practicarii sportului de placere, pentru sanatate si dezvoltare fizica
armonioasa; costurile pe care le implicd practicarea unui sport insa
(echipament, taxa de intrare-invatare-participare) ii descurajeaza pe multi.

Nivelul de trai scazut afecteazd deopotriva viata de zi cu zi, dar si
vacantele copiilor. Cu ocazia cercetarii efectuate de ICCV (M. Stanciu
coord., 2007) au fost intalnite cazuri de copii din mediul rural care pana la
varsta de 10-12 ani nu au vazut nici o alta localitate cu exceptia celei in care
domiciliaza.



3. SITUATIA ECONOMICA

3.1. Rata saraciei, veniturile si cheltuielile

Rata saraciei

Criza socioeconomica prelungitda de dupa anul 1990, pe fondul
situatiei deosebit de dificile mostenite din trecut, au facut ca fenomenul
saraciei din tara noastra sa persiste difuz la nivelul marii majoritati a
gospodairiilor, dar si concentrat, in anumite localitati, sub forma unor pungi
de saracie. In mod sistematic, pe toatd perioada de tranzitie, ratele saraciei
din rural au prezentat valori duble sau chiar mai mult decat duble,
comparativ cu cele din urban.

Tabelul nr. 17
Rata saraciei si rata saraciei severe in Romania (%)
Indicatori ai saraciei Ani

1995|1996/1997|1998|1999[2000[20012002[2003[2004;

Rata saraciei (RS) 25,4/ 20,1 30,3| 30,8 33,2 35,9 30,6| 28,9 25,1/ 18,8
Rata saraciei severe (RSS)| 94| 6,3/11,2/11,3/12,5/13,8/11,4/10,9] 8,6/ 5,9
RS in urban 15,2/ 12,5 20,2] 20,6| 22,2/ 25,9 18,8/ 17,6/ 13,8, 11,6
RS in rural 37,61 29,2(42,3/43,0146,3/ 47,8/ 44,7 42,4] 38,0 27,3

Sursa: date CASPIS actualizate de Institutul National de Statistica, 2006, in:
Children on the Brink, UNICEF, 2006, p.143—146.

Pe un asemenea fond, in intervalul 1990-2007, s-au inregistrat mai
multe etape de deteriorare accentuata a situatiei sociale a familiilor cu copii.

Dupa o prima etapa de explozie a saraciei, prin anii '93-'94, s-a
fnregistrat un nou apogeu al acesteia, in anul 2000, cand aproape 36% din
populatie traia in saracie relativa, iar 13,6% in saracie severa.

Cresterea economica, inregistratda in Roméania in ultimi patru ani
(2004-2007), a determinat o oarecare ameliorare a situatiei in ceea ce
priveste rata saraciei la nivel general. Asa cum era de asteptat, mai
sensibile la variatia pozitiva a PIB-ului s-au dovedit a fi gospodariile aflate
intr-o stare de saracie conjuncturala, dar nu si cele ce persistau in starea
respectiva inca dinainte de anul 1989. In intervalele in care s-a inregistrat o
atenuare a impactului saraciei (1995-1996, 2003-2004), a avut loc, in
schimb, o accentuare a inegalitatilor existente in sfera consumului
populatiei. Coeficientul Gini - care, prin scaderea valorii sale indica
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accentuarea polarizarii consumului - a scazut de la 31,6 la 30,8 in anul
1996, de la 28,6 la 28,0 in anul 2001, de la 28,8 la 28,1 in anul 2003)
(CASPIS, 2002). Acest fenomen a afectat atat de puternic cele mai multe
dintre familile cu doi si mai multi copii incat, dupa primul deceniu de
tranzitie, familia cu copii ajunsese una dintre cele mai dezavantajate
structuri sociale.

,Copiii i tinerii au fost cel mai puternic afectati in perioada de declin
economic si au resimtit mai putin ameliorarea nivelului de bunastare in
perioada relansarii economice, ajungand in timp sa se confrunte cu un risc
al saraciei considerabil mai ridicat decat adultii si varstnicii... Pare sa se
contureze un proces de configurare a unei saracii experimentate timpuriu,
legata, probabil, de schimbdrile structurale de pe piata muncii si de meca-
nismele insuficiente de protectie sociala a copilului. Ponderea ridicata a
copiilor afectati de saracie este atat consecinta a costului ridicat al cresterii
copilului cat si cea a unui patern de natalitate diferentiata, mai ridicata in
randul familiilor sarace fatd de ansamblul populatiei, care a adoptat
preponderent modelul familiei cu un singur copil, (C.Zamfir, coord., 2005).

Tabelul nr. 18
Rata saraciei din Romania, in functie de numarul de copii pe familie
(2001)
7
Saracie Saracie severa
Familii cu 4 sau mai multi copii 68,3 44,2
Familii cu 3 copii 58,4 30,6
Familii cu 2 copii 31,5 12,4
Familii cu 1 copil 27,4 7,3
Total populatie 29,6 11,9
Sursa: CASPIS, 2002.
Tabelul nr. 19
Rata saraciei, in functie de numarul de copii pe familie (2002)
7
Copii in familii| Copii in famili C%p". i familii cu
cu un copil cu 2 copii $! malumul‘u
copii
Sub pragul saraciei 3 5 17
extreme
Sub pragul saraciei severe 7 9 29
Sub pragul saraciei 23 29 60

Sursa: CASPIS, 2003.
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De regula, rata séaraciei creste proportional cu numarul de copii din
cadrul gospodariei - numar ce devine astfel un predictor cert al situatiei
economice a gospodariilor. Practic, incepand cu cel de-al doilea copil,
fiecare copil In plus, sporeste considerabil sansele unei familii de a trai in
saracie si chiar in saracie severa.

In prezent (anul 2006), in Romania traiesc in jur de 4,2 milioane de
copii, aproximativ cu o treime mai putini decét in anul 1989. Dintre acestia,
in anul 2004, peste un milion (adica 24% dintre persoanele sub varsta de
17 ani) traiau in saracie, iar peste 350.000 (adica 8%) traiau in saracie
severd. Asadar, familile cu multi copii au prezentat rate de saracie si de
saracie severa cu mult peste media pe tara - si aceasta, destul de ridicata.

Aceasta situatie a fost agravata si prin esecul sistematic si sistemic al
principalelor servicii publice (sanatate, educatie si asistenta sociald) de a
oferi masuri adecvate de protectie a bunastarii sociale, familiilor cu copii
dezavantajate, pe timpul tranzitiei, asa cum s-a procedat in toate tarile
central si est-europene (exceptand, poate, Bulgaria).

Rata saraciei a fost cea mai ridicata in randurile familiilor cu 3 sau mai
multi copii, avand véarste cuprinse intre 0-6 ani, din nord-estul tarii, si din
zonele rurale (UNICEF, 2006, p.146). Pentru asemenea familii, dificultatile
economice s-au accentuat chiar si Tn perioadele de relativa crestere
economica.

Veniturile

Din perspectiva nivelului mediu al veniturilor populatiei, Roménia si
Bulgaria sunt cele mai s&race tari din Uniunea Europeana. In anul 2003,
nivelul mediu al veniturilor lunare pe gospodarie era de aproape zece ofri
mai scazut in Romania (79,49 euro), decat media europeana (740,65
euro). In demersul general de explicare a unei asemenea situatii, exista
multi analigti, Tn special gazetari, care afirma ca roménii nu prea muncesc.
Realitatea este insad ca romanii, ca peste tot in lume, muncesc diferentiat.
Daca exista intr-adevar si sectoare unde, in pofida timpului adesea prelungit
petrecut la locul de munca, se atinge totusi o productivitate scazuta
(aceasta cu motivatii ce nu tin intotdeauna strict de harnicia scazuta a
romanului), Tn alte locuri, se munceste totusi mult, si chiar cu productivitate
ridicata, dar totusi, pe bani putini. Angajatii din Bucuresti si din zonele Nord-
Vest, Nord-Est si Centru, muncesc peste 41 de ore pe saptamana, adica cu
3 ore mai mult comparativ cu timpul mediu al salariatilor din UE. Media
timpului de lucru la nivel national este de cel putin 39-40 de ore pe
saptaména, dar de numai 38 de ore in medie la nivel european
(EUROSTAT, 2006).
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Bucurestiul este cea mai dezvoltata regiune din Romania, cu un nivel
al PIB/locuitor reprezentand 55% din media UE, adica aproape dublu fata
de celelalte zone din Romania, fapt ce se resimte si in sfera veniturilor. In
celelalte zone, valoarea PIB pe locuitor reprezintd mai putin de 30% din
media UE, respectiv 29% in Regiunea Nord-Vest, 25,6% in Sud-Est, 25,5%
in Sud-Vest si 24,4% in sudul Munteniei.

Tabelul nr. 20

Veniturile lunare ale gospodariilor in cele 27 de tari ale UE plus

Turcia, in anul 2003

in euro
Tara Media veniturilor in curs Numar de gospodarii
Danemarca 2.660,67 868
Luxembourg 2.015,22 299
Suedia 1.879,26 792
Finlanda 1.570,25 909
| Belgia 1.494,97 555
Olanda 1.403.78 834
Marea Britanie 1,286,16 782
Germania 1,198,66 1.675
Franta 1,094,65 741
Italia 996,77 554
Irlanda 918,95 431
Austria 914,00 705
Cipru 826,39 452
Malta 621,19 427
Spania 593,77 554
Slovenia 562,03 813
Portugalia 441,39 638
Republica Ceha 314,03 710
Grecia 255,94 702
Polonia 241,06 1.637
Ungaria 200,75 875
Turcia 196,90 1.932
Slovacia 187,34 751
Estonia 181,16 817
Letonia 167,66 878
Lituania 145,65 774
Romania 79,49 931
| Bulgaria 73,68 912
Media la nivel UE 740,65

Sursa: Russell H., Whelan C., Low income and deprivation in a enlarged Europe,

2004, EFILWC, EC.
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Tot in anul 2003, regiunea Nord-Est inregistreaza o valoare a PIB pe
locuitor de 21,7% din media UE, aceasta fiind cea mai saraca zona din UE.
Intre ultimele 15 regiuni din Europa se mai afla, sapte din Roménia, sase din
Bulgaria, o regiune din Polonia si una din Slovacia. Din perspectiva
productivitatii muncii, cinci zone din Roméania se situeaza intre ultimele zece
din Europa (27): Regiunea Nord-Est, cu 1,9 euro pe ora, Sud-Vest cu
2,3 euro/ora, (ultimele din top). Celelalte trei regiuni sunt Sud cu 2,5 euro/ora,
Sud-Est cu 2,6 euro/ora si Nord-Vest cu 2,8 euro/ora. Demn de remarcat este
si faptul ca media veniturilor salariatilor din domeniul high tech, in toate cele
8 regiuni din Romaénia, este cea mai scazuta din Europa (4.000 de euro/an).

in toti anii de dupa 1990, in tara noastra s-a remarcat ponderea relativ
ridicata a veniturilor in naturd (19,3% n anul 2006), acestea provenind din
produsele obtinute in propria gospodarie sau din munca prestatd in alte
gospodarii, primite in dar g.a. Toti indicatorii economici ai Roméaniei, din
intervalul 1990-2007 vorbesc practic despre o economie de subzistenta
care, de fapt, cu greu reuseste sa satisfaca integral, prin performante proprii
trebuintele de consum intern.

Chiar si in conditiile existentei unei medii a veniturilor de tip salarial
extrem de mici, totusi, in toti anii tranzitiei, cea mai consistentéd categorie de
venituri ale populatiei provenea din salarii si veniturile asociate acestora. in
anul 2006, ponderea acestora era de 49,3%, adica cu mult mai putin,
comparativ cu situatia existenta in tarile vest si central-europene.

Veniturile din prestatii sociale reprezentau, in anul 2006, 19,9% din
veniturile totale ale populatiei. Veniturile din agricultura (3,6%) cat si cele din
proprietate (0,4%) detineau inca o pondere relativ scazuta (7,6%).

Veniturile totale ale gospodariilor dupa numarul copiilor sub 18 ani,

in anul 2006
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Sursa: Cambir A., 2007, Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si
consumul populatiei in anul 2006, INS, p. 32.
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In ceea ce priveste veniturile totale ale familiilor cu copii, observam ca
acestea se deosebesc net de cele ale famililor fara copii, dar numai in
cazul familillor ce au Tn ingrijire 1-2 copii, nu si in cazul familiilor care au
3 sau mai multi copii. Daca media veniturilor totale pe o gospodarie, in
functie de numarul copiilor aflati in ingrijire, este de peste 1700 de lei lunar
in gospodariile cu 1-2 copii, in cele cu 3 si mai multi copii se situeaza
undeva in jurul a 1400 de lei pe luna. Diferente dramatice apar insd daca
avem in vedere veniturile lunare pe persoana. Daca in cazul familiilor cu
3si mai multi copii pe lund, acestea se situeazd undeva in jurul a
200-300 de lei pe luna pe persoana, in familiile cu un copil se ridica la peste
1700 de lei lunar pe persoana.

Veniturile banesti ale gospodariilor (80,7% din totalul veniturilor, Tn
anul 2006) - care exprima capacitatea acestora de a se implica in relatiile
de piata — au un nivel general relativ scazut, chiar foarte scazut in cadrul
categoriilor majoritare de gospodarii. Aceasta influenteaza masiv modelul
de consum mediu la nivel national, ca gi potentialul de economisire si de
realizare a unor investitii.

Tabelul nr. 21
Structura veniturilor totale ale gospodariilor, in anul 2006
Venituri | V&MU AN |y nituri Venituri gin] VEMturt din-Venituri| -
prestatii activitati | din pro-

salariale in natura |agricultura venituri

sociale independente | prietate

49,3 19,9 19,3 3,6 3,1 0,4 4.4
Sursa: Cambir A., 2007, Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si
consumul populatiei in anul 2006, INS, p. 27.

Veniturile nete - ramase dupa scaderea din veniturile totale ale gos-
podariilor a impozitelor, taxelor, contributiilor la contributiilor la asigurarile
sociale, in anul 2006 - au fost de 1096,5 lei lunar pe o gospodarie
(374,3 lei lunar pe o persoand), ponderea lor in veniturile totale fiind de
79,1%. Cea mai scazutd pondere a acestor categorii de venituri s-a
inregistrat la agricultori (64,9% din veniturile totale).

Nivelul si structura cheltuielilor populatiei

Pe termen lung, in Romania, cheltuielile populatiei urmeaza sensibil
tendintele veniturilor, disparitatile pe medii rezidentiale dar si pe categorii
socioocupationale fiind relativ constante in timp. Tn anul 2006, cheltuielile
totale ale populatiei au fost in medie de 1304,7 lei lunar pe o gospodarie
(adica 94,1% din nivelul veniturilor totale) si de 445,4 lei pe persoana.

n anul 2005, cel mai mult au cheltuit in medie gospodariile de patroni
(2305,33 de lei lunar).
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Tabelul nr. 22
Cheltuieli banesti de consum pe medii rezidentiale

Medii lunare pe o persoana - lei —
2000 2001 2002 2003 2004 2005
a. Media 65,68 99,78 128,89 169,48 | 208,73 | 245,14
b. Gospodarii din mediul:
e urban 85,75 131,78 170,88 | 212,42 | 263,46 | 310,38
e rural 47,22 61,58 78,71 101,44 144,24 166,10
Raportul fata de media generala
c. Gospodarii din mediul;

e urban 1,306 1,321 1,326 1,324 1,262 1,266
e rural 0,719 0,617 0,611 0,623 0,691 0,678
Sursa: Tendinte sociale, INS, 2006.

n anul 2006, cand din statisticile INS au fost scoase gospodaériile de
patroni, cele mai consistente cheltuieli totale le-au efectuat gospodariile de
salariati (1251,4 lei), iar cele mai scazute (ca, de altfel, in fiecare an)
gospodariile de agricultori (693,9 lei lunar).

Nevoile curente de consum — cheltuielile alimentare, nealimentare si
plata serviciilor — au asimilat, in anul 2006, 73,8% din cheltuielile totale, iar
impozitele si alte obligatii au asimilat alte 13,5% din cheltuielile totale.
Cheltuielile pentru investitii au fost si in anul 2006, ca in toti anii anteriori,
foarte mici (2,4% din cheltuielile totale), ceea ce atesta existenta unei
capacitati extrem de scazute a gospodariilor de a economisi, ca urmare a
necesitatii de a acoperi cheltuielile cvasiobligatorii de la alte capitole.

Structura cheltuielilor totale de consum, dupa numarul copiilor
sub 18 ani, in anul 2006

704 9% - 570 63,9 O Consum
60 4 ' alimentar
50] 455 44,3 46,4
36,3 O Marfuri

40 29,8 29,6 31,5 nealimentare
30 26,3 27,5 24,5

22,0 183 !
20 | ' 136 @ Plata
10 serviciilor

0 ,
Fara copii 1 copil 2 copii 3 copii 4 si mai multi
copii

Sursa: Cambir A., 2007, Coordonate ale nivelului de trai in Roméania. Veniturile si
consumul populatiei in anul 2006, INS., p. 56.
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In ceea ce priveste structura cheltuielilor totale de consum, dupa
numarul copiilor sub 18 ani, in anul 2006, observdm ca, proportional cu
numarul copiilor, cresc ponderile cheltuielilor alimentare, de la 44,3% pentru
familiile cu 1 copil, la 63,9% pentru familile cu 4 si mai multi copii; similar
cresc ponderile cheltuielilor nealimentare, cu precizarea ca, trend-ul devine
descrescator in cazul familiilor cu 4 sau mai multi copii (de la 36,3% la
13,6%).

Plata serviciilor formeaza un frend de ponderi descrescatoare, pe
masura cresterii numarului de copii aflati in intretinere, de la 27,5% (familia
cu 1 copil) la 13,6% (familia cu 4 sau mai multi copii).

Tabelul nr. 23

Nivelul si structura cheltuielilor pentru cumpararea de marfuri
nealimentare, dupa numarul copiilor sub 18 ani,
in anii 2005-2006

Gospo- | Gospo- Gospodarii cu:
.. | darii fara | darii cu 4 copii
Anii copii sub | copii sub 1. 2.. 3.. si mai
18ani | 18ani | COPIl|copil|copil | T

Total cheltuieli, lei 2005 90,3 77,21 92,1| 74,0| 42,8 254
lunar pe o persoana | 2006 105,8 86,8/ 102,0| 85,0| 48,3 34,5
din care, in%, pentru:
Imbracaminte si 2005 19,1 25,1| 24,5| 24,5| 32,8 34,4
incaltaminte 2006 18,6 24,5\ 24,9 22,7\ 27,7 33,0
Combustibili lichizi 2005 12,5 7,1 6,0 8,01 12,5 11,2
si solizi 2006 12,3 75| 6,2| 8,3] 15,3 11,5
Produse medicale, 2005 14,7 53 5,6 4,7/ 5,3 7,3
aparate si 2006 15,3 55 6,1 46| 5,9 41
medicamente
Mijloace auto-moto si | 2005 13,7 18,3| 18,4| 20,4| 6,9 8,3
alte mijloace de 2006 14,2 18,1| 15,4| 24,6| 9,9 7,8
transport, carburanti,
lubrifianti si alte
produse de intretinere
Articole si produse 2005 6,2 7,7 81 72| 7,8 52
pentru ingrijire 2006 6,1 7,7 8,6 6,7 6,3 6,1
personala
Tigari, tutun, articole | 2005 12,0 12,1 12,5/ 11,1| 13,7 13,9
si accesorii pentru 2006 12,3 12,4 13,1] 11,1| 13,2 13,9
fumat

Sursa: Cambir A., 2007, Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si
consumul populatiei in anul 2006, INS.
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Daca familia cu 1 copil sacrifica o parte din venituri, in vederea
sustinerii cheltuielilor nealimentare si cu servicile ce au un caracter
cvasiobligatoriu (observam aceasta si din faptul ca distributia cheltuielilor pe
capitolele principale ale consumului este ceva mai relaxata la familiile fara
copii decat la familiile cu copii), in familia cu 2 copii sacrificile cele mai
importante se fac, cu siguranta, atat la capitolul alimentar, cat si la capitolul
servicii, in favoarea cheltuielilor nealimentare, ce par a avea, de asemenea,
un statut de cvasiobligativitate pentru familile cu copii. Acest fenomen
apare deoarece, in general, imbracamintea, incaltamintea si rechizitele
scolare pentru copii ies din uz si necesitd a fi inlocuite mai rapid decéat
bunurile destinate adultilor.

in cadrul famililor cu trei si mai multi copii, presiunea cheltuielilor
alimentare devine insd mult prea mare pentru a se mai putea mentine
ponderea celorlalte capitole de cheltuieli.

Faptul ca familiile cu copii opereaza sacrificii severe la capitolul
alimentar pentru a putea sustine celelalte capitole de cheltuieli, reiese
si din consumul mediu zilnic de calorii pe 0 persoana in diferite gospodarii.
De altfel, media nationala a consumului zilnic de calorii pe o persoana este
foarte scazut (2614) chiar si in cazul familiei fara copii, in conditiile in care
stim ca FAO a fixat pragul de supravietuire la un consum mediu zilnic
de 2750 calorii pe persoana, iar in tarile vestice acesta se ridica la
3000-3200 in mod curent.

Nivelul si structura cheltuielilor nealimentare dupa numarul copiilor
sub 18 ani, in anul 2005

G.fara copii sub 18 ani B G.cu copii sub 18 ani OG.cu 1 copil
G.2 copii | G.3 copii 0G4 copii gi mai multi

Total chettuiel, lei imbracaminte si  Combustibili lichizi  Produse medicale, Mijicace auto-moto  Articole si produse  Tigari, tutun, articole
lunar pe perscana incaltaminte si solizi aparate, si transport, de ingrijire si accesorii pt. fumat
medicamente . Iubrifiant
si afte prod
intretinere

Sursa: Starea sociala si economica a Romaniei anii 2004-2005, INS, 2007, p. 244.
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Asadar, se poate constata cu ugurinta ca, in Romania, incepand chiar
de la familille cu 1 copil si panéa la familile cu 4 sau mai multi copii, avem
de-a face efectiv cu grade progresive de infometare cronica, fenomenul
culminénd in cazul familiei cu 4 sau mai multi copii!

Consumul mediu zilnic de calorii pe o persoana din diferite gospodarii,
in 2006

30007 g4

2500 + 2345 2182
2067 1890
2000 -

1500 A
1000 4
500 A

0 T T T T ]
fara copii 1 copil 2 copii 3 copi 4 si mai
Multi copii

Sursa: Cambir A., 2007, Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si
consumul populatiei in anul 2006, INS, p. 84.

Distributia gospodariilor in functie de capacitatea de a face fata
cheltuielilor, in anul 2006

60.5
48.9
46.7 344 44.7
215
39.5
51.1 533 553
65.6
785
Total Salariati Lucraton Agricultori Someri Pensionari
gospodarii pe cont propriu
[0 Ponderea gospodariilor care pot face fata cheltuielilor cu venitul realizat
O Ponderea gOSdeél’iilOf care nu th face fat.é cheltuielilor cu venitul realizat

Sursa: Cambir A., 2007, Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si
consumul populatiei in anul 2006, INS, p. 43.
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De altfel, din distributia gospodariilor in functie de capacitatea
acestora de a face fata cheltuielilor, in anul 2006, observam ca nici una din
categoriile sociale monitorizate la acest capitol nu s-a descurcat prea bine.
Presiunile cele mai mari ale lipsei de resurse economice apar in cazul
somerilor (78,5% dintre someri nu si-au putut acoperi cheltuielile), iar cele
mai mici, apar in categoria salariatilor (39,5% dintre acestia nu si-au putut
acoperi cheltuielile).

Datele cercetarii ICCV (2007), privind ,,Conditiile de viata ale familiilor
cu copii din Romania”, au relevat o situatie similara, confirmand inca o data
indicatorii statistici publicati de INS, atat in ceea ce priveste standardul
economic net defavorizat al multora dintre familiile cu copii.

Chiar si in conditiile unei austeritati economice de talia celei descrise
mai sus - ce presupune operarea unor renuntari drastice in consumul foarte
multor familii — renuntari ce presupun inclusiv asumarea foamei cronice
(sau/si a foamei ascunse), copilul continua sa reprezinte o valoare centrala
pentru familia romaneasca.

Totusi, potrivit celor mai multi dintre interlocutorii nostri, modelul
familiei cu numai un copil nu pare a fi cel liber agreat — acesta fiind doar o
optiune de fortd majora, dictatd de restrictile de ordin economic. Numarul
minim considerat a fi acceptabil, intr-o conjunctura economica normala, este
de cel putin doi copii.

3.2. Calitatea locuirii

Dificultati socioeconomice deosebite pentru familia cu copii din
Romania deriva si din conditiile deficitare de locuire.

Situatia generala a locuirii

Romaénia actuala se confrunta cu o criza acuta a locuirii. Aceasta atat
din perspectiva numarului de locuinte disponibil pe piata (si a numarului
extrem de mic al locuintelor administrate in sectorul social) cat si din
perspectiva precaritatii locuirii.

Suprapopularea spatiilor de locuit, situatia incertd a statutului
rezidential, calitatea precara a igienei locuintei sunt doar cateva dintre tarele
actuale ale locuirii din Romania.

Pentru ca, de fapt, calitatea precara a locuirii se poate referi la o
gama larga de aspecte, dupa cum urmeaza:

o lipsa efectiva a locuintei (familia locuieste temporar la rude, in spatii
cu totul improprii sau Tn spatii nealocate legal);
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e spatiul de locuit este insuficient, in cazul unor familii cu trei, patru sau
mai multi copii — unii peste 14 ani - locuind in doua-trei camere de
dimensiuni relativ reduse, precar utilate cu cele necesare unei
gospodairii;

e locuinte grav deteriorate ce necesitd reparatii urgente, nu numai din
perspectiva aspectului general (igrasie, pereti deteriorati), dar si sub
amenintarea prabusirii la primul cutremur ceva mai serios;

e lipsa unor parcuri (spatii verzi) si a locurilor de joaca special
amenajate pentru copii Tn apropierea locuintelor;

e lipsa unor facilitdti comerciale si de transport in comun care sa
integreze locuinta Tntr-o zona de normalitate a accesului la serviciile
sociale, publice si comerciale.

in prezent, cele mai multe familii din tara noastra (aproape 60%),
traiesc in locuinte care au fost construite Tn perioada 1940-1977. Locuintele
construite dupa anul 1989 reprezinta numai 7% din totalul spatiilor de locuit,
acestea fiind situate indeosebi Tn mediul rural, unde s-au construit de 1,6 ori
mai multe locuinte decat in urban. In locuinte construite inainte de 1940 (cu
grad mai mare de risc) traiesc 8% dintre familii. Aproape 60% dintre familii
traiesc in locuinte individuale, situate mai ales Tn rural, restul locuintelor
facand parte din imobile cu mai multe locuinte (urban). In mediul urban
beneficiaza de locuinte individuale doar 27% dintre familii. Existenta unei
curti in jurul locuintei asigura, de obicei, mai multa liniste si mai mult confort.
In tara noastra insa, in jur de 7% dintre locuinte nu dispun de o suprafata de
teren n jurul locuintei, mai ales Tn mediul urban. n rural circa 42% dintre
gospodarii dispun de suprafete de péana la 500 metri patrati Tn jurul
locuintei, familile ce dispun de suprafete mai mari fiind mult mai putine.
Dotarea locuintelor cu dependinte este esentiald pentru confortul acestora.
Dar la noi numai 38% dintre gospodarii ocupa locuinte ce dispun de balcon
sau logie, 12% au locuinte cu terase sau verande, iar 7% dispun si de garaj.

Cele mai mari probleme referitoare la dotarile locuintei, inzestrarea cu
bunuri de folosinta indelungata si igiena elementara a locuintei exista in
zonele rezidentiale periurbane si in mediul rural. Din declaratiile celor mai
multi dintre subiectii intervievati in cadrul cercetérii ,Conditiile de viata ale
familiei cu copii din Romania”, rezulta ca dificultatile privind calitatea locuirii
persista, in cazul lor, de cel putin cativa ani.

Pe de alta parte, statisticile afirma ca fondul national de locuinte s-a
majorat an de an. In anul 2005, acesta era constituit din 8202 mii de
locuinte, cu 26 de mii mai multe decat in anul 2004. Cresterea numarului de
locuinte Tnsa — cel putin Tn ultimii 17 ani - a fost extrem de mica, iar aceasta
nu a contribuit semnificativ la Tmbunatatirea situatiei famililor cu (multi)
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copii. De exemplu, in anul 2005, cresterea fondului national de locuinte a
insemnat majorarea, per ansamblu, a numarului de camere cu 99 de mii,
adica cu 0,5% fata de anul 2004. Prin aceasta, suprafata locuibild s-a marit
cu doar 2082 de mii de metri patrati (+ 0,7%).

Tabelul nr. 24

Evolutia fondului de locuinte, in anii 2004 si 2005

(- existent la sfarsitul anului -)

Locu-| Camere |Suprafata S“‘?“’?‘f:"‘ ta Supra_af:a ta
X ) -2 | locuibila pe | locuibila pe
inte, | de locuit, | locuibila, o <
- o o locuinta, | o camera,
mii mii mii mp i
mp mp
2004
Total 8176| 21054 | 309938 37,9 14,7
Proprietate majoritar
de stat 200 368 5935 29,7 16,1
Proprietate majoritar
privata 7977 20686 | 304003 38,1 14,7
2005
Total 8202| 21153 | 312020 38,0 14,8
Proprietate majoritar
de stat 197 361 5803 29,5 16,1
Proprietate majoritar
privata 8004| 20792 | 306217 38,3 14,7

Sursa: Starea sociala si economica a Romaniei, anii 2004-2005, INS, 2007.

Tabelul nr. 25
Densitatea medie si spatiul de locuit pe locuinta, in anul 2001

T Numar de persoane pe Spatiu de locuit pe locuinta
ara o

’ locuinta (m.p.)
Austria 3 101
Belgia 3 203
Bulgaria 2 85
Danemarca 2 119
Finlanda 2 88
Italia 2 81
Polonia 3 86
Romania 3 69
Suedia 2 102

Sursa: Domanski H., Ostrovska A. s.a. 2003, First European Quality of Life Survey:
Social dimensions of housing, EFILWC.
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Analiza fondului de locuinte existent la sfarsitul anului 2005, pe forme
de proprietate, releva ca 97,6% din totalul locuintelor apartineau proprietatii
private; situatia este similara in privinta camerelor de locuit (98,3%) si a
suprafetei locuibile.

Acest fapt vorbeste elocvent despre sentimentul endemic de
insecuritate al populatiei din Romania, corelat cu domeniul locuirii — fapt ce
i-a determinat pe cei mai multi sa faca eforturi economice uriase (avand in
vedere resursele economice relativ reduse aflate la dispozitia majoritatii
populatiei si incidenta relativ mare a saraciei la nivel national), pentru a
deveni proprietari.

Pe medii de rezidenta, in anul 2005, cele mai multe locuinte s-au
inregistrat in mediul urban (4456935 de locuinte, respectiv 54,3% din
numarul total); la indicatorul suprafata locuibila raportul urban-rural este
relativ apropiat de numarul de locuinte (54,5% din total suprafata locuibila
se afla in urban); la indicatorul numar de camere de locuit raportul urban-
rural este ceva mai echilibrat, in sensul ca 51,6% din numarul total de
camere de locuit sunt in urban.

in ceea ce priveste spatiul de locuit, in anul 2001, Romania ocupa
ultimul loc in Europa, cu 69 m.p./locuintd, comparativ cu 85 m.p./locuinta
sau peste, in tari ca Bulgaria sau Polonia — aceasta in conditiile Tn care, in
tara noastra, se Tnregistra si cel mai ridicat numar de persoane pe locuinta
(Domanski H., Ostrovska A., 2003).

in anul 2007, peste 22% dintre gospodariile din Romania detineau
locuinte construite din chirpici, paiantd, stuf sau lemn adica din materiale
asa-zis ugoare. Dintre acestea, 46% sunt ocupate de pensionari si 32% de
agricultori. Datele INS indica faptul ca cele mai multe gospodarii, respectiv
56% dintre locuintele existente, sunt construite din materiale relativ
rezistente (beton, caramida), iar in jur de 15,8% din gospodérii au locuinte
din caramida si lemn. Daca in mediul urban majoritare sunt locuintele
construite din beton sau beton si caramida, in rural cele mai raspandite sunt
locuintele din materiale mai putin rezistente si mai ieftine, cele construite din
beton sau beton si cardmida reprezentand doar 20,7%. Salariatii si patronii
au cele mai favorabile situatii, aceste categorii sociale tréind in proportie de
77% si, respectiv, de 74,3% in locuinte construite din beton sau beton si
caramida (INS, 2007).

Din cercetarea ICCV (2006-2007) a rezultat ca, atat in urban cat si in
rural, satisfactia fatd de modul de locuire este, in general, de nivel mediu (in
jurul valorilor cuprinse intre 4 si 7, pe o scala de la 1 = foarte nemultumit la
10 = foarte multumit).
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in interpretarea raspunsurilor trebuie sa tinem seama totusi ca, in cele
mai multe dintre cazuri, satisfactia fatd de modul de locuire nu exprima
situatia obiectiva a calitatii locuirii, o0 mare parte dintre rdspunsuri conturan-
du-se, prin constientizarea faptului c& multi alti conationali detin in prezent o
situatie extrem de precard, daca nu chiar dezastruoasa in domeniul locuirii.
Foarte mulli dintre cei intervievati, fara un motiv aparent, vorbind despre
propria lor locuintd, au simtit nevoia sa se raporteze la ,altii care nu au un
acoperis deasupra capului”.

In ceea ce priveste numérul de camere ale locuintei, situatia cea mai
des intalnits, pare a fi, in mediul urban, de 2 camere la 4 persoane. In
mediul rural situatia este si mai rea de atéat, in conditiile in care multi dintre
cei intervievati locuiesc Tn casa parintilor, impreuna cu acestia — am intalnit
situatii in care 7 persoane locuiau intr-o singurd camera si totusi s-au
declarat multumiti cd “totugi au un acoperis deasupra capului®.

In ceea ce priveste impartirea locatarilor pe camere, situatiile intalnite
au fost diverse in privinta opiniilor despre cum ar trebui sa locuiasca o
familie cu copii. In ceea ce priveste situatia de fapt, datorita constrangerilor
locative amintite anterior, am intalnit cateva tipuri de situatii, dupa cum
urmeaza : fie “copilul are camera lui“, “fetita separat, parintii intr-o camera*
“cel mic sta cu parintii, fetita are camera ei “, fie “locuiesc toata familia intr-o
camera“ sau “copiii stau in camera lor, parintii Tn bucatarie®.

in general, in mediul urban, am ntalnit urmatoarele tipuri de situatii:
cea in care exista copii sub doi ani, in general, stau cu parintii, in timp ce
copilul mai mare are camera lui sau, daca ambii copii sunt mai mari, adica
macar prescolari, au camera lor. Mult mai rar apare situatia Tn care,
indiferent de sex, cand sunt mai multi copii, sa aiba fiecare camera lui.

in mediul rural situatia locuirii este in mod evident una mult mai
proasta decéat in mediul urban. Pe langa faptul ca locuintele sunt de proasta
calitate, atat din punct de vedere al rezistentei (a se vedea, in acest sens si
efectele devastatoare ale recentelor inundatii asupra unor astfel de case),
cat si al accesului la utilitati, sunt total necorespunzatoare si din punct de
vedere al spatiului de locuit, raportat la numarul de membri ai familiei ce le
populeaza. Cele doua camere - ce reprezintd modelul dominant si pentru
populatia intervievata la oras - sunt locuite in mediul rural de o familie mai
numeroasa. Familia extinsa, in multe cazuri, imparte o locuintd de doua
camere astfel: intr-o camera bunicii, Tntr-una parintii, cu cei doi, trei copii
sau mai multi.

Pe de alta parte, pe timp de iarna, chiar daca dispun de mai multe
camere, familii cu 2-3-4 copii stau toti intr-o camera pentru a incalzi o
singuré incapere. In mod cert, argumentele economice sunt importante in
economia factorilor ce genereaza si intretin o asemenea situatie. Totusi,
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lipsa mijloacelor materiale nu poate explica singura acceptarea relativ
pasivd a unei asemenea situatii de locuire. Preocuparea pentru imbunata-
tirea situatiei, desi prezenta la nivel declarativ, este una cvasiinexistenta, in
multe cazuri, la nivelul actiunii concrete, cu atat mai mult cu cat, in mediul
rural, posibilitatile directe de a schimba ceva in acest sens, sunt mai mari,
comparativ cu situatia din mediul urban. Un exemplu tipic de pasivitate, in
acest sens, este cel al unei familii din Tautii Magheraus, care se plangea ca
nu primeste ajutoare pentru a-si repara casa avariata serios la inundatiile
din anii ‘70! O alta persoana intervievata, din Barnova, a stat 5 ani fara a fi
racordata la curent electric, fara a intreprinde vreun demers concret, pentru
ca “nimeni n-a venit sa se intereseze, sa vada cum locuieste ea“.

inzestrarea populatiei cu bunuri de folosinta indelungata

In anul 2005, din cheltuielile totale ale unei gospodarii, (1149,3 lei —
RON lunar pe o gospodarie) 2,8% au fost destinati pentru mobilier, dotarea
si intretinerea locuintei.

Dacé se are in vedere ca acest ultim element de costuri apartine
categoriei cheltuieli totale de consum ale gospodariilor, care in anul 2005 au
fnsumat 863,9 lei — RON lunar pe o gospodarie, rezultd ca ponderea
cheltuielilor pentru mobilier, dotarea si intretinerea locuintei a fost de 3,8%.

Pe categorii de gospodarii au existat diferente in ceea ce priveste
nivelul mediu al cheltuielilor pentru mobilier, dotarea si intretinerea locuintei,
dupd cum urmeaza: salariati au alocat pentru mobilier, dotarea si
intretinerea locuintei 48,0 lei — RON lunar (3,1% din cheltuielile totale ale
unei gospodarii, respectiv 4,2% din cheltuielile totale de consum ale
gospodariilor); agricultorii au cheltuit 21,6 lei — RON lunar (2,3%, respectiv
3,3%); somerii 26,2 lei — RON (2,8%, respectiv 3,4%); pensionarii 23,4 lei —
RON (2,6%, respectiv 3,4%).

In anul 2005, comparativ cu anul 2004, ponderea cheltuielilor lunare
ale gospodariilor pentru mobilier, dotarea si intretinerea locuintei in total
cheltuieli de consum, s-au mentinut la acelasi nivel.

O parte din cheltuielile gospodariilor pentru mobilier, dotarea si
intretinerea locuintei, la care s-au adaugat si creditele de consum
contractate de acestea, s-au regasit in cresterea gradului de inzestrare a
gospodariilor cu bunuri de folosinta Tndelungata. Mentionam ca la sfargitul
anului 2004 creditele pe termen scurt acordate populatiei au reprezentat
18,4% din volumul total de credite, respectiv 870,1 miliarde de lei (Banca
Nationala a Roméniei, Bucuresti, 2004, p. 258).
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Tabelul nr. 26

inzestrarea populatiei cu bunuri de folosinta indelungata, in anii 2004
si 2005 (la sfarsitul anului)

- bucati/1000 locuitori -
Anul 2005 fata de anul 2004
2004 | 2005 (+1) %

Aparate de radio 514,6| 628,7] 1141 22,2
Televizoare 366,3] 415,8 49,5 13,5
Frigidere 261,9 279,9 18 6,9
Masini de gatit cu gaze 230, 261 31 13,5
Masini electrice de spalat rufe 189 212,6 23,6 12,5
Aspiratoare de praf 133,95 154,7 21,2 15,9
IAutoturisme 118,7] 123,9 5,2 4.4

Nota: in anul 2002, au fost radiate din circulatie un numar mare de vehicule, ca
urmare a modificarii legislatiei privind radierea vehiculelor si a verificarii detinatorilor
de mari parcuri de vehicule Tnmatriculate nainte de anul 1989, care nu mai existau
de fapt.

Sursa: Starea sociala si economica a Romaniei, anii 2004-2005, INS, 2007.

Evolutia Tnzestrarii populatiei cu bunuri de folosinta indelungata, in
anul 2005 fata de anul 2004, prezinta urmatoarele caracteristici:

e cea mai mare crestere a fost Tnregistrata la dotarea gospodariilor cu
aparate de radio (cu 22,0%) in anul 2004 revenind 628,7 aparate de
radio la 1000 de locuitori;

e dotarea cu aspiratoare de praf s-a majorat cu 15,9% revenind in
medie 154,7% aspiratoare de praf la 1000 de locuitori;

o Tinzestrarea gospodariilor cu masini de gatit cu gaze si cu televizoare
a crescut cu 13,5% pentru fiecare din aceste bunuri, revenind — in
medie la 1000 de locuitori 261,0 magini de gatit cu gaze si respectiv
415,8 televizoare;

¢ in ceea ce priveste dotarea gospodariilor cu masini electrice de spalat
rufe se constata ca s-a inregistrat o crestere (cu 12,5% in anul 2005),
in medie, revenind 212,6 masini electrice de spalat rufe la 1000 de
locuitori;

e a sporit, de asemenea, cu 6,9%, numarul de frigidere, la 1000 de
locuitori revenind 279,9 frigidere;

¢ Tnzestrarea populatiei cu autoturisme a Tnregistrat o crestere cu 4,4%,
revenind la 1000 de locuitori un numar de 123,9 autoturisme.
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3.3. Costuri ale cosurilor de consum pentru copii

Cercetarea privind ,Conditile de viatda ale familiei cu copii din
Romania”, derulata tn intervalul 2006-2007, de Institutul de Cercetare a
Calitatii Vietii, Bucuresti, a testat relevanta practica si gradul de adecvare a
structurilor din cosurile minime de consum — decent, respectiv de
subzistenta - care sunt actualizate trimestrial, in cadrul ICCV, prin indicele
de inflatie. Acestea sunt comparate cu costurile aferente cosurilor de
consum ce pot fi cumparate de cele mai multe dintre familiile cu copii, ce
dispun de venituri relativ mici (in jurul salariului mediu pe economie), in
diferite orase din tara (orasele incluse in proiectul nostru de cercetare sunt
mentionate in cap.l.2).

In definirea cosurilor de consum - cele mai probabil a fi cumparate de
familiile cu copii ce dispun de mijloace economice relativ scazute - am
pastrat aceleasi structuri ale consumului (articole) cu cele aferente cosurilor
minime — decent, respectiv de subzistenta (acestea din urma avand la baza
produse cu preturi minime practicate in orasul Bucuresti, actualizate
trimestrial cu indicele de inflatie).

Datele privind costurile cosurilor aferente diferitelor orase, pentru
diverse grupe de varste ale copiilor, au fost culese din magazine aflate in
zone periurbane, de larg acces, inclusiv din perspectiva unor preturi mai
accesibile, pentru consumatorii de toate categoriile (targuri, mari magazine
de desfacere cu amanuntul sau <en-gros>, piete — de obicei, situate la
marginea sau in imediata apropiere a oraselor), dar in special, pentru
familile rezidente la periferia aglomerarilor urbane si in mediul rural
apropiat. Identificarea punctelor de desfacere a marfurilor si serviciilor cu
cele mai convenabile preturi s-a efectuat prin intervievarea populatiei ce s-a
dovedit a fi destul de bine informat& in acest sens. Am constatat astfel ca,
de fapt, pentru cele mai multe dintre preturile bunurilor alimentare si
nealimentare, incluse in cosurile de consum efective, cu o frecventa destul
de ridicatd, de catre familile cu copii, nu existd practic diferente
semnificative, din perspectiva accesului populatiei din urban-rural la
acestea, daca avem in vedere, pe de o parte, urbanul periferic si ruralul
apropiat de zonele urbane.

Faptul ca - in aproape toate judetele tarii - magazinele, targurile si
<en-gros>-urile situate in spatiul periurban constituie locuri predilecte de
efectuare a cumparaturilor pentru numeroase categorii de consumatori
rezidenti, indeosebi la periferile urbane si in ruralul apropiat acestora,
constituie un fenomen relativ nou, caracteristic etapei recente de construire
a marilor complexe comerciale interurbane sau situate la periferia unor mari
aglomeréri urbane. Tn cercetarea noastra, au fost cuprinse totusi si orase
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mai mici, unde nu exista Tncad mari magazine periferice — cum este Baia
Mare, de exemplu. Tn cazul acestora, cumpératurile sunt efectuate de la
diverse magazine mai mari din centrul orasului, acestea realizand oferta de
profil dominanta pe pietele respective, si care, de aceea, sunt cele mai larg
cunoscute si frecventate.

Astfel am putut utiliza datele culese din diverse oragse, privind preturile
produselor incluse in cosurile de consum, deopotriva pentru urban si rural
pentru cheltuielile alimentare si nealimentare. Tn privinta cheltuielilor pentru
servicii am utilizat o medie a acestora pentru urban-rural. Costurile cosurilor
rezultate au fost comparate (ca proportii si ordine de marime pe capitole de
consum) cu cele aferente cosurilor de consum minime — decent, respectiv,
de subzistenta. In urma efectuérii calculelor au reiesit urméatoarele concluzii:

e datele privind costurile aferente cosurilor culese cu prilejul cercetarii
noastre (iulie 2006) in zona periurbana Bucuresti evidentiaza faptul ca
cheltuielile alimentare, respectiv nealimentare, pentru categoriile
investigate de varste ale copiilor, se afla practic in proportii inverse,
comparativ cu ponderile aferente cosurilor minime. Aceasta inseamna
ca, pentru a face fata trebuintelor de baza ale copiilor, ih mod cat mai
echilibrat cu putinta, in viata reald, logica distributiei resurselor din
bugetul familial real, este net diferita de cea aferenta cogurilor minime
calculate in cadrul ICCV in perioada de tranzitie;

o spre deosebire de anii 1990-1995, cand cheltuielile alimentare
detineau ponderea cea mai importantd Tn modelul de consum mediu
al populatiei, n prezent, in modelul de consum al copiilor, o pondere
mai mare a veniturilor (intre 41% si 55%) trebuie alocatd pentru
achizitionarea unor obiecte de Tmbracaminte si incaltaminte (si nu
10-11%, ca in anii '90-'95). Cauzele acestui fenomen deriva din noile
raporturi ce s-au instituit prin fortele pietei libere, intre costurile
bunurilor de consum alimentare si nealimentare adresate copiilor, in
magazinele cel mai larg frecventate, atat pentru diversitatea ofertei
cat si pentru nivelurile mai scazute ale preturilor. La articolele de
garderoba pentru copii insa, preturile au Tnregistrat, in general,
cresteri tot mai mari, in toate categoriile de magazine, in fiecare an de
dupa 1995;

e obiectele de garderoba pentru fete sunt sensibil mai scumpe decat
cele pentru baieti la toate categoriile de varste avute In vedere — spre
deosebire de structurile corespondente din minimul decent, unde
diferentele intre genuri nu indica o tendintd anume si nici nu sunt atéat
de clar pronuntate;
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Tabelul nr. 27
Cosuri de consum pentru copiii din zona Municipiului Bucuresti
in anul 2006 (%)

Cosul de Copil cu Copil cu Copil cu Minim Minim
consum pe |varsta intre |varsta intre|varsta intre| decent decent
capitole de 1-3 ani 4-6 ani 7-14 ani urban rural**

cheltuieli Fata |Baiat| Fata |Baiat| Fata |Baiat| Fata |Baiat| Fata |Baiat
Alimentare 17,6 21,1 18,6 20,7 24,9 26,7 52,8 59,5 66,2 71,7
imbracaminte
incaltdminte 55,4 46,6/ 47,2| 41,1| 47,8 43,9 9,4 10,1 11,4 11,0
Servicii* 27,00 32,3| 34,2| 38,2 27,3 29,4/ 37,8 30,4 22,4 17,3
Total 100,0/100,0{100,0;100,0;100,0]100,0/100,0,100,0,100,0/100,0!
Nota: * la capitolul ,servicii” au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena

personala, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile
cu locuinta (intretinere, luminag, telefon, cablu TV);

** in mediul rural la ,cheltuielile alimentare” 25% sunt acoperite din gospodaria
proprie (autoconsum).

Tabelul nr. 28

Cosuri de consum pentru copiii din zona Municipiului Bucuresti
iulie 2006 (in lei)

Cosul de Copil cu Copil cu | Copil cu Minim Minim
consum pe |varsta intre |varsta intre|varsta intre| decent decent
capitole de 1-3 ani 4-6 ani 7-14 ani urban rural**

cheltuieli | Fata |Baiat|Fata | Baiat | Fata | Baiat| Fatd | Baiat | Fata | Baiat

Alimentare 101 101 101 101] 141] 141 121 170 121 170

Imbracaminte/
incaltaminte 318] 223] 257| 200 271 232 22| 29 21 26
Servicii* 155 155| 186 186| 155 155 86/ 86| 41 41
Total 574| 479 544 487 567 528 229 285 183 237
Nota: * la capitolul ,servicii” au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena

personald, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile
cu locuinta (intretinere, lumina, telefon, cablu TV);

** In mediul rural la ,cheltuielile alimentare” 25% sunt acoperite din gospodaria
proprie (autoconsum).

e daca privim valorile absolute ale cosurilor, culese in anul 2007, pe
linia fiecarui capitol de cheltuieli, observam ca:

— la capitolul alimentar, cheltuielile actuale necesare pentru copiii
cupringi in toate grupele de varste se incadreaza in valorile
corespondente din cosurile minime calculate in raport cu indicele
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inflatiei, cu exceptia cheltuielilor pentru fetele in varsta de 7-14 ani,
ce ar necesita, potrivit variantei reale, un supliment de resurse
(20 de lei);

la capitolul privind cheltuielile pentru servicii, sumele necesare
acoperirii consumului efectiv actual, ar trebui cel putin dublate;

pentru a face fata cheltuielilor actuale cu imbracamintea si incalta-
mintea, sumele aferente cosurilor minime calculate in raport cu
indicele inflatiei ar trebui inmultite cel putin cu 10, pentru a acoperi
necesarul;

toate aspectele precizate mai sus se reflecta si in cheltuielile
actuale totale, ce ar trebui sa fie mai mult decat duble comparativ

cu cele aferente minimului decent.

Tabelul nr. 29

Cosuri de consum pentru copiii din zona Municipiului Bucuresti,
iulie 2006 (%)

Cosul de Copil cu Copilcu | Copilcu | Minimde | Minim de
consum pe | varsta intre |varsta intre|varsta intre|subzistenta |subzistenta
capitole de 1-3 ani 4-6 ani 7-14 ani urban rural**

cheltuieli | Fata |Baiat| Fata |Baiat| Fata | Baiat| Fata | Bdiat| Fata | Baiat

Alimentare 22,0 25,9 22,4 24,2 29,9 31,7 56,5 64,8 73,8 79,1
Imbracaminte/

incaltdminte | 44,2 34,4] 36,2 31,3 37,2 33,5 7,5 57 65 5,8
Servicii* 33,8 39,7| 41,4 44,5 32,9 34,8 36,0, 29,5 19,7] 151
Total 100,0/100,0100,0 100,0/100,0] 100,0100,0{ 100,0{100,0] 100,0

Nota: * la capitolul ,servicii” au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena
personald, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile
cu locuinta (intretinere, luming, telefon, cablu TV);
** in mediul rural la ,cheltuielile alimentare” 25% sunt acoperite din gospodaria
proprie (autoconsum).

e La fel s-au conturat proportiile dintre capitolele de cheltuieli si in ceea
ce priveste cosul actual de consum in raport cu nivelul minim de
subzistentd. La acest nivel insd cheltuielile pentru servicii sunt
sensibil mai mari ca pondere, atat comparativ cu cele alimentare
reale, cat si cu cele pentru servicii, aferente minimului teoretic.

e In cazul cosurilor actuale - cheltuielile alimentare sunt mai mici decat
cele alocate serviciilor si bunurilor nealimentare (spre deosebire de
cele aferente metodei normative), nu pentru ca am avea de-a face cu
o structura echilibratad a cheltuielilor reale Tn ansamblu, ci pentru ca la
capitolele de cheltuieli cu serviciile si cu bunurile nealimentare sunt
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inscrise o serie de cheltuieli obligatorii din perspectiva trebuintelor de
baza si a integrarii sociale normale a copiilor. Pentru achitarea unor
asemenea cheltuieli, familile opereaza, de obicei, unele sacrificii la

capitolul alimentar. Acest fapt indicAd existenta unor tensiuni
extraordinare la capitolul alimentar pentru toate categoriile de cosuri
de consum.
Tabelul nr. 30
Cosuri de consum pentru copiii din zona Municipiului Bucuresti
iulie 2006, (in lei)
Cosul de Copil cu COAp” cu COAp'I U | Minim de | Minim de
A varsta varsta . “ . «
consum pe varsta - - subzistenta|subzistenta
; N .| intre 4-6 | intre 7-14 ’ *x
capitole de [intre 1-3 ani ani ani urban rural
cheltuiell = i3 [Baiat | Fata|Baiat| Fata| Baiat | Fata | Baiat | Fata | Baiat
Alimentare 101 101 101 101] 141 141] 121 169 121 169
Imbracaminte
incaltaminte 203] 134 163] 131] 175 149 16 15 11 13
Servicii* 155 155| 186| 186/ 155 155 77| 77| 32 32
Total 459 390] 450] 418 471 445 214] 261 164, 214

Nota: * la capitolul ,servicii” au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena
personald, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile
cu locuinta (intretinere, lumina, telefon, cablu TV);
** in mediul rural la ,cheltuielile alimentare” 25% sunt acoperite din gospodaria
proprie (autoconsum).

e O situatie similara celei din Bucuresti s-a conturat si in celelalte
localitati unde am intreprins investigatii de teren. Acest fapt reiese cu
claritate din tabelele nr. 12-16 pentru zona Baia Mare, dar si pentru
celelalte zone investigate, precum Calarasi, lasi, Pitesti, Tg.Mures,
Ramnicu-Sarat si Suceava (anexa nr. 7).

In varianta cosurilor minime, exista tendinta clard de a se inregistra

cheltuieli ceva mai mari pentru baieti decat pentru fete, pe cand in
variantele cosurilor efective, in toate orasele investigate, cele mai
mari cheltuieli pentru acoperirea articolelor cuprinse in cosurile de
consum s-au Tnregistrat pentru fete.

Se remarca ponderea deosebit de ridicata a cheltuielilor pentru

servicii Tn cadrul tuturor tipurilor de cosuri de consum efective, dar si

deosebirile mari

dintre ponderile efective ale cheltuielilor

cu

garderoba, comparativ cu capitolele corespondente din cosurile

minime.
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Tabelul nr. 31

Cosuri de consum pentru copiii din zona Baia Mare, judetul
Maramures, iulie 2006 (%)

Cosul de Copilcu | Copil cu Copil cu Minim Minim
consum pe |varsta intre| varsta intre | varsta intre | decent | decent—
capitole de 1-3 ani 4-6 ani 7-14 ani urban rural**
cheltuieli | Fata | Baiat| Fata | Baiat | Fata | Baiat | Fata |Baiat| Fata |Baiat
Alimentare 13,3 15,71 15,1 19,8 14,5 16,6 52,8 59,5 66,2 71,7
imbrac&minte
incaltaminte | 54,6 46,4 59,0 46,2 56,2 49,8 9,4 10,1 11,4 11,0
Servicii* 32,1 37,9 25,9 34,00 29,31 33,6/ 37,8 30,4 224 17,3
Total 100,0{100,01100,0] 100,01100,0, 100,0[100,0/100,0{100,01100,0
Nota: * la capitolul ,servicii” au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena
personald, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile
cu locuinta (intretinere, luming, telefon, cablu TV);

** In mediul rural la ,cheltuielile alimentare” 25% sunt acoperite din gospodaria
proprie (autoconsum).

Tabelul nr. 32

Cosurile de consum pentru copii din zona Baia Mare, judetul
Maramures iulie 2006 (in lei)

Cosul de Copil cu Copil cu Copil cu Minim Minim
consum pe |varsta intre| varsta intre | varsta intre | decent | decent—
capitole de 1-3 ani 4-6 ani 7-14 ani Urban Rural**
cheltuieli | Fata |Baiat|Fata| Baiat |Fata| Baiat |Fata|Baiat| Fata| Baiat
Alimentare 71,5 71,5 100 100/ 100 100 121 170 121] 170
imbraciminte
incaltaminte 293 211 392 234| 387 299 220 29 21 26
Servicii® 172] 172 172 172 202 202 86 86 41 41
Total 536,5/454,5 664 506 689 601] 229 285 183 237
Nota: * la capitolul ,servicii” au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena
personald, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile
cu locuinta (intretinere, lumina, telefon, cablu TV);

** In mediul rural la ,cheltuielile alimentare” 25% sunt acoperite din gospodaria
proprie (autoconsum).
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Tabelul nr. 33
Cosurile de consum pentru copiii intre 1-14 ani, din zona Baia Mare,
judetul Maramures, iulie 2006 (procente)

Cosul de Copil cu Copil cu Copil cu | Minimde | Minim de
consum pe | varsta intre |varsta intre|varsta intre|subzistenta|subzistenta
capitole de 1-3 ani 4-6 ani 7-14 ani Urban Rural

cheltuieli | Fata |Baiat| Fatd | Baiat| Fata | Baiat | Fata | Baiat | Fata | Baiat
Alimentare 16,6 18,9 19,3 23,8 18,2 20,3 56,5 64,8 73,8 79,1
Imbracaminte/
incaltdminte 43,6 35,7| 47,4 354] 45,00 38,7 7,5 57 6,5 5,8
Servicii* 39,8 45,4/ 33,3 40,8 36,8 41,0 36,0, 29,5 19,7 151
Total 100,0/100,0/100,0/ 100,0/100,0{ 100,0/100,0/ 100,0{100,0{100,0
Nota: * la capitolul ,servicii” au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena

personald, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile
cu locuinta (intretinere, lumina, telefon, cablu TV);

** in mediul rural la ,cheltuielile alimentare” 25% sunt acoperite din gospodaria
proprie (autoconsum).

Tabelul nr. 34
Cosuri de consum pentru copiii din zona Baia Mare, judetul
Maramures, iulie 2006 (in lei)

Cosul de Copil cu Copilcu | Copilcu | Minimde | Minim de
consum pe | véarsta intre |varsta intre|varsta intre|subzistentd|subzistenta
capitole de 1-3 ani 4-6 ani 7-14 ani Urban Rural

cheltuieli Fata | Baiat | Fata | Baiat | Fata | Baiat| Fata | Baiat | Fata | Baiat
Alimentare 71,50 71,5 100, 100] 100, 100 121 169 121 169
imbracaminte/|
incaltaminte 188 135 245 149 247 191 16 15 11 13
Servicii* 172 172] 1720 172 202 202 77| 77] 32| 32
Total 431,5/378,5| 517| 421 549 493 214 261 164 214
Nota: * la capitolul ,servicii” au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena

personala, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile
cu locuinta (intretinere, luming, telefon, cablu TV);

** in mediul rural la ,cheltuielile alimentare” 25% sunt acoperite din gospodaria
proprie (autoconsum).

in concluzie, chiar dac& o cercetare - efectuatid pe un esantion mai
larg de localitati si de puncte de desfacere a marfurilor decét cel utilizat de
noi in acest experiment - ar contura cu o precizie mai ridicata costurile
cosurilor minime de consum, pentru categorii de varste mai inguste, pe
genuri, pe urban-rural si pentru diferite orase, aceasta ar produce, credem,
doar o dovada in plus asupra schimbarilor radicale ce s-au manifestat si
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sunt inca pe cale de a se manifesta, in special dupd anul 1995, in privinta
proportiilor dintre resursele necesare acoperirii celor trei module principale
de cheltuieli (alimentare, nealimentare, servicii).

Desi fundamentarea unor cosuri minime de consum distincte pentru
diferite orage ale tarii, prin metoda normativa, constituie un demers teoretic,
oarecum contestat in randurile politicienilor, dar si al unora dintre analistii
sociali, noi credem ca totusi, aceasta poate fi pusa in discutie, date fiind
diferentele mari dintre preturile minime ale bunurilor si serviciilor de baza ce
pot fi identificate pe pietele diverselor orase din tara.

O tendintd deosebit de vizibila - ce s-a conturat in cadrul cercetérii
noastre, destul de restransa ca puncte de aplicare - este aceea ca modulul
alimentar, in pofida caracterului sau imperativ, dat de exprimarea unor
necesitati de baza (mai ales in ceea ce Ti priveste pe copii), devine depasit
ca importanta sociala si economica de celelalte module ale cosului consum,
din cauza caracterului obligatoriu al unor cheltuieli din celelalte capitole de
consum.

Desi in prezent ponderea cea mai mare a cheltuielilor pare a se
directiona spre modulul nealimentar, credem ca, in timp, o proportie tot mai
ridicata a resurselor vor fi dirijate totusi spre satisfacerea cheltuielilor cu
serviciile, cel putin in mediul urban.

Consideratiile de mai sus ne indreptdtesc sa credem ca nu numai
argumentele privind (in)adecvarea unuia sau altuia dintre sistemele de
preturi utilizate in calcularea cosurilor minime de consum ar necesita o
refundamentare teoreticd radicald, dar si modul de conceptualizare a
cosurilor minime, pentru diverse categorii de consumatori si, in special,
pentru diferite categorii de familii cu copii, ar merita o regandire mai fin
acordata la profilul demosocial al populatiei si la realitatile de pe pietele de
larg consum.

3.4. Pentru multi romani, a triai decent constituie
un lux

Renumitul economist Adam Smith afirma intr-una din operele sale ca
nicio societate nu poate prospera si nu poate fi cu adevarat fericita, cata
vreme o mare parte a membrilor sai trdiesc in saracie. Si tot el a elaborat
conceptul de “saracie relativa”, relevand astfel ca toti membrii unei societati
ar trebui sa aiba acces neconditionat la resursele economice minim
necesare, astfel incat sa poata iesi in lume fara rusine (Adam Smith [1776],
1976). Dar sa vedem cum stau roméanii la acest capitol, comparativ nu

numai cu mediul social proxim, ci si cu vecinii lor europeni.
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Tabelul nr. 35
Indicele perceptiei excluziunii sociale
Numarul deficitelor de integrare
Tara 0 1 5 3 4 2 si mai
multe
Slovenia 81 14 4 1 0 6
Danemarca 79 15 4 2 1 7
Spania 77 15 6 2 1 8
Austria 76 14 7 2 1 11
Cipru 75 14 9 2 1 13
Malta 73 15 9 4 0 13
Irlanda 73 16 5 3 2 10
Ungaria 72 15 7 5 1 13
Germania 71 17 7 3 1 12
Olanda 71 22 5 2 0 7
M.Britanie 69 17 8 4 2 14
Finlanda 69 18 7 3 4 14
Suedia 69 23 7 2 1 8
UE 15 69 19 8 3 1 12
Polonia 68 21 8 2 1 11
Grecia 68 21 8 3 1 12
Luxemburg 68 22 7 2 0 9
UE 25 68 19 8 3 1 12
Belgia 67 21 7 4 2 12
Franta 67 19 10 3 2 15
Portugalia 65 20 9 5 1 15
AC 10 64 22 9 3 1 14
Italia 62 24 10 3 1 14
Estonia 59 24 12 4 2 18
Romania 59 22 10 6 3 19
R. Ceha 56 25 12 5 2 18
Lituania 56 28 12 4 1 16
ACC 13 54 24 14 6 3 23
Letonia 53 28 15 4 1 20
Slovacia 45 29 18 7 2 27
Bulgaria 44 26 19 8 3 29
Turcia 39 27 20 10 5 34

Sursa: Bohnke, P., Perceptions of social integration and exclusion in an enlarged
Europe, EFILWC, CE, 2004, p.15.
Nota: indicele excluziunii sociale exprima pozitionarea populatiilor europene in
raport cu patru afirmatii ce atesta diferite trairi ale celor care se simt exclusi social,
dupa cum urmeaza: “nu simt ca valoarea faptelor mele este recunoscuta de cei pe
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care Ti intalnesc”, “ma simt in afara societatii, “nu simt cd am sansa de a juca un

rol util Tn societate®, “unii oameni ma privesc cu superioritate din cauza veniturilor
mele scazute si a locului de munca pe care il detin®.

Din cercetarile sociale efectuate in tarile UE si candidate, in anul
2004, rezultd ca, In Romania doar 59%, din populatie traia, la momentul
respectiv, fard a resimti sentimentul excluziunii sociale, in timp de restul
populatiei marturisea existenta unuia sau a mai multor motive de a se simti
exclusd. in emergenta sentimentului de excluziune sociald, in mod clar,
dimensiunea economica a modului de viata are un rol esential.

De altfel, din aceeasi cercetare, rezultd ca in Romania, nivelul de
deprivare material-economica, in raport cu detinerea a sapte obiecte
esentiale pentru normalitatea unui stil de viatd modern, era maxim (2,92) in
contextul celor 27 de tari UE plus Turcia, in anul 2005. Media acestui
indicator la nivelul tarilor EU (15) era de 0,64, iar la nivelul tarilor EU (13)
era 2,06.

Una dintre metodele de estimare a saraciei, utilizata si de catre ICCV
inca din anul 1990, este aceea a evaluarii standardului de viata subiectiv. In
cadrul diverselor cercetari din ICCV, referitoare la standardul de viata,
precum ,Diagnoza calitatii vietii” (1990-2007, coord. |. Marginean) sau
.,Modele de consum ale gospodarilor din Roméania” (2007, coord.
M. Stanciu), la intrebarea “Cum estimati veniturile actuale ale gospodariei
dvs., in raport cu necesitatile?” raspunsurile sunt grupate pe o scala cu cinci
trepte:

¢ Nu ne ajung nici pentru strictul necesar.
¢ Ne ajung numai pentru strictul necesar.

¢ Ne ajung pentru un trai decent, dar nu ne ajung pentru cumpararea
unor obiecte mai scumpe.

e Reusim sa cumparam si unele obiecte mai scumpe, dar cu eforturi.
e Reusim sa avem tot ce ne trebuie, fara mari eforturi.

Fiecare dintre enunturile reprezentand o varianta de raspuns implica
trairea unor situatii ce configureaza un anume grad de confort psihologic si
tip de comportament de consum.

Analizédnd dinamica generala a standardului de viata subiectiv din
Romania ultimilor 15 ani, se poate constata ca, dupa anul 1993, procentul
cumulat al celor care fsi incadreaz& raspunsul in primele doua pozitii ale
scalei, variaza in jurul a 70% din esantion, ceea ce Inseamna ca, Tn anii
respectivi, majoritatea populatiei a intdmpinat dificultati deosebite in
asigurarea traiului zilnic. Aglomerarea raspunsurilor in zona primelor doua
trepte ale scalei creeaza o prima imagine asupra modului de consum
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susceptibil de a fi practicat de majoritatea populatiei din Roméania. Este
vorba despre un comportament strdns modelat sub presiunea unor
constrangeri exterioare de ordin socioeconomic, optiunile de consum fiind,
in mare masura rezultatul unor alegeri fortate.

In ceea ce priveste restul populatiei, adica cei aproximativ 30% dintre
consumatori, ce se pot considera privilegiati, deoarece isi permit (cel putin)
un trai decent, in cazul acestora, se poate presupune, cad optiunile lor de
consum, reprezintad intr-o masura mai mare un rezultat al unei alegeri libere,
cel putin comparativ cu cei din prima categorie, unde alegerile fortate
constituie nota dominanta.

Granita dintre cei ce-gi plaseaza raspunsurile pe pozitile 2 si 3 ale
scalei, pare a fi destul de permeabila, tinand cont de modul foarte apropiat
in care multi romani definesc "traiul decent si “subzistenta“. De aceea,
putem include, fara a gresi, in aceasta categorie, si pe o buna parte dintre
cei care declara ca reusesc sa fisi asigure un trai decent, dar care, fie
definesc traiul decent foarte apropiat de definitia subzistentei, fie contrazic
in mod evident propria pozitionare pe scala amintita, prin raspunsurile pe
care le dau altor intrebari.

La intrebarea “Considerati ca veniturile pe care le realizati va sunt
suficiente pentru un trai decent?”, raspunsul a fost, in general, afirmativ, cu
exceptia celor aflati in situatii de viatd incompatibile, la modul dramatic, cu
orice definitie a traiului decent.

Coreland insa acest raspuns cu raspunsurile la urmatoarele doua
intrebari, putem aprecia ca, in unele cazuri, traiul decent este asimilat
subzistentei, avand in vedere ca acestia declara ca isi pot asigura un trai
decent si Tn acelasi timp raspund ca reusesc sa cumpere doar pentru copil
tot ce este necesar, intre aceste necesitati ramanand insad multe
neacoperite, precum plecarea undeva in vacanta. in consecinta, considera
ca le asigura copiilor un trai decent in situatia in care acestia au “tot ce le
trebuie la scoald si mancare, dar nu isi pot permite s mearga la mare sau
asa ceva“.

Chiar si in aceasta acceptiune restransa a traiului decent, acest
standard este asigurat, in general, doar copilului, avand in vedere ca din
veniturile pe care le obtin, oamenii declard ca, de exemplu, in ceea ce
priveste alimentele, isi permit s& cumpere doar pentru copil, ceea ce este
necesar. Parintii din familiile intervievate au facut referiri i la dificultatile de
a gasi un loc de munca, la salariile prea mici sau — deosebit de frecvent - la
nivelul prea scazut al alocatiei pentru copii.

Pentru destul de multi subiecti a fost dificil sa formuleze un raspuns
realist la intrebarea ,Care sunt, in familia dvs., cheltuielile lunare pentru



92

cresterea si educarea unui copil?” Multi nu s-au gandit anterior sa faca un
asemenea calcul estimativ, cheltuielile fiind realizate pe masura ce un
oarecare cuantum al veniturilor devenea disponibil. Astfel sunt acoperite
diverse necesitati mai mult sau mai putin amanate, de la o zi la alta, de la o
luna la alta, din lipsa de bani.

Ca urmare, cheltuielile lunare pentru cresterea si educarea unui copil
au fost apreciate oarecum arbitrar, intre 100 si 600 lei pe luna, iar pe total
familie cheltuielile lunare de consum au fost apreciate intre 500-1000 lei (au
fost si cateva cazuri cu 1500 lei/lund). Tn familiile in care copiii merg la
scoald, cel mai mult se cheltuie la inceputul anului scolar cu rechizitele,
uniformele (unde este cazul), imbracamintea si incaltamintea. in vacantele
copiilor, cheltuielile se mai diminueaza.

Tn raport cu problema hranei, problema vestimentars este considerata
de o importantda mai mica, dar nu si in situatile mai speciale, cum ar fi
frecventarea ocazionala a unor microgrupuri de socializare sau inceputul de
an scolar, cand trebuie cumparate o multime de articole de incaltaminte,
imbracaminte, iar pentru cei mai mici scolari, uniforme.

O explicatie a definirii ca problema de mai mica importanta a acestui
capitol de cheltuieli este si existenta indeosebi Tn orase, a unor alternative
vestimentare mai ieftine. Acestea devin relevante in special pentru familiile
a caror situatie economica, deosebit de precara, este constientizata uneori
chiar si la nivelul copiilor, care sunt descurajati sistematic sa-si exprime
unele preferinte vestimentare. Asemenea famili recurg la oferta
magazinelor second-hand sau la aparenta abundenta stilistica a chioscurilor
cu marf4 ieftina din targurile de la marginea oraselor. in zona periurban a
oraselor Bucuresti, lasi sau Baia Mare, de exemplu, sunt de larga
notorietate asa-numitele “magazine chinezesti” unde se vinde marfa de
calitate cu atat mai indoielnica cu cat aceasta este mai ieftina.

Pe de alta parte, in familille cu multi copii, hainele mai vechi, dar inca
utilizabile, circula si intre generatii, bineinteles, de la cei mai mari spre cei
mai mici.

3.5. Problema emigrarii pentru un loc de munca
mai bun

Pentru Roméania migratia externd a devenit un fenomen social sensibil
abia in perioada anilor 1990-2005, cand la nivel global, rata cresterii emi-
gratiei internationale a fost mult diminuata, comparativ cu anii 1975-1990.
Daca in intervalul 1975-1990, emigratia internationala a crescut cu 41 de
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milioane de persoane, in intervalul 1990-2005, numarul total al emigrantilor
a crescut cu 35,8 milioane. In anul 2005, la nivel global, se inregistrau circa
191 de milioane de emigranti, adica aproximativ 2,5% din populatia mondi-
ala a avut o initiativa de plecare din tara de origine. Fatd de aceasta medie,
numarul de emigranti din tara noastra a fost net inferior pe toatad durata
tranzitiei.

Tabelul nr. 36

Emigranti din Roménia, in intervalul 1998-2005

Anul 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Numar
emigranti 17,5 12,6) 14,8 9,9 8,2 10,7 13,1 10,9
Emigranti/
1000 loc. 0,78 056/ 0,66 044 037 049 0,60 0,51
Sursa: Tendinte sociale, INS, 2006, p. 14.

Totusi, chiar si in aceste conditii, emigratia din Romania, pe tot
parcursul tranzitiei a creat probleme sociale deosebite, atunci cand in urma
celor care au plecat au ramas acasa copii singuri, nesupravegheati sau
incredintati unor rude, bunici, care cu greu s-au putut achita de sarcinile lor
in aceasta privinta.

Desi, din perspectiva celor care emigreaza, motivatiile unei aseme-
nea decizii pot diferi de la o persoana la alta, in esenta, doua categorii de
motivatii determina structurarea marilor fluxuri ale migratiei internationale:
schimbarea statutului socioeconomic personal sau/si al familiei, in cazul
celor care emigreaza temporar sau permanent spre tari mai dezvoltate si -
cu o pondere mult mai scazuta - cresterea gradului de securitate al per-
soanei/familiei, Tn cazul celor care parasesc temporar zonele afectate de
conflicte politico-militare. Asadar, cea mai mare parte a emigratiei interna-
tionale, inclusiv a celei romanesti, se indreapta spre tarile dezvoltate econo-
mic. In anul 2005, cei mai multi emigranti Romani si-au ales ca tari de
destinatie ltalia (2731 de persoane), Germania (2196 de persoane), SUA
(1679 de persoane), Canada (1220 de persoane) si Ungaria (1013 per-
soane). Ponderea pe sexe a fost de 62,4% femei, iar pe categorii de varste,
58,1% cu véarsta intre 26-40 de ani, iar 12,4% cu vérsta intre 41-50 de ani.
Majoritatea au avut un nivel ridicat de instruire si calificare (26,4% cu studii
superioare si 53,8% cu studii liceale si postliceale).

La nivel global, din 10 persoane care au emigrat, in anul 2005, sase
traiesc in prezent in tari dezvoltate economic (UN, 2006). In tarile UE(15), in
anul 2000, locuiau 13 milioane de persoane avand cetatenie straina, din
care aproape jumatate proveneau din alte tari europene (Krieger H., 2004).



94

Din trei emigranti, unul trdieste in Europa, iar din patru emigranti, unul
traieste in America de Nord.

Un numar relativ mic de tari gézduieste cea mai mare parte a imigra-
tiei internationale. Daca in anul 1990, 30 de tari gazduiau circa trei sferturi
din imigratia mondial&, in anul 2005, acest obiectiv era realizat de 28 de tari.

De mai multi ani, Statele Unite ale Americii este lider in materie de
gazduire a imigratiei internationale. In anul 1990, aceasta primea 15% din
imigratia mondiala, iar Tn anul 2005, 20%.

Tabelul nr. 37
Primele 10 tari primitoare de imigranti
Anul 1990 Anul 2005
Nr. Numar de| Pondere in Numar de|Pondere in
crt. Tara imigranti | emigratia Tara emigranti| emigratia
(mil.) mondiala (mil.) mondiala
1 |SUA 23,3 15,0 SUA 38,4 20,2
2 |Fed. Rusa 11,5 7,4 Fed. Rusa 12,1 6,4
3 |India 7.4 4.8 Germania 10,1 5,3
4 |Ucraina 7,1 4,6 Ucraina 6,8 3,6
5 |Pachistan 6,6 4,2 Franta 6,5 34
6 |Germania 5,9 3,8 Arabia
Saudita 6,4 3,3
7 |Franta 59 3,8 Canada 6,1 3,2
8 |Arabia India 5,7 3,0
Saudita 4.7 3,1
9 |Canada Marea 54 2,8
4,3 2,8 Britanie
10 |Australia 4,0 2,6 Spania 4.8 2,5

Sursa: Trends in Total Migrant Stock: The 2005 Revision, Population Division of the
United Nations Secretariat, 2006.

in timp ce tari ca SUA, Germania, Franta, Canada, Marea Britanie
sau Spania emigratia straind a crescut constant, in ultimul deceniu, n alte
72 de state, aceasta a scazut.

Desi in declin ca pondere, reunificarea familiei constituie Tnca
principalul criteriu de eligibilitate pentru primirea de imigranti in tarile
dezvoltate. in intervalul 1990-2002, pe baza acestei motivatii au fost primiti
65% dintre imigrantii permanenti ih SUA, 70% dintre cei primiti in Franta,
50% dintre cei primiti in Suedia, Norvegia si Danemarca, 45% dintre cei
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primiti in Elvetia, 40% dintre cei primiti in Austria, 37% dintre cei primiti in
Australia si 34% dintre cei primiti in Canada (OECD, 2005).

Un flux important al migratiei internatonale a fortei de munca s-a
constituit intre tarile sud-estice gi alte tari europene. In anul 2002, de
exemplu, peste 90% din migratia internationald a fortei de munca spre
Germania era constituita din est-europeni (indeosebi polonezi) (OECD,
2005). In acelasi interval a crescut prezenta muncitorilor bulgari, ucraineni gi
romani in tari ca Spania, Portugalia sau Marea Britanie.

In anul 2002 in statele central si est-europene existau urmétoarele
intentii de emigrare:

Tabelul nr. 38
Intentii de emigratie din tarile central si est europene, in anul 2002
Intentia de a merge, a Intentia de a emigra
Tara trai si a lucra in UE in |definitiv Tn urmatorii cinci
urmatorii cinci ani (%) ani (%)
Polonia 16,4 17,2
Bulgaria, Romania 23,5 15,7
Cipru, Malta, Slovenia 9,7 16,4
Turcia 34,0 26,9
Ungaria, R. Ceha,
Slovacia 11,3 17,5
Grupul celor 10 tari care
au aderat Tn 2004 141 17,4
Grupul celor 10 plus
Bulgaria, Romaénia gi
Turcia 23,2 20,5

Sursa: Candidate Countries Eurobarometer 2002, 1 April, in H. Krieger, in Migration
Trends in an enlarged Europe, EFILWC, 2004, p. 11.

Observam ca ponderi destul de ridicate ale intentiei de a merge, a trai
si a lucra in UE, dar si de a emigra definitiv, pana cel mai tarziu la sfarsitul
anului 2007, au fost inregistrate si in Romania. Populatia din Romania si
Bulgaria insa prezinta cea mai redusa inclinatie spre a emigra definitiv.

Din datele aceleasi cercetari aflam ca, in anul 2002, populatiile central
si est-europene cu intentii de emigrare, invocau urméatoarele motive:
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Tabelul nr. 39
Motive de emigrare in centrul si estul Europei

Insatisfactie Nu . | Probleme |Ratiuni|Ratiuni|Toate

Denumire tard ffata de actu-| 297328 | g6 vietii | fami- | finan- | rati-
; ’ ..~ |oamenii din A . ;
ala locuinta - de munca| liale | ciare |unile
| vecinatate

Polonia 12,7 6,7 42,7 18,4 | 19,5 | 100
Bulgaria,
Romania 14,4 4.0 11,4 16,1 54,1 | 100
Turcia 6,9 4.8 41,2 12,2 | 34,9 | 100
Ungaria, R.
Ceha, Slovacia 11,7 2,5 31,6 27,1 27,1 | 100
Estonia, Letonia,
Lituania 13,0 2,9 31,3 20,1 32,7 | 100
Cele 10 tari care
au aderat la UE
n mai 2004
(AC.10) 12,4 4.8 37,4 21,8 | 23,6 | 100
AC 10 plus
Bulgaria,
Romania, Turcia 10,0 4.7 34,8 15,9 | 34,6 | 100

Sursa: Krieger H., Migration trends an Enlarges Europe, EFILWC, 2004, Dublin,
p. 36.

Potentialii emigranti din Roménia si Bulgaria intdmpina dificultati de
ordin economico-financiar.

Una dintre problemele sociale majore ale fenomenului emigratiei
nationale o constituie copiii lasati acasa de catre parintii plecati la munca in
strainatate pe termen lung. Acestia suporta, Th multe cazuri, conditii de viata
foarte grele, fiind lipsiti nu numai de mijloacele economice strict necesare
traiului zilnic, ci si de dragostea si asistenta parintilor, la o varsta cand,
poate, acestea conteaza cel mai mult. Nu de putine ori, copiii respectivi
manifestd deviante comportamentale, recurgand la diverse tipuri de acte
antisociale ori abandoneaza scoala. Uneori acestia sfarsesc prin a deveni
victime ale traficului de copii sau, in unele cazuri extreme, recurg chiar la
suicid.

Majoritatea copiilor din familiile romanesti care au parintii plecati la
munca Tn strainatate (peste 200.000) sunt ingrijiti Tn cadrul familiei largite.
Dintre copiii care studiaza in ciclul gimnazial, 170.000 au cel putin un
parinte plecat, iar 35.000 au ambii parinti in aceastd situatie ("Efectele



97

migratiei - copii ramasi acasa", Fundatia Soros Romania, 2007). Desi
principial plecarea la munca a parintilor este pe termen limitat (unii parinti
mai vin acasa in vacantele de Pasti, de Craciun), efectele asupra copiilor
sunt in multe cazuri foarte asemanatoare cu cele ale separarii de unul sau
de ambii parinti prin divort sau abandon. Este adevarat, bunastarea unora
dintre cei ramasi acasa creste in momentul in care parintii le trimit bani sau
pachete cu diverse bunuri de consum, dar acest lucru nu este valabil chiar
pentru toti copiii. Cei ai caror parinti nu au gasit incad de lucru ori se
descurca mai greu cu banii, au de infruntat pe langa traumele despartirii de
parinti, si o serie de neajunsuri economice. Alti copii Thsa pot calatori in
strainatate in vizita la parintii lor, primesc in dar calculatoare sau telefoane
mobile, dar despartirea de parinti este in toate cazurile extrem de greu de
suportat. In timp, asemenea copii ajung sa prezinte stari de anxietate,
nervozitate, depresie, tendinte de suicid, sunt mai agresivi, sunt mai expusi
la traficul de copii, la abandonul scolar, la influentele unor comportamente
antisociale (asocierea la unele grupuri inclinate spre tulburarea linistii
publice, spre comiterea unor delicte s.a.) si a unor comportamente de
consum nocive (alcool, tutun, diverse droguri).



4. POLITICI SI SERVICII SOCIALE

4.1. Prestatii sociale adresate familiei
in térile europene

In toate tarile europene, legislatia referitoare la protectia sociald a
familiei formeaza un pachet unitar de legi, destul de dezvoltat si bine
echilibrat, desi unele prevederi sunt incluse si in alte corpuri legislative, cum
ar fi dreptul constitutional, de exemplu. Acest fapt atesta importanta sociala
deosebita pe care populatiile europene o acorda institutiei familiei.

Prin dispozitii legale sunt reglementate c&satoria, varsta minima de
casatorie, divortul, intretinerea copiilor, contraceptia gi avortul, drepturile
mamei si ale copilului, drepturile si obligatiile parintilor fatd de copiii minori
(protectie, asigurare a dezvoltarii biopsihosociale), legitimitatea copiilor,
drepturile vaduvelor, ale persoanelor in varsta, ale persoanelor cu diverse
tipuri de handicap, drepturile femeilor s.a.

Alaturi de cadrul legislativ, exista si alte instrumente ale politicilor
sociale ce vizeaza cresterea calitatii vietii de familie, sustinute prin parghii
financiare si sisteme (retele) institutionale ce permit aplicarea lor in practica.

Instrumentele de principiu ale punerii in practica a politicilor familiale,
in spatiul european, sunt urmatoarele:

- legislatia internationalda ce statueaza dreptul familiei si unele
prevederi corelate cu acestea. Consiliul Europei este o organizatie interna-
tionala, format din reprezentanti ai democratiilor parlamentare europene,
care urmareste realitatile sociale din tarile membre, in scopul identificarii
acelor domenii ce pot deveni subiecte de cooperare la nivel european. intre
acestea, legislatia cu privire la viata de familie detine un rol deosebit de
important, deoarece aceasta afecteaza viata privata a fiecarei persoane. Pe
de altd parte, anumite probleme privind viata de familie nu pot fi rezolvate
doar la nivel national deoarece, prin natura lor, acestea pot transcende
interesele si frontierele unei natiuni (de exemplu, trecerea peste frontiera a
copiilor fara parinti). Ca urmare, data fiind importanta deosebita a unor
asemenea aspecte de viatd, Consiliul Europei are o serie de initiative
legislative cu privire la protectia intereselor familiei. Desi dificultatile ce apar
in procesul de armonizare a legislatiei europene sunt destul de mari, dat
fiind specificul diverselor sisteme juridice si al traditiilor culturale nationale,
totusi, de-a lungul anilor, s-a reusit adoptarea unor standarde si practici
comune in interiorul UE, privind dreptul familiei. Astfel, Consiliul Europei
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contribuie Th mod decisiv la protectia legala a intreselor familiei si in special
la protectia drpturilor copilului;

- legislatia national&, care asimileazd si completeaza reglementarile
internationale cu legi privind: recunoasterea constitutionald a drepturilor
familiei, recunoasterea drepturilor membrilor de familie in sfera legislatiei
muncii, a securitatii sociale si in justitie. Recunoasterea de principiu a
drepturilor familiei impune si aplicarea practica a acestora, fapt ce intra in
responsabilitatea institutiilor guvernamentasle de profil;

- distributia veniturilor potrivit legilor pietei libere, a participarii pe piata
muncii si a principiilor de functionare si gestionare a proprietatii;

- sistemul de prestatii (beneficii) familiale in bani si in natura (alocatiile
pentru copii, beneficile legate de maternitate si de compensarea unor
evenimente familiale precum nasterea sau decesul), diverse tipuri de
indemnizatii de tip familial.

Prestatiile sociale pot diferi Tn functie de natura lor specifica, criteriile
de eligibilitate, categorile de beneficiari, cuantumuri, principile de
administrare a resurselor existente, sursele de finantare s.a.

Alocatiile pentru copii pot fi universale (cum sunt in Suedia, Roménia,
Ungaria, Germania) ori se pot adresa numai familiilor sarace (ce realizeaza
venituri sub un anumit cuantum, precum in SUA, Marea Britanie, Grecia,
Italia, Portugalia). O situatie aparte, in aceasta privinta, o are Franta, care
practica un sistem de alocatii dublu - unele cu caracter universal, iar altele
cu caracter selectiv (pentru familiile cu venituri mici si cu copii multi). Varsta
limita de acordare a alocatiilor este de 16 ani, cu prelungire pana la 18—
20 de ani pentru copiii care isi continua studiile. Criterii de diferentiere pot fi
diverse: nivelul de venituri al familiei (SUA, Franta, Marea Britanie) structura
si marimea familiei (Ungaria, R. Ceha, Slovacia, Bulgaria, Franta); varsta
copiilor (Franta). O serie de tari practica sisteme de alocatii progresive,
favorizand astfel familile numeroase: Grecia, ltalia, Portugalia. In Romania,
alocatia pentru copii este universala si este conditionata de frecventarea
cursurilor scolare de catre copii. Alocatia copiilor din Romania (ca si in
Bulgaria) este de aproximativ 7 euro, in timp de a unui copil din Marea
Britanie este de aproximativ 1400 de euro. In celelalte state ale UE, copiii
beneficiazd, in medie, de o alocatie lunard de 210 euro. In timp ce in
Romania cuantumul indemnizatiei lunare este acelasi pentru toti copiii, in
tarile dezvoltate, alocatia reprezintad intre 8 si 15 la suté din salariul mediu
lunar al unui parinte.

in Franta, Belgia, Danemarca si Suedia, alocatia creste cu pana la
200% pentru mamele singure, orfani, copiii cu handicap gi cei dati n
plasament familial.
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Indemnizatiile pentru copii pe care le acorda Ungaria, Slovenia,
R. Ceha sunt, in medie, de 50 de euro.

in tarile europene, in afara alocatiilor pentru copii se acorda si un
pachet de beneficii pentru maternitate care cuprinde: indemnizatia de
maternitate, concediul de maternitate, concedii medicale pentru ingrijirea
copilului.

In tara noastrd, toate mamele primesc aceeasi indemnizatie de
maternitate.

in tarile vestice, indemnizatiile respective se acordd in functie de
nivelul venitului anterior al mamei. In toate tarile europene s-au facut
progrese considerabile in directia protectiei sociale a perioadelor pre si
postnatale, prin prelungirea duratei concediului de maternitate, prin
retribuirea lui mai generoasa si asigurarea pastrarii locului de munca al
mamei. Organizatia Internationald a Muncii a adoptat standardele minime in
aceste directii inca din anul 1952, astfel:

- concediul de maternitate poate dura minimum 14 saptamani, si este
platit cu 100% din salariul curent al mamei;

- acordarea de asistentd medicald si medicamente gratuite in
perioada graviditatii, nasterii, lehuziei, iar pentru copil, pana la Tmplinirea
vérstei de cel putin 1 an;

- pastrarea locului de munca al mamei pe timpul concediului de
maternitate;

- acordarea unor pauze mamei, pentru hrana la san a copilului pe
parcursul duratei de munca (sau reducerea zilei de munca a mamei, dupa
caz).

Desi, in primele doua-trei decenii, asemenea drepturi au fost acordate
doar mamelor care cotizau la asigurarile sociale, dupa anul 1980, aceasta
restrictie s-a mai atenuat, intai in tarile vest-europene, iar mai tarziu si in
est.

Sistemul fiscal, ca instrument al aplicarii unor politici de redistribuire
in favoarea familiilor cu copii. Sistemele fiscale au, de obicei, un efect
redistributiv pe verticala, adica de la cei cu venituri mari la cei cu venituri
mici prin sistemul progresiv de impozitare, si pe orizontala, adica de la
familiile fara copii sau cu copii putini, la familile cu multi copii. in unele tari,
precum Olanda, Franta, Marea Britanie, Austria, Germania, familiile cu mulii
copii beneficiazd de reduceri ale impozitului pe venit, iar familile cu putini
copii sau fara suporta impozite ceva mai mari.

in general, nivelul impozitarii existent intr-o tara este corelat cu nivelul
transferurilor: tarile ce practica impozite mai reduse (precum SUA, Canada,
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Australia) acorda transferuri sociale mai mici, avantajandu-i deci, pe cei
bogati. Exista insa si exceptii, precum Franta, care practica impozite relativ
reduse, dar transferuri sociale generoase, sau Marea Britanie ale carei
impuneri sociale sunt relativ mari in conditiile Tn care masa transferurilor
sociale este relativ mica.

in Franta, de exemplu, unitatea de calcul a impozitului pe venit este
familia. Determinarea coeficientului familial pentru impozitare se face astfel:
0,7 unitati de consum fiecarui membru peste 14 ani, 0,5 unitati de consum
celor sub 14 ani si 0,3 unitati pentru cheltuielile fixe ale familiei, indiferent de
marimea sa. Pentru determinarea impozitului se porneste de la venitul pe
anul anterior (din care se scade valoarea prestatiilor familiale) care se
imparte la coeficientul familial, obtindndu-se venitul/unitate fiscald. Impozitul
se stabileste progresiv, pe transe de venit impozabil pe unitate fiscala.

Sistemul de asistentd sociala se adreseaza famililor aflate in
diverse situatii de dificultate, in acord cu trebuintele cele mai acute ale
acesteia. Suportul oferit poate fi de ordin economic (ajutoare in bani sau in
naturd), de natura psihoinformationaléd (consiliere, indrumare, terapie) sau
mixt.

Cuantumul venitului minim garantat, imparte tarile europene in mai
multe categorii: Luxemburgul care acorda 1503 euro lunar constituie o
fericita exceptie; tari ce acorda peste 1200 de euro lunar, cum sunt: Irlanda,
Olanda, Marea Britanie, Belgia, Franta; tari ce acorda sume ceva mai mici,
dar apropiate de 1200 de euro lunar (celelalte tari vest-europene); tarile
central si est-europene: Ungaria 247 de euro, Polonia 234 de euro, Estonia
192 de euro, Slovacia 183 de euro, Lituania 159 de euro, Letonia 129,
Romaénia (330 de lei) 90 euro, Bulgaria 82 de euro.

Familile sarace din majoritatea tarilor UE (15) beneficiaza de alocatii
pentru chirie, energie, medicamente, tichete de masa.

In Ungaria, Bulgaria, Franta, copiii beneficiazd de mese scolare
gratuite.

in Franta, la inceputul anului scolar se acorda o alocatie speciald
pentru procurarea de rechizite scolare, exemplu preluat si de autoritatile
romane, dar cu subventii modice, nesemnificative Th comparatie cu nevoile
reale ale unui scolar.

Serviciile sociale ce vizeaza dezvoltarea umanda au o mare
diversitate, desi nu si in tarile mai putin dezvoltate. Din aceastd cauza, o
clasificare a lor este deosebit de dificila. Dintre acestea enumeram:
serviciile de educatie publica, serviciile de ngrijire a prescolarilor sau de
supraveghere a acesora in lipsa parintilor, serviciile orientate spre ocuparea
timpului liber si dezvoltarea psihica, intelectuald si motorie a copiilor,
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serviciile de consiliere si indrumare familiala sau de terapie familiala,
servicile de indrumare privind igiena si alimentatia copiilor, serviciile de
planificare familiala, serviciile de ajutor menajer si, nu in ultimul rand,
serviciile de sanatate publica. Unele dintre aceste servicii se finanteaza in
intregime din resurse publice, altele sunt subventionate partial din resurse
publice, iar altele se presteaza la cerere, contra cost. Asemenea servicii
contribuie la completarea si facilitarea exercitarii functiilor familiei (prin
mentinerea unui nivel decent al veniturilor, prin socializarea tinerelor
generatii, prin cultivarea solidaritatii familiale si sociale), ceea ce, in final, ar
trebui sa contribuie sensibil la dezvoltarea si afirmarea libera a tuturor
capacitstilor umane si la Tmbuné&tatirea calitatii vietii. In multe cazuri,
serviciile sociale se imbina cu prestatiile in bani si in naturd, pentru familiile
sarace. Daca, in general, prestatiile contribuie la mentinerea unui standard
de viata in limitele integrarii sociale, serviciile sociale tind s& rezolve si alte
probleme, nu intotdeauna corelate direct cu fenomenul saraciei, ci mai
degraba cu patologia sociald, cum sunt delincventa, violenta, neglijenta
parentald, alcoolismul, toxicomania, exploatarea si abuzurile suportate de
copii. Problemele cele mai acute ale acestor servicii deriva din eficacitatea
lor sociala relativ slaba sau, in orice caz, sub asteptérile sociale indreptatite,
cel putin prin nivelul ridicat al efortului social de finantare publica a acestora.

Cele mai consistent finantate, dintre servicile publice adresate
familiilor cu copii, sunt educatia/invatamantul si serviciile de sanatate.

a) Serviciile de educatie publica

in sfera serviciilor de educatie, Uniunea Europeand nu aplicd o
politica unitara, considerand ca fiecare stat membru are dreptul de a decide
asupra organizarii si a continutului sistemului sau public de educatie. Totusi,
in interiorul UE, este promovat un dialog sustinut pe temele principale ale
educatiei publice, in vederea atingerii obiectivului UE de a deveni un spatiu
economic competitiv, bazat pe cunoastere si apt de a proiecta o crestere
economica durabild, cu un somaj cat mai scazut si o coeziune sociala cat
mai ridicata (Consiliul European de la Lisabona din anul 2000).

Tabelul nr. 40
Cheltuieli publice cu educatia, ca pondere in PIB, in tari din Uniunea
Europeana

Rangul IDU Tara Anul 1990 Anul 2000-2002
1 Norvegia 7,0 7,6
6 Suedia 71 7,6
8 Irlanda 4,8 55
13 Finlanda 55 6,4
14 Danemarca 8,5
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Rangul IDU Tara Anul 1990 Anul 2000-2002
15 Marea Britanie 4,8 5,3
16 Franta 5,3 5,6
18 ltalia 3,1 4.7
20 Germania 4.6
21 Spania 4.2 4.5
31 R.Ceha 4.4
35 Ungaria 5,8 55
36 Polonia 5,6
38 Estonia 5,7
55 Bulgaria 5,2 3,5
64 Romania 2,8 3,5

Sursa: Watkins K., 2005, Commitment to health:resources, acces and services,
Human Deveklopment Report 2005, International cooperation at a crossroads: AID,
traide and security in an unequal world, UNDP.

Nota: IDU = indicele dezvoltarii umane.

in materie de finantare, observadm c&, daca in anul 1990 mai existau
tari, chiar dintre cele dezvoltate, care alocau sectorului educatiei ponderi
sub 4% din PIB, la nivelul anului 2000 acest lucru nu se mai intdmpla decéat
in Bulgaria si Romania, fapt valabil si pentru tarile europene ce nu sunt
inserate in tabelul de mai jos, din considerente de spatiu.

,Raportul asupra obiectivelor comune ale sistemelor de educatie
europene” (februarie 2001) formuleaza si un program de dezvoltare coerent,
pentru politicile educationale nationale. Acest program stabileste trei
obiective comune de baza privind educatia in tarile Uniunii Europene:

e imbunatatirea calitatii sistemelor de invatamant si formare;

e asigurarea accesului tuturor la invatarea continua;

o cresterea deschiderii spre exterior a sistemelor de invatéamant si
formare.

Din perspectiva politicii comunitare de reducere a saraciei, la nivelul
Uniunii Europene sunt mentionate trei domenii privitoare la educatie:

a) invatamantul de baza, in special educatia primara si instruirea
cadrelor didactice;

b) formarea unor abilitati practice (pentru munca);

c) Tnvatamantul superior.

Raportul Comisiei Europene privind incluziunea sociala in tarile
membre ale Uniunii Europene, la capitolul destinat educatiei, identifica
problemele cu care se confrunta sistemele de educatie nationale precum si
politicile de raspuns aplicate.
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in domeniul accesului la educatie al grupurilor defavorizate de copii si
adulti au fost identificate patru categorii de politici de raspuns:

— interventie din timp pentru a preveni dezavantajele de natura
educationala ce rezulta din dificultatea/lipsa accesului la educatie;

— TIndepartarea barierelor pe care le intdmpina grupurile dezavanta-
jate in participarea scolara;

— dezvoltarea unor politici de raspuns la abandonul scolar timpuriu;
— promovarea Tnvatarii permanente si a instruirii/educarii adultilor.
Problematica prevenirii abandonului scolar are in vedere urmatoarele

categorii socale:

elevi de varsta scolara cu: dificiente privind frecventarea cursurilor,
rezultate scolare slabe si comportament social deviant;

copii de varsta scolara care au abandonat deja scoala;

tineri care, abandonénd scoala Tnainte de a obtine o calificare,
intdmpina, in consecinta, dificultati pe piata muncii.
In viziunea Comisiei Europene politicile de reducere a abandonului

scolar cuprind urmatoarele masuri:

cursuri de pregatire destinate cadrelor didactice, referitoare la
fenomenul social al saraciei si implicatile lui, la educatia
multicultural;

metodologii pedagogice mai flexibile si adaptate unei diversitati de
situatii;

adaptarea curricum-ului gcolar la conditiile sociale si la necesitétile
societale;

alocarea unor resurse suplimentare pentru scolile frecventate de
elevii din familiile defavorizate;

imbunatatirea serviciilor sociale, educationale si psihologice destinate
bunastarii elevilor;

imbunatatirea pregatirii scolare, inclusiv in rédndurile elevilor cu nevoi
speciale;

imbunatatirea mediului educational prin activitati in afara scolii;

preocuparea pentru activitati care favorizeaza trecerea de la educatia
primara la educatia secundars;

monitorizarea mai atenta a copiilor aflati in situatii de risc, in vederea
evitarii abandonului scolar;

imbunatatirea colaborarii dintre familie — scoald — comunitate.
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in esentd, in UE sunt promovate cateva idei de baza in problema
educatiei:
— accentul pe invatarea permanents;
— promovarea incluziunii sociale, atat prin cultivarea abilitatilor de
baza céat si prin formarea profesional3;
— adaptarea abilitatilor de baza la standardul de dezvoltare sociala si
la exigentele utilizarii tehnologiei actuale.

b) Serviciile de sanatate publica

Tarile europene beneficiaza de o lunga traditie in practicarea unei
inalte echitati, solidaritati sociale si calitati in cadrul sistemelor de protectie
sociala si implicit al serviciilor medicale.

Principalele modele de organizare si finantare a serviciilor sociale din
spatiul european (Beveridge, Bismarck si Semashko) au in comun faptul de
a genera in timp cresterea numarului de persoane asistate si, odata cu
aceasta, cresterea cheltuielilor sociale. lata de ce, la sfarsitul deceniilor
noua si zece numeroase state europene au initiat ample procese de
reforma Tn domeniul social, fapt ce a inclus si sectorul medical.

In luna mai 2004, Comisia Europeand a publicat ,Carta albd a
serviciilor de interes general’” in care, despre servicile de sanatate, se
afirma ca, desi acestea pot constitui obiectul unor tranzactii de piata, ele fac
totusi obiectul protectiei sociale si al sistemelor de bunastare sociala.

Tratatul Uniunii Europene precizeaza ca organizarea (reglementarea),
gestionarea, finantarea si distributia ofertei de servicii medicale intra in
competenta nationala a fiecarui stat din UE. Cu toate acestea, statele
membre ale UE sunt invitate s& tind seama, in politicle pe care le
promoveaza ih domeniul sanatatii publice, de cateva principii larg asimilate
la nivel euopean, dupa cum urmeaza:

e ocrotirea sanatatii constituie un drept fundamental al omului, precizat
in Art.12 al ,Conventiei ONU privind drepturile fundamentale ale
omului” si in ,Carta drepturilor fundamentale”, emisa de UE, in luna
decembrie 2000, la Nisa;

¢ servicile de sanatate sunt de interes social general (Art.152 (5) din
,Iratatul tarilor europene”). Prestarea ocrotirii sanatatii publice se
adreseaza trebuintelor intregii populatii de pe teritoriul unui stat, iar
autoritatea nationala din domeniu are responsabilitatea de a asigura
accesul universal, sustenabilitatea si calitatea serviciilor medicale;

o solidaritatea sociala constituie principiul fundamental de functionare a
serviciilor medicale, fiind prioritar Tn raport cu alte principii (econo-
mice, politice etc.). Asigurarea dreptului la ocrotirea sanatatii se
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realizeaza pe principiul subsidiaritatii, la nivel intergenerational), la
nivel economic (cei mai bogatii finanteaza sanatatea celor mai
saraci), la nivelul statusului de sanatate (cei sanatosi finanteaza
sanatatea celor bolnavi), astfel incat cei aflati in necesitate sa poata
beneficia de asistents;

o servicile medicale realizeazd o ofertd de tip aparte, in conditiile
existentei pe piata, alaturi de reprezentantii ofertei, a pacientilor sau
consumatorilor gi a unei a treia parti direct implicate nu numai in
reglementarea domeniului, ci si in finantarea partiala sau totald a
costurilor;

e pacientii sunt consumatori de tip aparte prin conditia lor vulnerabila in
momentul consumului, atat din cauza asimetriei informationale, cat si
privind oportunitatea si calitatea ofertei;

e specialistii medicali au responsabilitatea de a proteja si reprezenta
interesele pacientilor, Tnainte de interesele sistemului care i sustine
financiar (EU Health Policy Forum, 2005).

O problema deosebit de sensibild, ce influenteazd atdt modul de
organizare, principiile de functionare cét si calitatea actului medical, deriva
din cuantumul finantarii serviciilor medicale.

Din experienta tarilor vestice, observam ca, fard a deveni o regulg,
ponderile cheltuielilor private pentru ingrijirea sanatati sunt ceva mai
ridicate in tarile unde ponderea in PIB a cheltuielilor publice este ceva mai
mica (Grecia, Olanda).

Unele tari cu o pondere totald a cheltuielilor destul de ridicata,
realizeaza valori ceva mai mici la cheltuielile per capita (Marea Britanie sau
Grecia, de exemplu — aceste tari prezentand valorile extreme si la numarul
de medici).

Marele curent reformator vest-european nu a ocolit nici tarile central si
est-europene. Desi provocarile concrete ale perioadei de tranzitie au fost
relativ diferite de la o tara la alta, totusi, existd multe aspecte similare in
evolutile din zona. Aproape toate tarile din regiune au optat pentru
abandonarea traditiei ultimelor patru-cinci decenii, din cauza neincrederii
endemice in institutiile statului, si au adoptat diverse modele de inspiratie
vest europeana — acestea fiind percepute ca fiind mai performante.
Infiintarea unor organizatii de asigurari pentru sanatate, bazate pe contributii
individuale corelate cu nivelul veniturilor, parea a fi o solutie mult mai
convenabila decét vechile sisteme centralizate finantate public.

Cu toate acestea, sau poate tocmai de aceea, in anii ‘90, sistemele

de sanatate din regiune au fost nevoite sa faca fatd unor mari presiuni
economice, politice si sociale, din partea specialistilor din sistem - puternic
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demotivati economic, pe parcursul intregii tranzitii -, din partea guvernelor
care au aplicat principii preponderent minimaliste in finantarea sanatatii
publice, dar si din partea cererii sociale care, pe fondul dificultatilor socio-
economice ale tranzitiei, a suferit o incidentd mult mai ridicatd a imbolnavi-
rilor cronice si acute. Ca urmare, calitatea serviciilor publice a scazut,
indeosebi in tarile sudice si sud-est-europene.

Tabelul nr. 41

Cheltuieli cu serviciile medicale, in cateva tari europene,
in anii 1990 si 2002

Cheltuieli cu serviciile de sanatate
Rangul Medici la (% din PIB)
Tara 100.000 Anul 2002
’ IDU de locuitori ?;;(IJ . . Per capita
Publice | Private (PPP US$)

Norvegia 1 356 8,0 8,0 1,6 3.409
Suedia 6 305 7,8 7,8 1,4 2.512
Olanda 12 329 5,8 5,8 3,0 2.564
Finlanda 13 311 55 55 1,8 1.943
Danemarca 14 366 7,3 7,3 1,5 2.583
M. Britanie 15 166 6,4 6,4 1,3 2.160
Franta 16 329 7,4 7.4 2,3 2.736
Austria 17 324 5,4 54 2,3 2.220
Italia 18 606 6,4 6,4 2,1 2.166
Germania 20 362 8,6 8,6 2,3 2.817
Spania 21 320 54 54 2,2 1.640
Grecia 24 440 5,0 50 4,5 1.814
R. Ceha 31 343 6,4 6,4 0,6 1.118
Ungaria 35 316 55 55 2,3 1.078
Polonia 36 220 4,4 4,4 1,7 657
Slovacia 42 325 53 53 0,6 723
Bulgaria 55 338 6,4 6,4 3,4 499
Romania 62 189 4,2 4,2 21 469

Sursa: Watkins K., 2005, Commitment to health:resources, acces and services,
Human Deveklopment Report 2005, International cooperation at a crossroads: Aid,
traide and security in an unequal world, UNDP.

Nota: IDU = indicele dezvoltarii umane

Implementarea unor sisteme de asigurari pentru sanatate s-a dovedit
a fi un proces mult mai complex decét s-a prevazut initial, indeosebi din
cauza evolutiilor inregistrate pe pietele muncii. Economiile tarilor respective
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au devenit mult mai informale, somajul a crescut peste noapte, nivelul
veniturilor reale a scazut dramatic, ceea ce a volatilizat instantaneu masa
contribuabililor la sistemele de asigurari. Lipsa resurselor financiare si
materiale din cadrul sistemelor in curs de reformare a incurajat si mai mult
(practic a legitimat la nivelul practicilor curente) coruptia si platile informale
de la pacienti catre medici, ceea ce a afectat masiv echitatea distributiei,
prin ingustarea accesului celor cu venituri mici la aceste servicii.

Unele tari au operat restructurdri si in sectorul spitalelor, prin
reducerea numarului de paturi in scopul cresterii eficientei globale a
activitatii. Cu toate acestea, se pare ca totusi numarul de paturi in tarile
central si est-europene este inca superior celui din tarile vest-europene. Cat
despre asteptata reducere a cheltuielilor spitalelor, aceasta a intarziat sa se
produca, deoarece, indeosebi in estul continentului, spitalele constituie inca
principalele institutii de ocrotire sociald (realizand deci si servicii ce tin mai
curand de asistenta sociala si mai putin de cea medicala).

Toate tarile central si est-europene au inca de infruntat mari probleme
in domeniul asigurarii unei calitati acceptabile a serviciilor medicale, n
domeniul gestionarii resurselor, al pregatirii personalului de specialitate si
motivarii adecvate a acestuia, In vederea cresterii eficientei si eficacitatii
actului medical.

- politicile financiare subordonate unor obiective de sustinere a
familiillor (acordarea unor subventii sau credite pentru initierea unor mici
intreprinderi de tip familial. Diverse sisteme de creditare sunt folosite Tn
toate tarile europene, in special pentru tinerele familii sau pentru finantarea
unor trebuinte de consum ale tuturor gospodariilor (reparatii ale locuintelor,
achizitionari de locuinte sau ale unor bunuri de folosinta indelungata).

4.2. Serviciile publice din Roméania
a) Educatia si invatamantul

Reforma sistemului de educatie, declansat in anii ‘90 este departe de
a se fi incheiat, sistemul parcurgénd inca o situatie de criza. Pe fondul
diminuarii dramatice a populatiei scolare la toate nivelele de educatie, se
constata totusi o crestere a numarului de copii aflati in situatie de risc social.
Dificultatile economice si sociale deosebite ale multor familii cu copii
determina o rata ridicata a absenteismului si a abandonului scolar, ceea ce,
pe termen lung, creeaza probleme majore, inclusiv de integrare sociala a
copiilor. O masura importantd adoptata in domeniu o constituie prelungirea
fnvatamantului obligatoriu la 10 clase.
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Principalele probleme ale sistemului de invatdmant sunt determinate
de instabilitatea mé&surilor adoptate de motivatia financiara redusa a perso-
nalului didactic si de diferentele majore dintre mediul rural si cel urban cu
privire la conditiile materiale sau la rata de cuprindere scolara.

Din perspectiva abstractd a unor indicatori sociali, situatia educatiei
din Romania poate sa nu para dramatica. Indicele dezvoltarii umane (IDU),
in indicator ce sintetizeaza speranta de viata la nastere, nivelul de educatie
(si alfabetizare) si produsul intern brut pe locuitor (la paritatea puterii de
cumparare), are valoarea de 0,805 (in anul 2006, cu date din 2004),
situand tara noastra pe locul 60 intre statele ONU, adica in grupul tarilor cu
dezvoltare umana ridicata (UNDP, 2006).

Cu toate acestea, realitatea sociald din tara noastra atesta existenta
unor vulnerabilitati ale sistemului national de educatie, ce se traduc in tot
atatea frustrari si neimpliniri resimtite de populatie.

Tn anul 2005, copiii cu varsta intre 0 si 14 ani (in numar de 3.372.705)
reprezentau 15,6% din populatia Romaniei. O parte dintre acesti copii au
fost Tnscrisi Tn anul scolar 2005-2006 Tn invatdmantul prescolar (648.338), in
fnvatamantul primar si gimnazial (1.900.561).

Gradul de cuprindere in sistemul de educatie si ihvatamant, in anul
scolar 2005-2006, al copiilor cu varste cuprinse intre 3 si 14 ani a fost
urmatorul:

3-6aNiiiiieiiii, 80,4%;
7—10aN0eeeecee, 98,0%;
11-14 anic..cccccveeeeeieeeeeee 96,2%.
Tabelul nr. 42
Gradul de cuprindere in invatamant a populatiei in varsta de 3-14 ani
(%)
Anul scolar: Grupe de varsta
¥ ) 3-6 ani 7-10 ani 11-14 ani
1991-1992 51,9 92,4 88,8
1992-1993 53,3 93,8 86,1
1993-1994 50,2 96,9 86,5
1994-1995 55,2 99,4 84,6
1995-1996 63,6 96,9 92,8
1996-1997 65,5 96,7 94,3
1997-1998 67,0 94,4 98,0
1998-1999 68,5 95,8 98,1
1999-2000 69,5 95,5 96,9
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Anul scolar: Grupe de varsta
) 3-6 ani 7-10 ani 11-14 ani

2000-2001 66,1 94,4 95,5
2001-2002 72,3 97,2 93,2
2002-2003 76,5 96,2 94 1
2003-2004 81,0 98,2 94,2
2004-2005 81,6 98,0 93,6
2005-2006 80,4 98,0 96,2

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1997, 2001, 2006.

Gradul de cuprindere in invatamant a populatiei in varsta de 3-14 ani
releva ca nu toti copiii din cele trei grupe de varsta beneficiaza de educatie.

Cele mai slabe ponderi ale cuprinderii in sistemul de educatie s-au
inregistrat la categoria de copii intre 3-6 ani, probabil si din cauza ca, la
acest nivel, inscrierea copiilor este inca optionald, iar parintii trebuie sa
contribuie financiar la intretinerea copiilor. Totusi, Tnvatdméantul prescolar
conditioneazd in mod cert startul copiilor in viata scolara si, implicit, in
reusita socioprofesionala de mai tarziu, ceea ce i confera acestuia o
importantd sociald mult mai mare decat i se acorda in prezent in tara
noastra.

Acest fapt rezulta si din scaderea masiva a numarului de gradinite (cu

peste 60%) dupa anul 2000, in conditiile Tn care numarul de copii inscrigi a
crescut continuu.

Tabelul nr. 43

Numarul de gradinite, al copiilor si personalului didactic, in perioada
2000-2006

2000- | 2001- | 2002- | 2003- | 2004- | 2005-
2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Numar de gradinite 10.080, 9.980, 9.547] 7.616] 5.687| 3.769
Copii in gradinite 611.036| 616.014|629.703)636.709 644.911/648.338
Personal didactic 34.023| 34.631| 34.307| 34.585 35.288| 35.755
Sursa: Anuarul statistic al Roméaniei 2006, INS.

Indicatori

Accesul limitat al copiilor la educatia prescolara constituie o problema
de prim ordin a sistemului national de educatie (Planul national de
dezvoltare (2008-2011), V. Moldovan Batrinac, 2007). Rata de inrolare a
copiilor in institutiile prescolare este de:

55,4% pentru copii intre 1-7 ani;

85,0% pentru copii intre 5-7 ani.
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in conditiile in care acolo unde acestea exista, baza tehnico-materiala este
deteriorata, iar asigurarea didactica este insuficienta.

Dar reforma educatiei prescolare vizeaza si primul nivel al acesteia:
cresa. Noua lege a creselor a instituit cresa sociald si cresa privata. in
ambele tipuri de crese, grupa mica, mare si mijlocie pot functiona atat cu
program normal, zilnic, de la 7.00 la 18.00, cat si saptamanal, de luni pana
vineri. Grupa mica este destinata copiilor pana la un an, grupa mijlocie,
celor intre unu si doi ani, iar grupa mare, celor intre doi si trei ani.
Contributia lunara de intretinere, pe care o platesc parintii copiilor inscrisi la
cresa, se stabileste in functie de veniturile familiei si de numarul de copii
aflati in intretinerea acesteia. in pofida utilitatii si importantei sociale
deosebite a functionarii acestui nivel de educatie si ocrotire a copiilor, se
constata ca, practic, cresele devin tot mai rare (ca si gradinitele), multe
dintre ele fiind pe cale de disparitie.

Tabelul nr. 44

Indicatori sociali privind invatamantul
de toate gradele

[2000/2001] 2002 [2003]2004]2005
Rata bruta de cuprindere scolard % in:

e Invatdmantul primar 100.3/104.0| 103.7[109,1/107,9106,1

o Invatdmantul gimnazial 94,1| 92,1 93,7 93,5 94,0 97,4

e invatamantul secundar (ciclul I1) 71,7 75,1 75,9 75,7| 76,6 75,2

e Invatamantul superior 31,9%35,1% 38,9%41,2%43,2*| 47,5

Rata de trecere in Tnvatamantul

secundar (ciclul 1I) (%) 92,6/ 94,2 91,9 96,2 96,5 95,4
Numarul de elevi si studenti ce revin la:

e 100 persoane de 6- 23 ani 66,5 68,3 70,2 71,6/ 71,0 72,9

e 1000 locuitori 176,3(175,81777,4176,5173,4(171,7

Numarul de elevi si/sau studenti ce

revin la un cadru didactic in: 15 15 15 16 15

e Invatdmantul primar 18 17| 17 17| 17| 17

e Invatdmnantul gimnazial 130 120 120 12 11| 11

e Invatdmantul secundar (ciclul 11)** 13l 14 15 16 16| 15

e Invatdmantul superior 21% 21%  21% 217 22% 23"

Sursa: Tendinte sociale, INS, 2006.
Nota: * inclusiv invatamantul postliceal si de maistri;
** cuprinde invatamantul liceal, profesional si de ucenici si reeducare.
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in prezent, din cele 110 crese inregistrate la nivel national, doar
40 de crese mai functioneaza efectiv. Cat despre Legea tichetelor de creséa
- intratd in vigoare in anul 2006 -, sunt putine familile eligibile care stiu
despre aceasta, dar si mai putine beneficiaza efectiv de prevederile sale.
Potrivit Legii tichetelor de cresa, valoarea nominald a tichetelor este de
300 de lei pe luna pentru fiecare copil aflat la cresa, iar acestea pot fi
utilizate numai pentru achitarea taxelor la cresa unde este inscris copilul.

Pentru grupa de vérsta 7-10 ani gradul de cuprindere in invatamant,
n ultimii trei ani scolari, s-a stabilizat la 98%, in conditiile in care in anul
scolar 1991-1992 era de 92%. La grupa de varsta 11-14 ani, gradul de
cuprindere in invatamant s-a mentinut sub 90% pana in anul scolar
1994-1995, dupa care a depasit 90%, ajungand la 96,2% in anul scolar
2005-2006. Daca in primii patru ani scolari, in jur de 2% dintre copii, din
diferite motive, nu beneficiazd de educatie, in ciclul al ll-lea de educatie, din
motive obscure, inca cel putin 2% dintre elevi parasesc scoala.

Criza sistemului national de educatie este alimentata si prin utilizarea
nerationala a resurselor umane, materiale si financiare. Pe de o parte, din
cauza diminuarii contingentelor inrolate a scazut utilizarea capacitatilor de
proiect la 67,3% (pentru o treime din capacitatile existente, a scazut chiar
sub 60%). Desi norma de predare este de minimum 20 de copii/cadru
didactic, in multe scoli, aceasta a atins si 13—14 copii/cadru didactic. Pe de
alta parte, in prezent existd un numar de 250 de localitati rurale lipsite de
unitati de invatamant.

In anul scolar 2005-2006 personalul didactic, didactic auxiliar si
administrativ din invatamant a fost de 281.034 de persoane — in scadere cu
4.827 de persoane fatda de anul scolar anterior. Cea mai semnificativa
scadere s-a inregistrat in Tnvataméntul primar si gimnazial din cauza
reducerii populatiei scolare.

O proportie de 68,7% din totalul populatiei scolare a studiat in urban
in anul scolar 2005-2006. Mediul rural este puternic dezavantajat
comparativ cu cel urban in ceea ce priveste conditile de desfagurare a
activitatilor de educatie, Tn principal, din cauza dotarilor precare si inegale a
lipsei personalului calificat, a izolarii si dificultdtilor de informare si
comunicare. In general, performantele sistemului national de educatie se
evalueaza pe baza rezultatelor activitati educationale, utilizadndu-se
indicatori statistici precum numarul absolventilor, numarul elevilor promovati
si gradul de promovabilitate, situatia scolard a elevilor promovati dupa
media generald obtinuta, numarul elevilor declarati repetenti si rata
abandonului scolar. La nivel de sistem, in intervalul 2000-2006, numarul
populatiei scolare si al unitatilor scolare in functiune a scazut continuu, cu
diferentieri si oscilatii pe niveluri educationale.
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La sfarsitul anului scolar 2004-2005, cel mai mare numar de
absolventi se Tnregistra in invatamantul gimnazial (peste 265 mii persoane).

Rata abandonului scolar, in anul de invatamant 2005-2006, a fost
urmatoarea:

- In invatamantul primar si gimnazial...........c...ccccee.e. 1,7%, din care:
- in Tnvatamantul primar...............cois 1,3%
- In invatamantul gimnazial.............ccocciiiiiiiiens 2,0%.

Rata abandonului scolar in Tnvatamantul primar si gimnazial a crescut
de aproape trei ori in anul gcolar 2004-2005 fatd de anul 2000-2001:
Comparativ cu anul scolar precedent, rata abandonului scolar a fost in anul
2004-2005 de 1,1 ori mai mare. In aceeasi perioadd s-a inregistrat o
reducere la 4,1% a ratei abandonului pentru nivelul secundar si superior
(liceal si profesional). In privinta accesului la educatie nu exista disparitati
intre sexe. Este de remarcat faptul ca nu exista diferente mari — pe sexe —
nici in ceea ce priveste rata abdandonului (de exemplu, 1,9% masculin,
1,4% feminin in Thvatdmantul primar si gimnazial), iar pe medii de rezidenta,
rata abandonului este mai ridicata pentru toate nivelurile de educatie. Astfel,
in anul scolar 2004-2005, rata abandonului in mediul rural a fost de 1,8% in
invatamantul primar si gimnazial (comparativ cu 1,5% in mediul urban).

Tn profil teritorial, in anul 2004-2005, s-au remarcat prin rate mari ale
abandonului scolar: Bucuresti-lifov (2,8% Tn mediul urban), Regiunea Vest
(2,6% in mediul urban) si Regiunea Centru (2,3% in mediul rural).

De la an la an, indicatorii sociali privind evolutia numarului de elevi si
studenti devin tot mai polarizati: pe de o parte, creste numarul celor care
absolvad Tnvatamantul superior sau invatamantul preuniversitar, dar si
numarul celor care abandoneaza gscoala incepand cu fnvatamantul
obligatoriu gi terminadnd cu elevi de liceu, multi dintre acestia din urma
abandonand scoala pentru a pleca s& munceasca in strainatate.

In invatamantul primar si gimnazial gradul de promovabilitate, la
sfarsitul anului scolar 2004-2005, a fost de 96,4% (97,1% in primar si 95,7%
in gimnazial), 50,8% dintre elevii promovati din invatamantul primar si
gimnazial fiind de sex masculin.

Din cercetarea ICCV privind ,Conditiile de viata ale familiilor cu copii
din Romania (2006-2007)" a rezultat ca, in general, parintii copiilor de
0-14 ani cred ca pregatirea scolara a copiilor este determinanta pentru
reusita n viatéd a acestora. Pe o scald a importantei pregatirii scolare in
reusita Tn viata a copiilor definita in zece trepte, cele mai multe raspunsuri
s-au pozitionat in jurul treptelor 9-10. Cu toate acestea, credem ca se
impune o oarecare rezerva in interpretarea unor asemenea raspunsuri,
deoarece este posibil ca, In unele cazuri, ele sa exprime nu atat o
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convingere autentica cat un grad ridicat de conformism social. Acest fapt
este sustinut oarecum gi de opiniile unor cadre didactice referitoare la
viitorul copiilor. Numerosi profesori si Tnvatatori au evocat deceptia tinerilor
din generatiile ce cauta intdia oara un loc de munca si care, in cazul fericit
cand gasesc, ,nu au siguranta locului de munca”. Unii dintre ei s-au referit si
la tinerii care ,desi au terminat o facultate, lucreaza la bazar’ (Todiresti,
judetul Suceava). Asemenea consideratii genereaza si intrebari de genul
“oare problema reala este siguranta locului de munca sau lipsa unor locuri
de munca variate, adecvate pentru diferite calificari si competente?”

In esenta, problemele ce vizeaz& accesul copiilor la sistemul national
de educatie, semnalate de parintii intervievati sunt: 1) numarul insuficient de
gradinite; 2) resursele financiare insuficiente ale familiei cu copii de varsta
scolara (,foarte greu se tine un copil in scoala in ziua de azi”). Referitor la
gradinite, pe langa numarul lor insuficient, a fost mentionata si lipsa
gradinitelor cu program prelungit si dorinta ca in gradinite sa se invete si
limbi straine (,la gradinitele de stat existente este ca pe vremea noastra, nu
se fac limbi straine”). Printre problemele sistemului de educatie nu au fost
semnalate, de catre parinti, nemultumiri majore cu privire la calitatea proce-
sului de invatamant sau calitatea cadrelor didactice (spre deosebire de
numeroasele nemultumiri fatd de calitatea activitatii din serviciile medicale).

In ceea ce priveste opiniile cadrelor didactice intervievate, acestea
s-au referit la urmatoarele probleme existente in sistem:
¢ influenta dificultatilor financiare, pe de o parte ale familiilor, iar pe de
altda parte ale scolilor, asupra frecventei si rezultatelor scolare ale
copiilor;
o calitatea relatiei scoala — familie;
¢ rolul familiei in educatia copiilor.

De regula, dificultatile financiare ale familiei afecteaza negativ frec-
venta si rezultatele scolare ale copiilor, unele familii aflate intr-o asemenea
situatie fiind mai putin interesate de educatia scolara a copiilor lor; unii
dintre acestia chiar pretind copiilor mai mari (13-14-15 ani) sa lucreze
pentru a suplimenta veniturile familiei; totusi exista si copii din familii cu
probleme financiare care, desi mai lipsesc de la scoala (deoarece nu dispun
de Tmbracaminte/incaltaminte adecvatd mai ales pe timp de iarna) sunt
preocupati de gcoala si obtin rezultate gscolare multumitoare.

Dificultatile economice ale scolilor se resimt in domeniul inzestrarii
precare a scolilor cu laboratoare, materiale didactice sau cu calculatoare, in
igienizarea incintelor si in Tncalzirea acestora pe timp de iarna. Asemenea
cazuri au fost semnalate indeosebi Th mediul rural, dar si in unele scoli de la
marginea oraselor.
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Relatia scoald-parinti Tn opinia cadrelor didactice intervievate este de
cele mai multe ori constructiva, dar exista si remarci ce indica unele
probleme sesizate de parinti, precum si unele modalitati discutabile de a
intra in relatie cu parintii, din partea profesorilor (,adesea, ne intalnim pe
strada cu parintii si asa ajungem sa le spunem problemele”, Stefanesti,
judetul Arges). Cadrele didactice ar dori ca parintii copiilor s& dovedeasca
un spirit de initiativd mai accentuat si s& se implice mai masiv in rezolvarea
unor probleme ale scolii”. Din partea cadrelor didactice nu au lipsit nici
remarcile de genul: ,ar trebui s& ne ocupam intéi de educatia parintilor si
apoi de cea a copiilor”.

Desi in general remarcile autoevaluative lipsesc, in general, din
opiniile cadrelor didactice intervievate, am retinut opinia unui cadru didactic
din R&mnicu Sarat: ,cred ca multi dintre noi, profesorii, trdim inca in ceata.
Pentru ca inca nu constientizam ce se vrea de la acesti copii. Lucram tot in
sistem traditional, teoretizant, si astfel copilul se trezeste in clasa a Vlll-a
intr-o lume straina fata de ceea ce i s-a spus la scoala. Ar fi nevoie si de o
dimensiune a aprofundarii si aplicarii directe, de catre elevi, a cunostintelor
teoretice”. Alte cadre didactice (din orasul Calarasi) sunt de parere ca ,nu
are scoala puterea de a ameliora deficitul de educatie, acolo unde el este
masiv in familia de provenientd”. Asta deoarece educatia are nenumarati
determinanti si implicatii multiple. Incidenta ei poate fi abordata din diverse
perspective, precum mobilitatea socialda in raport cu educatia/ocupatia
parintilor sau cu calitatea vietii in familia de provenienta, cu dreptul la
educatie gi egalitatea sanselor.

Este societatea romaneasca o societate de tip meritocratic (in care
doar diploma influenteaza statutul social)?” De obicei, in societatile
industriale dezvoltate exista doua tipuri de structuri sociale: o structura
meritocratica (ce permite mobilitatea sociala pe baza de merit personal) si o
structura a ereditatii sociale, ce s-a perpetuat — sub forme noi, adaptate -
din epocile anterioare de tip traditional. In tarile industrializate, de obicei,
structurile meritocratice se suprapun ori se cupleaza cu structurile socio-
politice dominante, care intotdeauna exceleaza in conservarea si protejarea
originii sociale, respectiv a ereditatii sociale. In acest sens, cum putem
caracteriza societatea romaneasca? Sau, care este in societatea
romaneasca corelatia dintre originea sociala si destinul social?

Cei mai multi autori apreciaza ca, in general, in Roménia a avut loc
un proces de scadere a importantei mostenirii sociale (mai ales Tn anii
comunismului) si a crescut importanta criteriilor universaliste de repartizare
a indivizilor intre diferite statute sociale. Acest fapt este si expresia
fenomenului de modernizare a societatilor industriale.
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Asemenea intrebari completeaza analiza oarecum cantitativa si liniara
a educatiei si a rolului ei din perspectiva conditiilor de viata si a calitatii vietii,
inclusiv pentru familiile cu copii. Identificarea de catre unii autori a cauzelor
inegalitatii de sanse in subfinantarea sistemului de invatamant roméanesc si
in necesitatea unor cheltuieli educationale mult mai ridicate (fapt ce a
determinat preluarea acestora, in mare parte, in mod inegal, de catre
familile care si le pot permite) este doar o latura a fenomenului si
genereaza intrebari si analize suplimentare, la care nu s-a rapuns pana in
prezent.

Nimeni nu stie astadzi, de exemplu — cét din costurile educationale
trebuie (este legitim) sa fie suportate de familie? Sau ce costuri educatio-
nale ar trebui sa suporte statul? Nu se stie exact nici care este
responsabilitatea familiei in materie de educatie? $i nu in ultimul rand, cum
poate constientiza familia beneficiile scolarizarii, inainte ca acestea sa se
manifeste efectiv?

b) Serviciile medicale

Dupa anul 1989, servicile de sanatate publica din Romania
functionau la limita subzistentei, nu atat din cauza mult blamatei structuri
ffinantari centralizate a sistemului, cat din cauza volumului redus de resurse
materiale s$i umane ce intrau in sistem. Dupa ce sistemul a agonizat n
starea respectiva inca vreo opt-noua ani, a fost initiat un proces reformator,
in conditii de finantare (putin spus) insuficienta, prin aplicarea unei strategii
intens contestate social.

in final, multe dintre ideile reformatoare menite s& schimbe radical
calitatea sistemului asteapté si astézi, s& fie puse in aplicare. Intre acestea
amintim ideea revitalizarii asistentei medicale primare (menite sa filtreze
cererile indreptate spre asistenta secundara/tertiard), autonomizarea finan-
tarii sistemului (In raport cu ingerintele repetate si nedorite ale Ministerului
de Finante in acest proces), marirea ponderii cheltuielilor pentru sanatatea
publica in PIB de la 2-3% la 6-7%, schimbarea proportiilor dintre cheltuielile
medicinei primare si cheltuielile secundaref/tertiare, recuperarea deficitului
de inzestrare cu personal medical de toate calificarile, eliminarea coruptiei
endemice din sistem, restrangerea ariei de incidentd a unor boli infectioase
care Tn Occident sunt eradicate s.a.

Toate cercetérile sociale din ultimii ani, care au sondat perceptia
populatiei asupra calitatii serviciilor medicale, indica o deteriorare masiva nu
numai a calitatii serviciilor, ci si a nivelului de acces la aceste servicii.
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Sistemul este perceput ca ineficient si corupt. Pentru segmentele de
populatie sédrace si cu un nivel de educatie mai scazut, toate acestea
inseamna o crestere a riscului de excludere de la asistenta medicala
publica.

Cele mai sensibile probleme actuale ale asistentei medicale primare
deriva din:
e prezenta neechilibratd in teritoriu a medicilor de familie, ceea ce
limiteaza accesul la servicii al anumitor categorii de populatie;

o deficitele si deficientele majore ale infrastructurii ce deserveste
asistenta medicala primars;

o lipsa personalului calificat gi a unor structuri institutionale specializate,
pentru initierea si sustinerea unor activitati preventive;

e gradul de incéarcare extrem de ridicat al medicilor practicanti prin
solicitarile a numerosi pacienti (cu mult peste norma zilnica a unui
medic, dar si prin activitati colaterale actului medical);

e lipsa personalului calificat pentru acordarea asistentei la domiciliul
pacientilor.

Daca ecourile negative ale nemultumirilor — produse de realitatile
existente in prezent, in cadrul sistemului medical din tara noastra — nu ar fi
atat de numeroase si atat de vizibile social, s-ar putea spune ca efectele
reformei aplicate pana acum sunt inca incerte.

Totusi, dupa mai bine de un deceniu de reforma, vechile cauze ale
functionarii nesatisfacatoare a sistemului medical din Roméania nu au dis-
parut. Mai mult, in prezent s-au adaugat factori destabilizatori suplimentari.

Intrarea in vigoare a Legii asigurarilor sociale de sanatate, la
1 ianuarie 1998, a urmarit teoretic, marirea volumului resurselor colectate
de la populatie in scopul finantarii suplimentare a serviciilor, in vederea
cresterii calitatiii actului medical si a accelerarii reformei. Intr-adevar, prin
aplicarea legii amintite, volumul de resurse din sistem a crescut oarecum,
dar nu prea mult, deoarece odata cu aceasta, sprijinul acordat anterior de
bugetul de stat, bugetului sanatatii s-a diminuat masiv.

In prezent, in Romania, sunt exceptate de la contributia la asigurarile
sociale medicale doar o serie de categorii sociale care, in mod natural, nu
pot realiza venituri proprii, cum sunt copiii, militarii in termen s.a. Principial,
statul, prin bugetul social, trebuie sa sustina financiar accesul grupurilor
vulnerabile la serviciile medicale.
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Tabelul nr. 45
Indicatori privind serviciile medicale si sanatatea populatiei

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Populatia ce revine la un medic 490 479 476 463 450 456
Populatia ce revine la un cadru
mediu sanitar 188 186 176/ 180 178 175

Paturi in spitale (la 1000 locuitori) 74 795 75 6,6 66 6,6
Consultatii pe locuitor in

dispensare 22 25 27 27 31 3,2
Numarul unitatilor sanitare private:

e cabinete medicale 4698 5220 5758| 6445" 7209'| 7464’
e cabinete stomatologice 3937| 4140 4536] 4934 5282 5746
e laboratoare” 1699 1695 1593 1608 1726| 1945

e farmacii si puncte farmaceutice | 4454 4401 4360 4427 4860 5279
Sursa: Tendinte sociale, INS, 2006.
Nota: 1 = cabinetele de medicina generala de specialitate, de familie si alte tipuri de
cabinete medicale;
2 = medicale si tehnica dentara.

Serviciile medicale sunt furnizgte prin spitale, policlinici, dispensare
medicale, sanatorii, farmacii s.a. In perioada 2000-2006, privatizarea
serviciilor medicale s-a extins.

In sectorul privat, numarul de policlinici a crescut de la 163 la 219,
numarul de cabinete medicale de specialitate a crescut de la 46 la 131, cel
al cabinetelor de familie a crescut de la 1875 (in anul 2004) la 2007,
numarul cabinetelor stomatologice a crescut de la 3937 la 5746, iar numarul
de farmacii si puncte farmaceutice a crescut de la 4301 la 5279.

Serviciul medical de urgentd este reprezentat prin cate un
departament Tn cadrul spitalelor judetene si este prestat in mod curent, in
cadrul a 38 de spitale (numar insuficient in raport cu numarul cazurilor de
urgentd). Acestea sunt slab echipate cu aparaturd de specialitate (uzata
moral si fizic). In anul 2005, asistenta de urgentd beneficia de 3.167 de
ambulante, adicd mai putine fatd de anul 2000 (3626), care au transportat
peste 1,5 milioane de persoane bolnave si au asigurat asistenta medicala in
peste 660 de mii de cazuri. Serviciul de ambulantd deserveste, in special,
zonele urbane si raspunde unui apel din urban in medie Th 15 minute, Tn
timp ce pentru rural, raspunsul se concretizeaza dupa 30-45 de minute.
Toate aceste evolutii au avut loc in conditiile in care serviciul de urgenta a
inregistrat o descrestere a resurselor utilizate si a numarului de activitati
prestate in intervalul 2000-2005 (INS, 2006).
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Efectuarea unor restructurari logistice prin desfiintarea unor spitale,
policlinici, dispensare, reducerea numarului de paturi etc., pe fondul unui
deficit masiv de politici socioeconomice si medico-sanitare care limiteze
incidenta morbiditatii, acutizeazad criza instalatd deja cu mai multi ani in
urma (inca din anii ‘80) n sistemul medical romanesc.

Personalul medico-sanitar

Incadrarea sistemului cu personal medico-sanitar (medici,
stomatologi, farmacisti si personal sanitar mediu) al unitatilor medicale din
Romania este net deficitara, comparativ cu tarile din UE .

Tabelul nr. 46

Personal medico-sanitar, in unitati (majoritar) de stat
Anul > 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Medici 42371] 42339 41547 42538 48150, 47388
Stomatologi 4983 5057 4873 4919 9907] 10249
Farmacisti 1588 1490[ 1371] 1275 8763 9283
Personal sanitar mediu | 111326] 11263 113620] 109668 121683 123455
Personal auxiliar 57344 57608 60673 57884 58904 59199

Sursa: Anuarele statistice ale Romaniei 2001-2006, INS.

in anul 2003, numarul de medici la 10000 de locuitori era net mai
scazut in Roménia (19,5) decét in tarile UE (in medie 28-29), aceasta
situatie agravandu-se dupa intrarea Roméaniei in UE ca urmare a emigratiei
masive a medicilor. Deficitara este si incadrarea cu personal sanitar mediu.
in anul 2003, functionau 39,9 specialisti la 10.000 de locuitori, in conditiile Tn
care, de exemplu, in Ungaria erau 86,2 la 10.000 de locuitori, iar in R. Ceha
erau 97,3 la 10.000 de locuitori. Chiar si in conditiile in care numarul de
medici din Romania era relativ mic, indicatorul personalului sanitar mediu ce
revine la un medic prezenta una dintre cele mai scazute valori din Europa
(2,04, in conditiile in care in Ungaria acest indicator era de 2,66, iar in R.
Ceha era de 2,76). Numarul de stomatologi la 10.000 de locuitori (4,347),
dupa cresterile inregistrate dupa anul 2000, s-a apropiat, Tnh anul 2003, de
valorile minime existente in tarile UE (Slovacia - 4,376). Numarul de
farmacisti la 100.000 de locuitori, Th anul 2003, se afla departe de valorile
minime aferente tarilor din UE (35,86, in conditiile in care valorile cele mai
scazute in UE sunt 50,59 in Ungaria si 51,52 in Slovacia) (Centrul de Calcul
si Statistica Sanitara, 2005).

Acordarea unor salarii extrem de mici personalului medical si sanitar
s-a mentinut pe tot intervalul 1990-2006, nu atat ca urmare a lipsei resur-
selor financiare din sistem cat, mai ales, ca urmare a politicilor inadecvate
de cointeresare a specialigtilor si personalului auxiliar in desfasurarea
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atributiilor specifice, pe de o parte, si in echilibrarea ofertei de servicii
medicale in profil teritorial, pe de alta parte. Acest fapt a avut si are
implicatii negative mari in ceea ce priveste accesul populatiei la serviciile
medicale Tn anumite zone ale tarii si in rural.

Desi peste 40% din populatia tarii traieste in rural, mai putin de 15%
din personalul medical deserveste trebuintele acestei populatii. Aceasta
inseamna ca in anul 2003, de exemplu, nivelul mediu de incarcare al unui
medic de familie cu pacienti din rural era de 1736 de persoane, adica cu
37% mai ridicat decat in anul 1999. Numarul medicilor activi in rural,
raportat la populatie, era de circa cinci ori mai mic decét in urban.

Din perspectiva ofertei de servicii medicale exista diferente regionale
notabile. Tn profil regional si pe judete, in Romania se constati mari dispa-
ritati in ceea ce priveste incadrarea cu medici stomatologi si farmacisti.
Daca in anul 2004, se inregistrau 225,52 de stomatologi la 100.000 de
locuitori in judetul Timis, in judetul Olt existau numai 36,3. De asemenea,
daca n judetul Cluj erau 215,34 farmacisti la 100.000 de locuitori, in judetul
Calarasi se aflau numai 34,93.

Un efect al deficitului de politici de cointeresare materiala a
personalului medical a fost si acela ca, n ultimii ani, a avut loc un adevarat
exod al specialistilor dinspre sectorul public spre sectorul privat. Astfel,
aproape toate categoriile de specialisti din sistemul public au scazut ca
numar in intervalul 1990-2002: daca in anul 1990, in sectorul public existau
6116 de stomatologi, ih anul 2002, mai erau doar 4873; daca n anul 1990
existau 6068 farmacisti, Tn anul 2002, mai erau 1371; in acelasi interval,
personalul sanitar mediu a scazut cu 11,4% pana in anul 2001, Tnregistrand
0 usoara crestere in anul 2002 (de la 111263 la 113620). Acest fenomen a
avut loc, pe de o parte, In urma procesului de privatizare a farmaciilor si
cabinetelor stomatologice, iar pe de alta parte, a rationalizarii severe a
numarului de personal sanitar mediu, de catre factorii responsabili din
policlinici si spitale, cointeresati material in acest sens.

Starea de séanatate a populatiei

Diminuarea accesului la asistenta medicala pentru categorii largi de
populatie prin cresterea costurilor legale si ascunse ale actului medical,
dupa anul 2000, ca si in anii ‘90, a generat deteriorarea accentuata a
indicatorilor de mortalitate si morbiditate, in special la varstele adulte. Ratele
specifice de mortalitate cele mai ridicate sunt date de bolile aparatului
circulator, tumori, bolile aparatului respirator si cele ale aparatului digestiv.
Pentru barbati, inalt relevante au fost si cauzele provenind din leziunile
traumatice, otraviri si alte consecinte ale unor cauze externe.
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Rata mortalitatii la nivelul intregii populatii, in anul 2005, ca si in anii
anteriori, a fost mai ridicatd in rural 15,7%0, decat in urban 11,0%o.
Mortalitatea infantila a fost si ea mai ridicata in rural 17,9%., comparativ cu
12,4%o in urban. In prezent, Romania ocupa inca unul dintre primele locuri
in Europa in ceea ce priveste morbiditatea si mortalitatea la copii. Desi dupa
anul 2000 mortalitatea infantila a scazut cu mai mult de 30% fata de anul
1989, acest indicator se mentine printre cele mai ridicate din Europa. Toate
tarile in tranzitie prezintd valori ale mortalitatii infantile mult mai scazute
decét cele ale Romaniei (sub 8%o) .

Romaénia este si tara cu cea mai ridicatd mortalitate maternd din
Europa. In ultimii ani, s-au inregistat in jur de 41 de decese ale mamelor la
100.000 de nascuti vii. Aceste realitati se datoreaza multor factori, intre
care, de prim ordin, sunt un standard scazut de viata al populatiei majoritare
si disfunctionalitatile din sistemul medical, survenite pe fondul general al
subfinantarii de lung termen a sistemului.

Tabelul nr. 47
Indicatori privind sanatatea populatiei

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Rata mortalitatii (la 100000 loc.)

pe cauze:

e boli ale aparatului circulator 701,8 710,6| 767,9 762,1| 734,8 753,8
o tumori 184,0] 190,8 198,2 201,0] 203,0| 297,7
e boli ale aparatului respirator 66,1 62,9 70,3 64,7 631 61,7
Rata mortalitatii infantile (la 1000

nascuti vii) 18,6/ 18,4 17,3 16,7 16,8 15,0
Rata mortalitatii materne (la

1000 nascuti vii) 32,6 33,8 22,20 30,4 239 16,6

Proportia persoanelor de 5 ani si
peste ce nu au sansa sa

supravietuiasca panala 60 de ani| 18,5 17,9 18,00 182 17,8 171
Cazuri noi: boli infectioase si
parazitare' la 100000 locuitori 3330,04325,94060,04262.4/4494,6/3818,2

e din care: TBC 105,5 115,4] 121,9 116,1| 114,3] 195,7
Cazuri de SIDA la 100000

locuitori 36,4 38,3 40,9 42,6 44,1 454
e din care: copii 30,3 31,5 32,9 33,3 33,5 33,6

Sursa: Tendinte sociale, INS, 2006.

In mod traditional, in Romania, natalitatea este mai ridicatd in rural
decat in urban. Cu toate acestea, mediul rural nu dispune in prezent de
infrastructura si logistica corespunzatoare unor servicii de planificare
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familiald, iar in multe localitati servicile medicale de asistare a sarcinii, a
nasterii si a nou-nascutului sunt reprezentate destul de slab ori chiar lipsesc.

Astfel se si explica, in buna parte, mentinerea unei rate a mortalitati
infantile deosebit de ridicate la nivel national, comparativ cu valorile
existente n alte tari europene. n rural, in anul 2001, rata mortalitatii infantile
a crescut, In special datoritd mortalitdtii postneonatale (care a fost de
11,2%o fata de 6,5%o in urban). Dar si mortalitatea neonatala a fost, in 2001,
superioara in rural (9,7%0) comparativ cu cea din urban (9,1%.). Potentialul
vital este aproape dublu la sat fata de oras, cum ne arata indicele fertilitatii
care atinge 51,55%o in rural, fata de 28,62%o in urban.

Incidenta morbiditatii prezintd valori deosebit de ridicate pentru
Romania, comparativ cu spatiul european, la tuberculoza (boala saraciei si
a subnutritiei cronice), sifilis, hepatita virala si rubeola. Cazurile noi de
imbolnavire prin unele boli infectioase si parazitare, cum sunt: hepatita
virala, tuberculoza, gripa, bolile diareice acute s.a., releva in buna parte,
deficientele existente inca in cadrul activitatilor de transfuzie hematologica,
a activitatilor de igienizare a spitalelor, policlinicilor etc. precum si in planul
interventiei preventive si al educarii populatiei, ori pentru izolarea operativa
a premiselor de infectie deja identificate (Anuarul statistic al Romaniei 2006,
INS).

Trebuie avut in vedere insa faptul ca datele de mai jos reflecta doar
cazurile de imbolnaviri in care, sub o forma sau alta, persoanele au avut
acces la un medic si, deci, au intrat Tn evidentele sistemului. Populatia cu
diverse afectiuni, care nu a beneficiat de serviciile unui medic este insa
departe de a fi evaluata.

Potrivit datelor PNUD (RDU, 2001), Tn anul 2000, numai 53% din
populatia Romaniei utiliza facilitdti sanitare adecvate, si doar 58% avea
acces la surse de apa potabilda amenajate. In anul 2004, aproximativ 92%
din populatia urbana si numai 35-40% din populatia rurald avea acces la
surse de apa sigure (UNDP, 2006).

Fenomenul de supramortalitate masculina prezent indeosebi la gru-
pele de varsta 20-39 si 40-59 de ani s-a produs si este inhca prezent, din
cauza unor practici nocive de consum (tutun si alcool) in randurile barba-
tilor (20% din populatie fumeaza - unul din trei barbati si una din zece
femei). Deosebit de mare este numarul fumatorilor foarte tineri (sub 25 de
ani) — peste 14%. Consumatorii obisnuiti de bauturi alcoolice reprezinta
15,6% din totalul populatiei, peste o jumatate de litru pe zi consuma 3,6%
din totalul persoanelor consumatoare de bauturi alcoolice tari (INS, 2002,
p. 52).
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Accesul grupurilor social-vulnerabile la serviciile medicale

Conceptual, excluziunea de la serviciile medicale publice se refera la
incapacitatea sau esecul unor structuri medicale specializate de a realiza un
nivel echitabil de acces/integrare/incluziune sociala — in limitele reglemen-
tarilor in vigoare si ale resurselor economice si sociale alocate, la un
moment dat, acestui obiectiv.

Categoriile sociale ce pot fi regasite cel mai frecvent in randurile
persoanelor excluse ori cu acces diminuat la diverse servicii medicale sunt
urmatoarele:

e persoanele care dispun de resurse economice (si venituri) reduse:
familille neasigurate cu venituri mici, familile cu venituri ocazionale
sau cele care traiesc din ajutorul de somaj si asistenta socialg;

e persoanele dezavantajate din perspectiva plasamentului rezidential,
in raport cu oferta relevanta de servicii medicale: unele familii din
rural, ori din zonele de unde lipsesc serviciile medicale relevante,
copiii si tinerii fara familie sau fara domiciliu stabil

e persoanele ce intdmpina dificultdti Tn accesarea informatiilor utile
privind oportunitatile de asistenta existente;

e persoanele ce dispun de un statut profesional sau etnic minoritar s.a.
Asemenea dezavantaje pot fi cumulate, in unele cazuri.

Unele grupuri cu boli foarte grave (SIDA, hemofilie etc), necesitand
tratamente foarte costisitoare, care ar trebui oferite gratuit de catre stat
(potrivit prevederilor legale in vigoare) sunt private adesea de drepturile lor,
ca urmare a crizei financiare cronice din sistem. Desi legal ele figureaza ca
beneficiare de gratuitati, de fapt, acestea nu primesc sau primesc partial
medicatia necesara.

O situatie speciala exista in ceea ce priveste populatia de rromi. Desi
unii analisti sustin ca populatia de rromi nu se confrunta cu probleme de
sanatate diferite de cele ale populatiei majoritare, realitatea este ca aceasta
categorie sociala prezinta totusi unele particularitati in acest domeniu, fie si
numai ca urmare a faptului ca dispune de un mod de viata si un model
cultural diferit de cel al majoritatii populatiei si pentru ca apare mai frecvent
in réndurile populatiei sarace. Din cercetarile ICCV asupra calitatii vietii
populatiei de rromi au rezultat unele concluzii ce vizeaza accesul acestora
la serviciile medicale. Dintre acestea mentionam:

e numerosi pacienti de etnie rroma intdmpina mari dificultati in acce-
sarea serviciilor medicale publice si in procurarea medicamentelor,
deoarece atat servicile medicale cat si medicamentele ce sunt
prevazute a fi distribuite gratuit sunt oferite, de fapt, contra cost;
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o exista disfunctionalitati in programul de functionare a dispensarelor si
policlinicilor situate in comunitatile locuite preponderent de populatie
rroma s.a;

e personalul medical manifesta lipsa de interes in tratarea problemelor
de sanatate ale pacientilor rromi (in special copii).

O problema deosebitd o constituie participarea populatiei rroma la
campaniile de imunizare a copiilor, desi prin Strategia nationala de
imbunatatire a situatiei rromilor in domeniul sanatatii, un numar de 140 de
mediatori sanitari au fost angajati spre a actiona in acest sens pe intregul
teritoriu al tarii.

Lipsa de servicii medicale la nivel comunitar

Limitarea accesului populatiei (sarace si chiar non-sarace) la serviciile
medicale are loc din cauza situarii ofertei de servicii medicale in raport cu
interesele profesionistilor si nu cu cel al beneficiarilor de servicii.

Tabelul nr. 48
Lipsa unor servicii medicale la nivel comunitar, in anul 2003

Nivel national Urban Rural
Non- | Sa- Non- | Sa- | To- | Non- | Sa- | To-
o .| Total | .~ . . . .
sdraci| raci saraci| raci | tal |saraci| raci | tal
Lipsa servicii de
sanatate in
localitate 5 11 7 - - - 14 17 | 15
Lipsa farmaciei in
localitate 14 | 28 | 18 0 1 0 38 41 | 40

Sursa: Romania, Raport de evaluare a saraciei, Banca Mondiala, 2003, p.18, vol. I.

Observam ponderea deosebit de ridicatd a populatiei din rural,
indeosebi a celei sarace, care reclama lipsa servicillor de sanatate din
localitate. Absenta unor farmacii este perceputa insa chiar mai pregnant
decat lipsa unor dispensare sau policlinici.

Problema coruptiei din sistemul serviciilor medicale publice, mostenita
inca din vechiul sistem, se dovedeste extrem de rezistenta, cata vreme
salarizarea, dar si nivelul de congtiinta al personalului medical nu se
schimba. Dificultatile economice mari ale unor categorii sociale consistente,
produc efecte in planul limitarii accesului la servicile medicale si prin
corelarea acestora cu insatisfactia si perspectiva generald a personalului
medical asupra sistemului si asupra statutului sdu social-economic. in
prezent, a solicita servicile medicale publice presupune, chiar si pentru
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populatia asiguratd medical, a cheltui sume suplimentare destul de
consistente, dupa caz, pentru achitarea onorariului medicului care, chiar
dacd nu este instituit formal, conditioneaza strict calitatea serviciilor. Tn
cazul internarii Tntr-un spital, cheltuielile pot atinge cifre prohibitive,
deoarece daca nu-si primeste stimulentul economic, personalul spitalelor
(tncepéand de la medicii specialisti pana la ultimul Tngrijitor) nu functioneaza.
Apoi, se pune problema cumpéarérii medicamentelor. in spitalele unde, in
principiu, medicatia se finanteaza pe principiul asigurarilor medicale,
numeroase medicamente, pentru a deveni disponibile, trebuie achizitionate
contra cost de catre pacient, din afara spitalului (sau de la sursele informale
din interiorul spitalelor).

c) Sistemul national de asistentda sociald

Categorii sociale destul de larg reprezentate astazi in tara noastra
dispun de un statut socioeconomic, care atunci cand nu este deja extrem de
precar, este puternic amenintat prin diferite categorii de riscuri. In principiu,
pentru acesti oameni, sistemul national de asistenta sociald, prin interventia
sa, ar trebui sa ofere o solutie de depasire a starii lor de vulnerabilitate, prin
construirea unor situatii sociale superior echilibrate.

Sistemul national de asistentd sociald reprezintd un complex de
institutii i prestatii sociale a caror ratiune de existenta este de a raspunde
la nevoile sociale ale persoanelor, familiilor, grupurilor sau comunitatilor
pentru ca acestea s poatd depasi anumite situatii dificile, pentru prezer-
varea autonomiei si protectiei persoanei, pentru prevenirea marginalizérii Si
excluziunii sociale si promovarea incluziunii sociale. Institutiile respective
contribuie astfel la dezvoltarea capacitatilor individuale si colective de
satisfacere a nevoilor sociale, la cresterea calitatii vietii si promovarea
coeziunii sociale. Interventiile sistemului se pot materializa sub forma de
servicii sau/si beneficii (prestatii) sociale.

Odata cu adoptarea, in anul 2001, a Legii asistentei sociale, reinfiin-
tatul sistem de asistentd sociald national, a Thceput s& se consolideze,
ghidandu-gi interventiile sociale potrivit conceptelor pe care le-a asimilat, de
politica antisaracie, asistare sociala preventiva, coeziune sociala, realizare a
unei societati incluzive, dezvoltare a unui model de societate european.

Problemele cu care vin, la servicille sau directile de asistenta
sociala din cadrul primariilor, diferite categorii de persoane, sunt extrem de
diverse, incepand de la violenta in familie, pana la imposibilitatea de a
achita costul chiriei sau intretinerii, de la necesitatea unor intermedieri ale
conflictelor dintre soti sau parinti-copii, pana la imposibilitatea de a beneficia
de asistenta medicala gratuita, sau lipsa de locuinta.
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Dreptul la asistenta sociala este garantat, cel putin teoretic, pentru tofi
cetatenii care au resedinta in Roméania gi se acorda, dupa caz, la cerere (cu
probarea conditiilor de eligibilitate), din oficiu sau prin autosesizarea siste-
mului. Serviciile gi beneficiile sociale se acorda in functie de situatia benefi-
ciarilor, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Conceptual, vulnerabilitatea sociala este definita prin potentialul marit
al incidentei unor riscuri sociale sau prin unele consecinte nedorite ale
relatiilor pe care oamenii le intretin cu mediul in care traiesc, incepand cu
mediul natural, social, institutional si incheind cu valorile culturale si
conceptiile despre existenta.

Dincolo de domeniul frustrarilor de ordin material, derivate din
incidenta sociala a fenomenului saraciei, conceptul de excluziune sociala
indica pericolul slabirii relatilor omului cu principalele componente ale
mediului sau de viata, prin izolarea sa, in raport cu presupusele beneficii
sociale oferite prin retelele publice existente, menite tocmai sa favorizeze
insertia fiecarei persoane/familii in comunitatea sociald. In acest demers,
devine lesne de inteles rolul sistemelor de protectie sociald ce se adreseaza
persoanei/familiei in general si familiei cu copii in special, prin intermediul
administratiilor locale sau nationale, ori al organizatiilor internationale.

Incluziunea sociala presupune integrarea persoanei in societate prin
mai multe dimensiuni ale existentei, cum sunt:

o integrarea interpersonala (in familie si comunitate);

e integrarea sociald (asigurarea accesului la serviciile publice si sociale
in mod specific fiecarei etape a ciclului vietii umane);

¢ integrarea economica (prin facilitarea participarii pe piata muncii);

¢ integrarea civica (prin garantarea drepturilor democratice si juridice).

Consiliile locale ale municipiilor, oraselor si comunelor din Roméania
au Tn subordine servicii de asistenta sociala, care identifica trebuintele de
competenta asistentei sociale din interiorul comunitatilor si le satisfac, in
acord cu reglementarile legale in vigoare si In limitele resurselor pe care le
au la dispozitie.

Ministerul Muncii, Familiei si Egalitdtii de Sanse definegte strategia
nationald si sectoriald de dezvoltare in domeniul social, coordoneaza si
monitorizeaza aplicarea acestora, stabileste politicile financiare de sustinere
a unor programe sociale si exercita controlul asupra acordarii serviciilor si
prestatiilor sociale.

Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei este autoritatea
publica centrala care reglementeaza si organizeaza acordarea serviciilor de
asistenta potrivit principiilor respectarii individualitatii fiecarei persoane, al
respectarii libertatii de a alege serviciul necesar in functie de nevoile proprii,
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al asigurérii accesului la conditii egale de tratament, al asigurarii drepturilor
si sigurantei beneficiarilor dar protejand simultan interesele comunitare, al
asigurarii accesului la informatiile privind drepturile fundamentale, protectia
si dreptul la contestatie s.a. Acest minister concretizeaza politica de asis-
tenta sociala si promoveaza drepturile familiei, copilului, persoanelor varst-
nice, persoanelor cu handicap si ale oricaror alte persoane aflate in nevoie.

Desi s-au facut pasi importanti in directia monitorizarii si rezolvarii
unor probleme sociale ale populatiei aflate in dificultate - precum reformarea
si dezvoltarea sistemului de institutionalizare si adoptie a minorilor,
instituirea venitului minim garantat, legiferarea a o serie de beneficii pentru
persoanele cu dizabilitdti g.a. Roméania nu dispune ihcad de o conceptie
strategica de dezvoltare a serviciilor de asistenta sociala si cu atat mai putin
de posibilitatea stabilirii unor prioritati in acest domeniu (Zamfir E., 2002).

Sistemul national de servicii de asistenta sociald prezintd numeroase
aspecte critice. Acestea sunt determinate de insuficienta (in mediul rural se
poate vorbi chiar despre absenta totala a serviciilor si a) personalului de
specialitate, de finantarea insuficienta in raport cu incidenta sociala a cazu-
rilor relevante si de lipsa de competentd si expertiza din domeniu. Multi
beneficiari se plang de birocratia excesiva din sistem, de calitatea indoiel-
nica a serviciilor, de accesibilitatea relativ redusa a beneficiilor sociale.

Agentiile specializate de protectie a copiilor apartinand MMSSF,
agentiile de asistare a persoanelor cu dizabilitati, agentile de ocupare si
chiar directiile judetene functioneaza in conditii de deficit cronic de resurse
umane calificate, in timp de centrele de plasament pentru copii si centrele
pentru varstnici sunt inca inadecvat inzestrate cu personal, supra
medicalizate si birocratizate.

in cadrul unitatilor din cadrul Ministerului S&n&tatii existd o situatie
similard. Spitalele de boli terminale nu dispun de asistentii sociali absolut
indispensabili, aspectele sociale ale serviciilor de sanatate fiind aproape
total ignorate. Situatii similare sunt si in cadrul altor ministere, precum sunt
Ministerul de Justitie, Ministerul Educatiei si Cercetarii s.a.

Pe langa deficientele de ordin structural si de inzestrare cu tehnica si
personal, o problema a sistemului este subfinantarea lui cronica. Acordarea
unor ajutoare financiare — iar mai de curand a venitului minim garantat, ce
este totusi departe de a fi garantat — a fost si este destul de fluctuanta si
inconsistenta.

Beneficiile (prestatiile) sociale sunt masuri de redistributie financiara
destinate persoanelor sau famililor ce Tntrunesc conditile de eligibilitate
prevazute de lege. Prestatiile sociale cuprind: alocatii familiale, ajutoare
sociale, indemnizatii, facilitati de plata a unor cheltuieli obligatorii.
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Alocatiile familiale se acorda famililor si au in vedere nasterea,
educatia si intretinerea copiilor, potrivit Legii nr. 61 din 1993 (alocatia de stat
pentru copii), Legii nr.115 din 2006 (alocatia pentru nou-nascuti), OUG
nr.105 din 2003 (alocatia monoparentald si alocatia complementara), Legii
nr. 272 din 2004 (alocatia de plasament).

De alocatia familiald complementara, in conditile OUG nr. 105/2003
si HG nr. 1539/2003, beneficiaza familiile formate din sot, sotie si copii in
varstd de pana la 18 ani, aflati in intretinerea acestora, care locuiesc
impreuna. Alocatia familiala complementara se acorda lunar familiei, daca
aceasta realizeaza venituri nete lunare pe membru de familie de pana la
176 lei. Cuantumul alocatiei familiale complementare este de:

36 lei pentru familia cu un copil;

42 lei pentru familia cu 2 copii;

47 lei pentru familia cu 3 copii;

52 lei pentru familia cu 4 sau mai multi copii.

De alocatia pentru familia monoparentala beneficiaza familile formate
dintr-un adult (persoana singura) si copiii in varsta de pana la 18 ani, care
locuiesc impreund cu acesta si sunt in intretinerea Iui. Prin persoana
singura se intelege persoana care se afla in una dintre urmatoarele situatii:
este necasatorita; este vaduva; este divortatd; al carei sot/sotie este
declarat/declarata disparut/a prin hotarare judecatoreasca; al carei sot/sotie
este arestat/arestatd preventiv sau executd o pedeapsa privativa de
libertate si nu participa la intretinerea copiilor; a fost numita tutore, i s-au
incredintat ori dat in plasament unul sau mai multi copii, cu exceptia
asistentului maternal profesionist. Alocatia de sustinere se acorda lunar
familiilor daca realizeaza venituri nete lunare pe membru de familie de pana
la 176 lei.

Cuantumul alocatiei de sustinere este de:

e 52 lei pentru familia cu un copil;

e 62 lei pentru familia cu 2 copii;

e 70 lei pentru familia cu 3 copii;

e 79 lei pentru familia cu 4 sau mai multi copii.

Stabilirea eligibilitatii solicitantilor alocatiei familiale complementare
sau a alocatiei de sustinere, se efectueaza in urma unei anchete sociale.

Prin Legea nr. 482/2006, se acorda gratuit, o singura data, pentru
fiecare copil nou-nascut un trusou ce cuprinde haine, lenjerie si produse de
ingrijire necesare nou-nascutului, in cuantum de 150 lei.

In Romania, prin HG nr. 4/2007 a avut loc corectarea limitelor de
venituri si indexarea cuantumului alocatiei familiale complementare si a
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alocatiei de sustinere pentru familia monoparentald. in conformitate cu
prevederile art.12 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.105/2003
privind alocatia familiald complementard si alocatia de sustinere pentru
familia monoparentala, aprobata cu completari prin Legea nr. 41/2004,
limitele de venituri gi cuantumul acestor alocatii se corecteaza anual, in
functie de evolutia preturilor de consum si se aprobd prin hotarare a
Guvernului. Cuantumurile actuale ale alocatiei familiale complementare si
ale alocatiei de sustinere pentru familia monoparentald, precum si limitele
de venituri nete lunare pe membru de familie — pana la care se acorda
aceste alocatii — au fost stabilite conform prevederilor Hotéréarii Guvernului
nr.1763/2005 privind corectarea limitelor de venituri si indexarea
cuantumului alocatiei familiale complementare si al alocatiei de sustinere
pentru familia monoparentala.

Prin HG nr. 4 din 2007, se stabileste cresterea cu 4,5% (indicele de
crestere a preturilor de consum prognozat pentru anul 2007) a cuantumu-
rilor alocatiei familiale complementare si ale alocatiei de sustinere pentru
familia monoparentala, precum si a limitelor de venituri nete lunare pe
membru de familie pana la care se acorda aceste alocatii, incepand cu luna
ianuarie 2007, dupa cum urmeaza:

e limita de venituri nete lunare pe membru de familie pana la care se
acorda alocatia familiala complementara se corecteaza de la 168 lei
la 176 lei. Cuantumul alocatiei familiale complementare se majoreaza
astfel:

— pentru familia cu un copil de la 34 lei la 36 lei;

— pentru familia cu 2 copii de la 40 lei la 42 lei;
— pentru familia cu 3 copii de la 45 lei la 47 lei;
— pentru familia cu 4 sau mai multi copii de la 50 lei la 52 lei;

¢ limita de venituri nete lunare pe membru de familie pana la care se
acordd alocatia de sustinere pentru familia monoparentala se
corecteazd de la 168 lei la 176 de lei. Cuantumul alocatiei de
sustinere pentru familia monoparentala se majoreaza astfel:

— pentru familia cu un copil de la 50 lei la 52 lei;

— pentru familia cu 2 copii de la 59 lei la 62 lei;

— pentru familia cu 3 copii de la 67 lei la 70 lei;

— pentru familia cu 4 sau mai multi copii de la 76 lei la 79 lei.

Ajutoarele sociale se acorda persoanelor sau familiilor aflate in
dificultate, ale caror venituri sunt insuficiente pentru acoperirea nevoilor
minime de viata, in urma unui proces de evaluare a situatiei sociale, prin
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anchetad sociald sau alte instrumente specifice. Intre acestea mentiondm
ajutoarele de urgenta potrivit Legii nr. 416/2001 (venitul minim garantat),
OG nr. 57 din 2006 (pentru incalzirea locuintei cu energie termica si gaze
naturale), OUG nr. 107 din 2006 (pentru incalzirea locuintei cu lemne),
OG nr. 91/2005 (ajutor pentru instalarea centralelor termice). Prin Legea
nr. 245/2003, populatiei cu mijloace economice sub un anumit plafon, i se
acordad ajutor pentru incalzirea locuintei, pe perioada ianuarie-martie, o
singura datd, pentru toate cele trei luni, unele facilitati pentru plata energiei
termice (OUG nr. 107/2006). De ajutorul pentru incalzirea locuintei cu
lemne, carbuni sau combustibili petrolieri, beneficiaza familiile si persoanele
singure ale caror venituri se situeaza sub 500 lei pe membru de familie,
precum si familile si persoanele singure beneficiare ale ajutorului social
stabilit in conditile Legii nr. 416/2001, care utilizeaz& pentru incalzirea
locuintei lemne, carbuni, combustibili petrolieri.

Indemnizatiile si facilitdtile de platd se acorda persoanelor ajunse in
situatii de dificultate, pentru mentinerea incluziunii sociale a acestora si asi-
gurarea unei vieti autonome (indemnizatie de crestere copil potrivit OUG
nr. 148/2005, indemnizatie HIV potrivit Legii nr. 584/2003); indemnizatiile cu
caracter reparatoriu se acorda persoanelor si, dupa caz, famililor acestora,
care au suferit daune in urma unor evenimente sociopolitice sau legate de ca-
tastrofe si calamitati naturale, recunoscute prin lege. Persoanele cu deficiente
fizice, senzoriale, psihice sau mentale beneficiaza de ajutoare speciale.

Deciziile privind acordarea prestatiilor sociale se adopta in functie de
concluziile evaluarii contextului familial; nivelul veniturilor solicitantului sau
ale familiei acestuia; conditile de locuire ale solicitantului; starea de
sanatate si gradul de dependenta a solicitantului.

Prestatiile sociale se distribuie de catre autoritatile administratiei
publice centrale sau locale, in acord cu prevederile legislatiei in vigoare, in
bani sau in natura, din bugetul de stat ori, dupa caz, din bugetul local.

Concluzii

Cele mai vulnerable familii cu copii din Roméania se regasesc in
randurile: familiilor sarace, familiillor disfunctionale, familiilor monoparentale,
familiilor cu multi copii, familiilor rurale si periurbane, famililor de rromi,
familiilor cu copii cu dizabilitati sau cu copii bolnavi de HIV/SIDA.

Din perspectiva sistemica, dificultatile de acces la o serie de servicii si
programe publice reintegrative genereaza o serie de cercuri vicioase n
domeniul social. Pe de o parte, resursele si capacitatile umane de care este
nevoie pentru recuperarea sociald a celor aflati in dificultate au fost si sunt
sever subestimate. Pe de alta parte, serviciile existente sunt administrate
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pornind de la resursele existente si nu de la nevoile sociale existente,
beneficiile fiind slab focalizate social si adesea ineficace.

In general existd o lipsa de servicii comunitare adresate trebuintelor
familiei cu copii, o lipsa a serviciilor preventive, dar si a celor restaurative.

Serviciile de sanatate si cele de educatie, discrimineaza sensibil per-
soanele cu dizabilitati in materie de acces, dar si de calitate a tratamentului.
Sistemul public de servicii sociale adresate persoanelor vulnerabile, excluse
sau discriminate social nu a ajuns inca la un echilibru intre: serviciile
sectoriale si cele intersectoriale; serviciile preventive si cele restaurative;
suportul financiar acordat si asistenta sociala solicitata; serviciile medicale
si serviciile psihosociale; serviciile centrate pe familie si serviciile ce ofera
solutii alternative Tn afara familiei biologice; serviciile centrale si cele
descentralizate.

Disfunctiile serviciilor sociale deriva din lipsa de personal calificat si
cointeresat Tn desfasurarea activitatii de profil, dar si din normele si valorile
adverse, inertia sociala, saracia economica si slabele performante ale
administratiei. Toate aceste puncte slabe se stimuleaza si intretin multivoc
alimentand necontenit starea de disfunctionalitate a sistemului romanesc de
servicii sociale.

in pofida reformelor operate n sfera serviciilor sociale in anii tranzitiei
si a tuturor masurilor de protectie sociala intreprinse de Roménia, ca efect
al eforturilor sale de integrare in Uniunea Europeana, in prezent, vechile si
mai noile categorii de copii vulnerabili social se mentin destul de consis-
tente. In anul 2006, categoriile de copii cele mai vulnerabile includeau:

e copii abandonati;

o copii aflati in Tngrijirea unor institutii;

e copii privati de grija parinteasca;

e copii obligati s& munceasca (munci grele sau degradante);
o victimele traficului cu copii;

e copii care traiesc sau muncesc pe strada;

¢ delincventii minori;

e copii discriminati pe criterii etnice;

¢ copii bolnavi de HIV/SIDA, sau cu alte dizabilitati.

In primii ani dup& 1990, in jur de 100.000 de copii trdiau in institutii
rezidentiale de ocrotire a minorilor — singura forma de protectie disponibila
in etapa respectiva. In anul 2006, in institutiile de Tngrijire a minorilor se mai
aflau inca 77.866 de copii. Avand in vedere scaderea numarului total de
copii nascuti dupa anul 1990, se constata ca, de fapt, a avut loc o crestere a
numarului de copii privati de grija familiei lor naturale. Cei mai multi copii
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abandonati au apéarut pe calea abandonarii lor in maternitati si in spitalele
pediatrice (circa 9.000 pe an, in anii 2003 si 2004).

In intervalul 2000-2005 numérul copiilor care lucrau pe stradd pe
timpul zilei a crescut, in timp ce numarul celor care traiau pe strada
permanent a scdzut. In jur de 65-75% dintre copiii care lucreazé pe stradd
pe timpul zilei, se intorc acasa pe timpul noptii. Tn Bucuresti trdiau pe strada
in jur de 500 de copii (in anul 2004) si sub 1.500 lucrau pe strada doar pe
timpul zilei.

Numarul actual al copiilor care traiesc permanent pe strada, la nivelul
intregii tari, este in jur de 1.500. Acesti copii sunt puternic expusi riscului de
a cadea victime ale traficului de persoane, ale exploatarii sexuale sau ale
recrutarii in bandele de cersetori.

Un numar de 1.431 de copii romani au fost repatriati din strainatate in
intervalul 2001-2003. Dintre acestia, 231 (25%) au recunoscut deschis ca
au fost victimele traficului de copii. In jur de 10% din delictele comise in
Romania sunt savarsite de copii (circa 7.000 anual, de copii intre 14-17 ani),
tendintele indicand cresterea numérului si gravitatii delictelor comise. In
pofida faptului ca noul ,Cod penal” recomanda initierea unor masuri educa-
tive pentru recuperarea copiilor delincventi, autoritatile prefera in continuare
masurile punitive.

Saracia, familiile disfunctionale, neinscrierea la gcoala sunt explicatiile
cele mai frecvente pentru comportamentul delincvent al copiilor.

Copiii rromi sunt suprareprezentati intre copiii abandonati, institutio-
nalizati, care traiesc pe strada sau delincventi. Rata mortalitatii infantile n
randurile copiilor rromi sub cinci ani ca si cea a abandonului scolar este
dubla, comparativ cu media populatiei similare de copii din Roméania.

La finalul anului 2004, unui numar de 68.805 copii cu dizabilitati li s-au
emis certificate in acest sens, astfel: 5.082 de copii cu dizabilitati minore,
16.596 cu dizabilitdti medii, 14.857 cu dizabilitdti severe si 32.270 cu
dizabilitati foarte severe. In jur de 86% dintre acesti copii tréiesc acasa,
fmpreuna cu parintii lor, iar 10% sunt institutionalizati. Circa 80% dintre
acesti copii nu sunt inscrigi la scoald. Pentru populatia rroma, rata saraciei
era de 77% in anul 2003, adicd de trei ori mai mare decét la nivelul
majoritatii populatiei.



5. ALTE PROBLEME SOCIALE

Din cercetarea privind ‘Conditiile de viata ale familiilor cu copii din
Romania”, (ICCV, 2006), precum si din consultarea unor surse de date si
informatii colaterale, s-au desprins si alte subiecte de cel mai Thalt interes.

5.1. Televizorul si portia zilnica de violenta

Datorita extinderii fara precedent a pietei comunicatiilor din ultimele
decenii, multe familii din intreaga lume, chiar si cele care dispun de mijloace
destul de modeste, au acum un acces destul de larg la resursele media. in
consecintd, se bucura de oportunitati noi de informare, de educatie, de
imbogatire culturald si chiar de crestere spirituala, oportunitati ce le
depasesc pe cele avute de marea majoritate a familiilor in trecut. Totusi,
aceste mijloace de comunicare, ca orice alt tip de utilitate, pot fi folosite in
avantajul populatiei, dar pot s& si dauneze mult acesteia si mai ales
familiilor care au n ngrijire copii ce ajung sa fie educati de televizor. Este
un fapt larg cunoscut, ca mijloacele mass-media constituie spatiul predilect
de manevra asupra opiniei publice pentru nenumarate forte social-politice si
cultural-spirituale, ce se confruntd mai mult sau mai putin explicit, in
incercarea de a-si impune opiniile fundamental antagonice. Aceasta le
determing, in cele din urma, sa prezinte o viziune mai mult sau mai putin
distorsionata si distorsionantd asupra realitatilor economice, sociale sau
culturale, prin intermediul diverselor produse mass-media asupra carora au
control prin puterea banilor...

Lumea in care s-au nascut copiii i adolescentii de astazi are tot mai
putine caracteristici in comun cu lumea in care s-au nascut parintii i bunicii
lor. Pe langa faptul ca, la nivel de generatie, acesti copii traiesc in familii
structurate sensibil diferit de cele ale Tnaintasilor lor (multi sunt nascuti in
afara casatoriei din mame adolescente, traiesc in familii monoparentale, au
unul sau ambii parinti plecati in strdinatate s.a.). Acesti copii traiesc totusi
-ca si multi dintre adultii din familile lor - intr-o lume a electronicii, a
informatizarii, a telefoanelor mobile si a mijloacelor audio-video ce abunda
in mesaje extrem de debusolante pentru tinerele generatii. Cele mai multe
dintre acestea au o semantica decadenta, deoarece fac apologia mascata
sau explicita a violentei, a hiperactivitatii si consumismului, a céstigurilor
facile si moralei indoielnice, a instrainarii publicului general in raport cu tot
ce presupun idealurile crestine de Indumnezeire a omului. De fapt, avem de
a face cu o adevarata strategie a raului ce pare sa fi pus stapénire pe mij-
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loacele de comunicare in masa, exercitandu-se deopotriva prin publicitate,
prin emisiuni de divertisment, prin filme, stiri, emisiuni sportive s.a.

Spre deosebire de cei mai multi dintre adullii care urmaresc selectiv
fenomenul mass-media, copiii $i adolescentii, a caror personalitate se afla
incad Tn formare, sunt lipsiti de discernaméant si cad usor prada tentatiilor
promovate la tot pasul. Cele mai multe tentatii se reveleaza zilnic copiilor si
tinerilor prin intermediul emisiunilor televizate sau prin internet.

Din cauza ca cei mai multi dintre copii nu gasesc pe nimeni acasa
cand se intorc de la scoald (parintii atunci cand existd sau cand nu sunt
plecati din tara, raman la serviciu pana seara), copiii au acces necenzurat la
orice program televizat si, Tn general, la orice mijloc de petrecere a timpului
liber. Cine Tsi inchipuie ca avertismentele privind limita de varsta admisa
pentru urmarirea anumitor programe, va opri vreun copil sa-si petreaca
intreaga zi cu televizorul deschis, se ingeald. Pentru o generatie de copii si
tineri care isi intalnesc parintii, in cel mai bun caz seara, televizorul sau
radioul deschis non-stop constituie nu numai un mijloc de divertisment
foarte la indeména, ci si ,0 voce in cas&” care, in pofida neinsufletirii sale,
ofera totusi iluzia unei prezente ce apara copilul sau tanarul de spectrul
singuratatii prelungite. lar faptul c& urmarirea unor filme violente devine
rutind zilnica, de multe ori asociata cu servirea mesei, cu efectuarea lectiilor
sau cu vorbitul la telefon, nu mai mird si nu mai sperie pe nimeni. Dimpo-
triva, sunt chiar si parinti ce se declara extrem de multumiti cand Tsi pot des-
fasura unele treburi linistiti, in timp ce copilul priveste cuminte la televizor.

Efectele unor asemenea fenomene pot sa apara neintarziat sau pe
termen mai lung, prin explozia comportamentelor rebele si chiar violente ale
copiilor in familie, la scoald, pe strada, Tn mijloacele de transport in comun
etc. Este adevarat, asemenea manifestari pot avea si alte cauze decéat
urmarirea programelor nocive ale mass-media. Cu toate acestea, nenuma-
rate studii privind psihologia si comportamentul copiilor atesta ca expunand
indelung copiii la urmarirea unor programe TV (peste patru ore pe zi), cei in
cauza tind sa-si medieze unele diferende, la Thceput cu colegii si prietenii,
apoi cu parintii lor si cu lumea din jur, prin mijloace mult mai agresive decét
altii, atat in anii copilariei, cat si la varstele adulte.

Comportamentul agresiv al copiilor are, desigur, si cauze de genul:
expunere la violentd in casa parinteasca, in grupurile de joacé sau intre
colegii de scoald; factorii de stres familial si social (lipsa de afectiune
parinteasca, sentimentul excluziunii sau al concurentei intre frati, intre
colegi, intre prieteni, perceperea unor tendinte de excluziune in familie sau
la scoald, lipsa indelunga de acasa a parintilor, relatiile tensionate dintre
parinti sau divortul acestora, frustrarile induse de constientizarea saraciei,
ridiculizarea de catre colegi, complexele de inferioritate sau superioritate,
abuzurile fizice sau psihologice ale parintilor, consumul de alcool sau de
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droguri in mediul familial si in anturajul propriu al copiilor si tinerilor,
discriminarile pe motive economice, sociale, rasiale, religioase si altele). Nu
de putine ori, copiii sunt nevoiti sa suporte un limbaj vulgar, sau chiar trivial,
propriu unor medii umane subculturale, in propria familie, in prezenta
copiilor mai mari sau a membrilor unor grupuri (gasti formate din adolescenti
si tineri fard ocupatie, ce-gi petrec noptile pe strazi, tulburédnd linistea
publica ori drogandu-se in grup, prin parcuri ori pe aleile dintre blocurile
diverselor cartiere ale oragelor). Acesti copii si tineri manifestd un
comportament antisocial, abuzand de fortd si de diverse tertipuri ce tin de
teroarea psihologica, pentru a fura, a talhari, a sabota, a escroca sau a
ameninta pe cei mai mici sau pe cei mai slabi decéat ei ori pe cei neavizati in
acest sens; adesea au loc si fenomene de atragere sau racolare a altor
copiilor si tineri in asemenea anturaje dubioase, ce bantuie prin preajma
scolilor, a cinematografelor, a barurilor de zi sau de noapte s.a.

Expunerea la violentd poate fi suportatd deopotriva de elevi si de
profesori, de copii sau de adulti. Asemenea cazuri au fost deosebit de
mediatizate de-a lungul ultimilor trei ani Tn mass-media din Roméania.

in general, copiii imita actiunile parintilor, prietenilor sau pe cele ale
eroilor din filme, mai ales cand acelea au o conotatie antisociala si sunt, cu
toate acestea, recompensate prin atentia si aprecierea unor persoane ce
detin o aparenta de autoritate, dar, de fapt, sunt decézute spiritual si lipsite
de moralitate. Cu cat copiii si tineriii vor asista la mai multe scene de
violenta, cu atat acestea vor fi acceptate mai usor in viata reala proprie,
integrandu-le treptat in conceptia lor asupra normalitatii relatiilor sociale.
Astfel vor deveni tot mai lipsiti de sensibilitate, suprairitabili, tot mai
suspiciosi si amenintatori la randul lor, deoarece a fi amenintator constituie
un mod de aparare, mai ales pentru cei care se asteapta ca, la cel mai mic
prilej, cei din jur sa reactioneze violent.

5.2. Violenta in familie

Violenta in familie constituie o sursa de suferinta intensa pentru multe
familii din Romania, fiind un fenomen destul de larg raspandit, in orice caz
mult mai larg decét o aratd, in general, diverse cercetéri sociale, deoarece
multe fapte violente raman neinregistate in statisticile politiei, ale ONG-urilor
specializate in protejarea celor ce au suportat diverse abuzuri, ale spitalelor
sau in alte statistici. Din punct de vedere juridic, violenta in familie constituie
un delict destul de grav, sanctionat in functie de consecintele sale sociale.
Poate fi considerat violent orice act vatamator, fizic sau emotional, care are
la baza o intentie agresiva si se manifesta intre membrii unei familii. Asadar,
violentele pot lua multe forme, incepand de la abuzul verbal si fizic, pana la
interzicerea accesului la resursele necesare existentei, izolarea social3,
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adresarea unor amenintadri sau atacuri ce se pot finaliza prin rénirea,
imbolnavirea sau chiar decesul victimei.

Din perspectiva rolurilor existente intr-o familie, poate deveni victima
oricare dintre membrii, desi multi ani pana de curénd s-a crezut ca feme-
ia/mama si/sau copiii ajung cel mai adesea sa suporte diverse agresiuni.

Numeroase cercetari sociale releva ca atunci cand o familie parcurge
situatii dificile — caracterizate prin manifestarea violentd a unuia sau altuia
dintre membrii sdi — aceasta devine mai putin deschiséa spre realizarea unor
contacte sociale cu familia largita, prietenii, colegii sau vecinii. Asemenea
familii devin tot mai retrase social, cei in cauza evitdnd astfel unele atitudini
stigmatizatoare din partea celorlalti.

Persoanele violente, indiferent daca este vorba despre adulli, tineri
sau adolescenti, au in comun o limitare severa a vocatiei de a comunica in
mod uman.

Pentru sprijinul victimelor violentei domestice exista organizatii/refugii
ce ofera protectie in caz de urgenta si adapost temporar, sfaturi, informatii
si 0 serie de alte servicii confidentiale si gratuite.

5.3. Copii alcoolici, fumatori si consumatori
de droguri

fn ultimii ani, in multe localitati din tara, si in special din mediul rural,
in apropierea unor scoli si licee, barurile s-au inmultit, chiar daca legea
interzice acest lucru. Cand vreun ziarist mai indraznet face valva asupra
acestui aspect, cei In cauza platesc cateva amenzi, dupa care lucrurile
raman mai departe la fel. Diversi reprezentanti ai mass-mediei lanseaza in
mod repetat semnale de alarma in legatura cu amploarea pe care consumul
de bauturi alcoolice, tutun si droguri a luat-o in randurile copiilor si tinerilor.
in general, sunt aduse la cunostinta opiniei publice unele cazuri de copii
ajunsi la spital Tn coma alcoolica, din cauza indemnurilor diversilor membri
de familie lipsiti de simtul responsabilitatii sau a lipsei de supraveghere din
partea parintilor.

In anul 2006, un grup de specialisti de la Organizatia «Salvati Copiii»a
facut un studiu referitor la consumul diverselor tipuri de droguri, pe un
esantion de elevi din clasele a IX-a si a Xll-a. Aproape 60% dintre subiectii
respectivi au declarat ca sunt consumatori de alcool; dintre acestia 6,5% au
inceput sa bea de la varsta de 8-9 ani, 13,5% de la 10-12 ani, iar 38 la suta
de la 13—-15 ani. Unii dintre ei au spus ca inca de la varsta de 5 ani au
inceput sa guste din tot felul de licori alcoolice. Nivelul mediu al consumului
de alcool este influentat de pretul bauturilor si de legile ce reglementeaza
vanzarea acestora. Copiii consumatori provin din familii cu antecedente mai



137

mult sau mai putin serioase Th domeniu. Pentru unii dintre copii, de vina
este anturajul, grupul de prieteni sau alte persoane ce ofera asemenea
modele de comportament.

in zona Sucevei, In ultimii ani, medicii de la Spitalul Judetean de
Urgentd "Sfantul loan cel Nou" se confruntd, din ce in ce mai des, cu
intoxicatii alcoolice Tn randurile copiilor si adolescentilor. Dacd in cazul
unora evenimenul respectiv constituie doar un accident, pentru altii, starea
de betie devine treptat un mod de viata.

5.4. Cei 60.000 de ,,copii ai strazii”

Acesti asa numitii ,copii ai strazii” nu sunt de fapt numai copiii acelor
familii care au esuat in mod vizibil demersul lor de a accede la o viata
normala, ci sunt copiii istoriei Romaniei din ultimii 17 ani, cu toate ezitarile si
nereusitele ei.

Tabelul nr. 49
Copii aflati in ingrijire rezidentiala (la 10.000 de locuitori),
cu vérste intre 0-17 ani (téri cu rate ridicate)

Numar in anul

Anul 1997 Anul 2002 2002
R.Ceha 83,4 95,9 19.000
Lituania 77,3 91,0 7.300
Romania 95,9 90,9 43.000
Bulgaria 141,0 83,1 12.100
Letonia 58,4 71,9 3.500
Polonia 75,1 68,7 59.500

Sursa: UNICEF, 2004 Monitorul Social Innocenti.

Este adevarat, existenta unor copii ai strazii genereaza o problema
sociald in multe tari ale lumii, dar in putine tari din UE, acestia sunt mai
multi decat in Romania. Referindu-se la situatia sociald a acestor copii,
unele publicatii de specialitate afirma ca aceasta “necesitd solutii adaptate
si 0 atentie deosebitd in conceperea politicii europene si la nivelul fiecarui
stat in parte, in vederea combaterii saraciei si a excluziunii sociale
,(EFSCW, 2004). Ne permitem totusi s& remarcam faptul ca nu toti copiii din
familiile sarace sau excluse social se afla pe strada, deci cauzele pentru
care unii se afla totusi pe strada sunt de fapt altele.

Desi numarul de copii ai strazii, este in general, dificil de estimat, se
pare ca in tara noastrd acesta oscileaza intre 5000 si 60000. Unii dintre
copiii fara camin sunt fugiti de acasa. Cei mai multi insa fug din institutiile de
ingrijire rezidentiald si migreaza dintr-un oras in altul (EFSCW, 2004).
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in intervalul 1997-2002, numarul copiilor din centrele rezidentiale
romanesti a scazut cu 43,8%, iar in intervalul 1998-2002, numarul copiilor
aflati Tn asistentd maternala sau in ingrijirea unor familii extinse a crescut cu
86% (UNICEF, 2004).

5.5. Influentele consumismului si presiunea
psihologica exercitata de copii asupra parintilor

O caracteristica a epocii (post)moderne a fost si este accesul tot mai
larg al copiilor, chiar si din familile care nu sunt chiar foarte instarite, la o
serie de bunuri si servicii emblematice pentru stilurile de viatd de tip
consumist. Adesea, 1n tendinta de a imita sau chiar depasi performantele
afisate mai mult sau mai putin ostentativ de catre acestia, multi dintre ceilalli
copii manifesta obiceiul de a insista pe langa parinti, pentru a li se satisface
dorintele ce se pot dovedi uneori extrem de costisitoare (cumpararea unor
obiecte vestimentare de firma, telefoane mobile, jocuri electronice,
calculatoare tot mai sofisticate, jucarii pentru petrecerea timpului liber sau
alte obiecte).

“Cand apuca sa-mi ceara cate ceva ce a mai vazut el pe la alti copii,
baiatul meu ma piseaza continuu, pana cand, sa scap de gura lui, las alte
nevoi, si-i cumpar!" (mama, 28 de ani, un copil de 8 ani, din Bucuresti).

Din spusele multor parinti rezulta ca insistenta exagerata a copiilor se
manifestd nu numai atunci cand este vorba despre unele achiziti de
obiecte, ci si in cazul altor dorinte: "Te rog, te rog, te rog, lasd-ma sa ma
duc cu copiii la meci!" sau "daca nu ma mai lasi la televizor, sa stii ca nu
mai mananc!!" "Vreau sa mai stau afara cu copiii...” (desi s-a Intunecat
demult) s.a.".

Astfel, lucruri care la inceput pot fi simple capricii, pot sfarsi prin a
deveni ,un capat de tard”, cu rolul cert de a se impune parintilor, eventual
chiar prin mici acte de santaj, vointa de fier a copiilor. Cand unele cereri li se
refuza totusi, Tn pofida insistentelor, copiii Tncep sa plangd zgomotos,
demonstrativ, pe un ton devastator, pentru a infringe in acest mod orice
rezistenta.

Cand iau act de perseverenta indelunga in refuz a parintilor, copiii pot
deveni chiar violenti in limbaj sau gestica, l1asandu-si lucrurile in dezordine
sau deteriorandu-le in mod intentionat. Astfel inteleg ei sa-si pedepseasca
parintii in care vad (cel putin momentan) niste redutabili opresori.
Asemenea situatii sunt mai frecvente decét ne place sa credem, de vreme
de tot mai multi parinti se plang, in acest sens, de copiii lor.



6. CE ESTE DE FACUT

6.1. Solutii economice actuale si potentiale

Progresul social al unei tari nu este atestat prin cresterea averilor
celor bogati, ci prin asigurarea minimului necesar al celor ce au prea putin,
afirma, pe buna dreptate, F.D. Roosevelt, presedintele Americii, in anul
1937(Human Development Report, 2005, UNDP).

Judecand dintr-o asemenea perspectiva, este clar ca in Roménia de
astazi sunt inca multe de facut si de schimbat in aceasta privinta. In toti anii
tranzitiei, ca si in prezent, situatia economica a populatiei din Roménia a
fost una dintre cele mai polarizate din tarile europene. Acest lucru indica,
desigur, palida noastra inclinatie naturald, ca natiune, spre atingerea unei
echitati sociale suficient de cuprinzatoare incat, nicio familie cu copii sa nu
mai cunoasca infometarea cronica, lipsa de adapost sau excluderea de la
unele servicii sociale de baza cum sunt educatia si sdnatatea.

Si orice justificare s-ar putea invoca pentru actuala stare de lucruri, in
care atadt de multe familii cu copii trdiesc In saracie si chiar in saracie
extrema, aceea nu se va putea referi, In niciun caz, la lipsa endemica de
resurse sociale, caci numarul relativ mare al anonimilor imbogatiti peste
noapte Tn Romania, ca si risipa de resurse ce se poate constata la tot pasul
in mediul social frecventat de clasa noastra de mari politicieni, VIP-uri,
star-uri sau vedete de tot felul, ori de simplii potentati ai conjuncturii
economice extrem de cetoase ce a urmat anului 1989, care isi etaleaza fara
jené opulenta pe diverse canale de televiziune, constituie doar cateva dintre
contraargumentele fara egal in aceasta privintd. Am putea spune, mai
degraba, ca este vorba despre o lipsa endemica de reactie fata de suferinta
omeneasca, poate ca urmare a amputarii oricarui spirit crestin sau umanitar
al celor ce se pot regési cu usurintd Tntre cei numiti mai sus.

Unii se pot intreba, desigur, de ce atunci cand cautém solutii de
diminuare a saraciei famililor cu copii, exista puternica tentatie de a ne
gandi la (in)echitate si, nu in cele din urma, la (in)egalitate. Probabil, asta se
intdmpla deoarece, daca bogatii sunt foarte bogati, iar saracii sunt foarte
saraci, explicatia unui asemenea fapt nu rezida neaparat in vreo cauza ce
ar putea legitima blamul social nerostit, dar, cu toate acestea, atat de sonor,
adresat celor foarte saraci de catre cei bogati (mai ales daca este vorba
despre familille cu multi copii).

Filosofic vorbind, pare greu de explicat pana la capat, cum de exista
atatea familii cu (multi) copii care, totusi, de-a lungul a mai multe generatii,
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au persistat fie Tn sardcie (mai frecvent), fie in bogatie (mai rar), desi
conjunctura social-economica si politica ce le-a integrat simultan s-a
schimbat radical de mai multe ori. In mod cert, resorturile ultime ale lumii in
care trdim ne scapa in esenta lor caci ar putea fi intelese, numai prin acce-
sul la realitatile cele mai subtile, de ordin spiritual, ce se intretes intim cu
toate lumile. Oricum, la nivelul materialitatii lumii (pe care multi isi inchipuie
ca o pot explica limitdndu-se la explorarea domeniului cauzal aparent) viata
unei comunitati sociale, presupune totusi respectarea acelui ,contract
social” despre care a scris atat de convingator J.J. Rousseau, inca din anul
1762 (reedit., 1964). In orice tip de comunitate, contractul social produce
consecinte vizand atat obligatile celor mai bogati cat si drepturile celor
saraci. De aceea, nu pot fi formulate solutii durabile pentru ameliorarea
situatiei categoriilor de populatie sérace, fara a aborda inechitatile si chiar
inegalitatile social-economice extreme, deoarece, dincolo de anumite limite,
acestea sunt, in multe feluri, generatoare de suferinta si tensiuni.

Macar virtual, orice om gandeste uneori in termeni ce vizeaza con-
ceptul de egalitate. Vrem sa fim egali in fata legii (cel putin a celei omenesti,
daca cea facuta de Dumnezeu ne cam scapa in litera si sensul sau), vrem
sa beneficiem de egalitatea libertatilor civile, vrem plata egala pentru munca
egala, vrem egalitate de sanse si, chiar daca nu o marturisim cu usurinta,
vrem egalitate cu cei superiori noud, pe un criteriu sau altul, dar nu vrem sa
meditam macar la singurul act ce sta cu adevarat in puterea si sub controlul
nostru: egalitatea cu cei dezavantajati.

Poate asta si explica faptul ca multi se complac in credinta ca nu
toate formele de inegalitate sunt injuste, desi ei cunosc atat de putine lucruri
despre resorturile ultime, de ordin spiritual, ale inegalitatilor dintre oameni.
Despre inegalitatile privind veniturile, de exemplu, multi afirma ca ar fi
legitime Tntr-o economie de piata functionala, desi si in aceasta privinta, se
pot ridica multe intrebari asupra limitelor pana la care inegalitatile exprima
cu adevarat un continut meritocratic (ce sta, in fond, la baza legitimitatii
oricarei inegalitati) si nu un pact politic al celor ce detin puterea.

Specialistii investiti cu diverse functii in cadrul unor institutii sociale
din tara noastra insa (din primarii, scoli, gradinite, dispensare, politie,
servicii de asistenta sociala), referindu-se la cauzele cele mai probabile ale
dificultatilor de viatd ale famililor cu copii, nu se prea incurca in
considerente filosofice. R&manand la suprafata absoluta a realitatii sociale,
ei au relevat ca dificultatile de ordin material ale familiilor cu copii pot avea
cauze extrem de diverse (Conditii de viata ale famililor cu copii, ICCV,
2006). Primii responsabili pentru situatia precara a acestor familii ar fi, in
opinia specialigtilor mentionati, Tnsisi parintii copiilor, deoarece “ei fac prea
multi copii, desi posibilitatile lor financiare sunt extrem de scazute”, ori ,sunt
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prea lenesi si nu vor s& munceascd”, ori ,nu stiu sa-si conducad viata
familiald astfel incat, prin stabilirea corectd a prioritatilor, s& nu ajunga n
criza majora de bani”.

in virtutea experientei si a contactelor directe pe care asemenea
specialistii le-au avut, in diverse situatii, cu parintii sau cu copiii din familiile
sarace, ei apreciaza ca principalele probleme ale acestora sunt generate, in
special, de cronicizarea dezechilibelor existente intre nevoi si nivelul extrem
de redus al resurselor disponibile, ceea ce determina imposibilitatea
asigurarii unui trai decent si a unei integrari sociale normale.

Dar raspunsurile pe care parintii copiilor le-au formulat fatd de
intrebarea:“Cine credeti ca este principalul responsabil pentru situatia eco-
nomica dificild cu care va confruntati in prezent? au pus in lumind o pers-
pectiva cu totul diferitd a problemei. Fara a-l fi lecturat pe J.J. Rousseau,
multi dintre subiecti au indicat statul drept principal responsabil pentru
situatia lor economica actuala. Céci ,institutiile statului au generat actuala
conjunctura politico-economica din tara, in care mase largi de oameni sunt
obligate sa& emigreze pentru a lucra si a avea ce da de méncare copiilor”.

La intrebarea “Ce ar trebui facut pentru rezolvarea/ameliorarea
problemelor economice ale familiilor sarace cu copii?“ au fost formulate, n
esentd, doua tipuri de raspunsuri. Unele avand un grad ridicat de
generalitate, au indicat, de exemplu, cresterea cuantumului beneficiilor
(prestatiilor) sociale adresate familiilor cu copii sau necesitatea cresterii
veniturilor prin crearea de locuri de munca mai bine platite in tara (parintii sa
nu mai fie nevoiti sa-gi lase copiii singuri pentru a munci in strainatate).

Cine ar fi dator sa faca asta? ,Bineinteles, statul si toti cei care s-au
imbogatit rapid (si mai ales inexplicabil) peste noapte” — categorii sociale ce
nu difera prea radical in constiintele celor saraci.

Alte réspunsuri s-au conturat in functie de natura concreta a proble-
melor identificate. De exemplu, faptul ca ,laptele praf pentru copiii sub 1 an
constituie o cheltuiala extrem de mare pentru multe familii cu copii”, in con-
ditiile in care ar trebui s& se acorde gratuit, asa cum este legea (Legea
nr. 321/2001) si asa cum se acorda in toate tarile din UE. De la subiectii
nostri, ca si dintr-un articol publicat pe internet, cu referire la anul 2006,
aflam unele amanunte graitoare asupra acestei probleme: “Un bebelus din
trei a ramas fara lapte praf. Botosaniul, lasiul, Bacaul si Brasovul sunt
cateva dintre judetele cu probleme. Anuntata initial ca o dovada a grijii
statului fata de viitorul tarii, distribuirea gratuita a laptelui praf pentru copiii in
varstd de péna la un an, care nu pot fi alimentati natural, a devenit, in
ultimele doua luni, o adevarata problema in aproape toate judetele tarii. ...,
programul de distribuire a laptelui praf are ca scop prevenirea anemiei
grave la sugari care, instalatd in primii ani de viatd, poate declangsa mai
tarziu diverse boli. Ordinul MSF care stabileste dreptul la gratuitate si scopul
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programului prevede si obligatia MSF de a sustine financiar actiunea. Daca
teoretic, ordinul este ireprosabil, practic, aplicarea acestuia a aratat multe
lacune. Botosaniul, lagul, Bacaul sau Brasovul sunt numai cateva dintre
judetele unde au aparut disfunctionalitati in distribuirea gratuitéd a laptelui
praf... in judetul Bacau, autoritatile locale din domeniu se plang de faptul ca
laptele praf care urmeaza sa fie distribuit nu este suficient, cantitatea fiind
de doua ori mai mica decéat necesarul. Cele 9,1 miliarde de lei, alocate de
MSF pentru achizitionarea laptelui pentru sugari, nu ajung decét pentru cinci
luni. Statisticile DSP Bacau arata ca in judet exista peste 4600 de copii cu
varsta intre 0-12 luni care sunt alimentati artificial si au dreptul la gratuitate
pentru laptele praf. ...Conducerea Directiei de Sanatate a Judetului Bragov
a declarat, pentru luna mai : cantitatea de lapte, care a fost disponibila, a
fostde trei ori mai mica decat necesarul bebelusilor. In judetul lasi, in
primele 20 zile ale lunii martie produsul a lipsit cu desavéarsire, iar in ultimele
opt zile a fost bataie pentru obtinerea Iui.”(http://www.desprecopii.com/
Newsltem.asp?id=438).

In contextul relevarii unei alte probleme sociale, anume eliberarea
medicamentelor gratuite si compensate de catre farmacii, s-a formulat si o
posibila solutie fatd de dificultatile actuale ale achizitionarii laptelui praf
pentru copii. De asemenea, s-a indicat si o altd modalitate de sustinere
financiaré a medicatiei pentru viitoarele mame. Pentru satisfacerea unor
asemenea nevoi sociale prioritare (daca dimensiunea demografica a
dezvoltarii sociale este cumva o prioritate nationald) ar trebui constituit un
fond de sustinere a gratuitatii beneficiilor sociale de la bugetul de stat, adica
separat de fondul asigurarilor medicale utilizat in mod curent pentru
compensarea costurilor medicamentelor (desi s-ar putea adauga, eventual,
macar o parte din actuala contributie a Fondului National al Asigurarilor
Medicale). Asta deoarece, dupa cum se stie, dupa primele doua-trei zile de
eliberare gratuita a retetelor din fondurile de compensare aflate la dispozitia
farmaciilor, plafoanele alocate se epuizeaza si astfel, familille cu copii sau
viitoarele mame sunt obligate sd achizitioneze produsele farmaceutice
recomandate contra cost.

Poate nici nu existd un indicator social care sa vorbeasca mai clar si
mai deschis despre inechitatea sociald sau despre inegalitatea sanselor de
viatd decat mortalitatea infantila. lar Romania este singura tara din regiune
care inregistreaza inca, la acest indicator, valori care ne situeaza nu numai
geografic, ci si social, la periferia Europei.

Cu toate acestea, in asemenea conditii, cei investiti cu putere si
responsabilitate in sfera redistribuirii resurselor sociale isi pot permite sa
ignore ori sa trateze cu superficialitate problema hranei, a medicamentelor,
a educatiei si multe alte probleme de supravietuire ale familiilor cu copii si
indeosebi ale familiilor in care existad nou-nascuti...
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6.2. Asistenta sociala

Reinvierea bunei traditii a serviciilor de asistenta sociala, existente in
tara noastra inca din anii "30 ai secolului trecut, a dus la dezvoltarea unui
sistem public descentralizat, coordonat pe baza unor politici sociale
elaborate n cadrul unei comisii interministeriale, dupa anul 1990. Totusi,
dificultatile economice ale tranzitiei, coroborate cu inexistenta sau calitatea
slaba a strategiilor social-politice din perioada amintita au determinat
manifestarea unei prezente extrem de palide a serviciilor de asistenta
sociala 1n viata familiilor sarace cu copii. Dar chiar si asa, pentru destul de
multe familii, resursele venite de la asistenta sociala in toti anii ‘90, ca si in
prezent, au semnificat si semnifica diferenta incomensurabila dintre viata
(desigur, o viata la sau chiar sub limita subzistentei, dar totusi viata) si
moarte (moartea de foame, moartea de frig, moartea prin lipsa de adapost,
moartea prin lipsa de acces la servicile sociale si, nu in ultimul rand,
moartea prin abandon, deopotriva in cazul unor copii abandonati sau al
unor persoane varstnice lipsite de sustinatori).

Desigur, familiile cu copii ce traiesc in saracie severa vor constitui,
probabil, Tncd mult timp de acum Tnainte, clientii fideli ai serviciilor comuni-
tare de asistentd sociala. Pana cand pietele muncii vor oferi acele
oportunitati de angajare in munca, capabile sa rupa cercul vicios al saraciei
si pentru asemenea familii, principalele masuri intreprinse de Ministerul
Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse ar trebui sa aib& in vedere urmatoa-
rele aspecte:

e regandirea sistemului de bugetare a asistentei sociale, astfel incét
ultima plasa a beneficiilor sociale sa poata deveni mai eficace si mai
densa;

o stabilirea unor prioritati nationale in domeniul distribuirii serviciilor de
asistentd sociala, astfel incat aceasta sa se facad mai putin sub
presiunea unor urgente si mai mult cu caracter de interventie
sistematica, Tn sensul construirii unor platforme durabile de spargere
a cercului vicios al saraciei (in special in cazul familillor cu copii, In
care exista adulti ce se pot angaja in munca);

e restructurarea centrelor rezidentiale existente, astfel incat acestea sa
fie mai bine adaptate noilor profiluri ale nevoilor sociale ale familiilor
cu copii aflate in situatii de risc si nu numai; aceasta restructurare
trebuie efectuata numai dupa o inventariere clara a nevoilor sociale si
o diagnoza sensibila a celor aflati in dificultate;

e limitarea fragmentarii sistemului prin identificarea tuturor intereselor
inguste, de tip institutional, ce contribuie la perpetuarea starii actuale
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a acestuia; unificarea administrativ-financiara a serviciilor la nivel
national, chiar dacé organizarea si oferta prestatiilor trebuie gandita la
nivelul fiecarei comunitati in parte, in acord cu nevoile existente;

imbunatatirea calitatii serviciilor de asistenta sociald, prin perfectio-
narea profesionala a personalului ce lucreaza deopotriva cu adultii si
cu copiii, in vederea reducerii si, in final, a eradicarii fenomenelor de
abandon (prin servicile de consiliere familiala, prin serviciile
ocupationale sau de reconversie profesionald, prin infiintarea unor
servicii mai clar centrate pe ocrotirea temporara a copiilor ai caror
parinti pleaca la munca in strainatate s.a.) sau ale copiilor strazii;

la nivel administrativ, sistemul de asistentd socialda comunitara
necesita revizuirea intregului lant de activitati desfasurate in cadrul
anumitor modele de interventie sociald, Tn vederea simplificarii
acestora, pentru reducerea birocratiei si a costurilor aferente
procesului de acordare a beneficiilor sociale;

in acest moment sumele aferente diferitelor prestatii sociale sunt
acordate prin intermediul a mai multor institutii, si ca urmare, este
nevoie de instituirea unui serviciu de evidentd care sa realizeze
centralizarea si monitorizarea tuturor prestatiilor ce se acorda unei
familii, dar si a solicitarilor si nevoilor sociale neacoperite inca;

initierea unor masuri legislative menite sa antreneze diferiti agenti
economici in diminuarea presiunii sociale existente in prezent asupra
serviciilor asistentei sociale (prin intermediul legii venitului minim
garantat), prin finantarea de catre acestia, in comun cu statul, a unor
locuri de munca adresate adultilor din cadrul unor familii sarace cu
copii, care desi pot munci, sunt in prezent beneficiari ai asistentei
sociale.

6.3. Educatia

Problematica educatiei, din perspectiva familiei cu copii, deschide cel

putin patru directii esentiale de analiza si interventie sociala.

Este vorba, Tn primul rand, despre procesul de invatare permanenta

care se adreseazad in special parintilor - la acest capitol, sistemul
institutional al educatiei din Roméania are de asimilat (si adaptat la nevoile
interne), actualele linii de dezvoltare din tarile vest-europene. Acest proces
va trebui sa includa, pe langa latura reconversiei profesionale si cea a
cresterii nivelului general de cunoastere si informare printre adulti, si o
dimensiune distinctd, adresatd in mod expres dezvoltarii valentelor de
parinti ai copiilor.
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Educatia parintilor trebuie initiata si consolidatd nu numai in institutiile
de invatare permanentd, ci si n institutiile religioase apartindnd confesiu-
nilor legitime de pe teritoriul tarii, dar si in institutile comunitare de profil,
ONG-uri s.a., accentuandu-se, astfel, indeosebi cultivarea valorilor crestine
ce sunt, in esentd, general valabile in toate religile. Toate masurile
intreprinse trebuie sa aiba in vedere stoparea declinului moral-spiritual
actual al familiei si al scolii romanesti, pentru ca acestea, alaturi de Biserica
Cresting si alte institutii de socializare a tinerelor generatii s& devina o retea
coerentd, complementar articulatd, de educatie si formare civica,
profesionala si culturala a tuturor generatiilor viitoare de copii si parinti.

In acest context, politicile din domeniul culturii trebuie s& mentina vie
in congtiintele oamenilor mostenirea culturald si traditia spirituald roma-
neascad apropiindu-le inteligent de viata zilnicd a oamenilor si depunand
orice efort in sensul pastrarii specificului acestora in contextul de afirmare
culturala a natiunilor din cadrul Uniunii Europene. Tn acest sens, este nevoie
de asigurarea si simplificarea accesului tuturor cetatenilor la produsele si
serviciile culturale de baza, prin diversificarea modalitatilor de finantare a
bugetelor alocate institutiilor culturale, precum si prin conservarea,
promovarea si punerea in valoare a patrimoniului istoric, cultural si natural
national, ce a fost neglijat vreme de secole.

Apoi, se pune problema educatiei pe care copiii ar trebui sa o
primeasca in mediul familial. De fapt, educatia unui copil este departe de a
se fi incheiat odata cu acei asa-zisi "cei sapte ani de acasa,. Procesul
respectiv dureaza atata vreme cat copilul si, mai tarziu, adolescentul se afla
in contact cu membrii familiei sale. inca din primii ani ai vietii, congtient sau
inconstient, copiii imita ori (mai rar) preiau critic (in functie de inclinatiile lor
innascute, dar si de alte tipuri de influente), opiniile parintilor, fratilor sau
bunicilor, invatand din gesturile, privirile sau faptele acestora. De exemplu,
daca Tsi vor vedea parintii ca isi dedica o buna parte din timp studiului,
lecturii, aceasta va mari probabilitatea ca si copiii sa faca la fel. O atmosfera
familiala stimulatoare pentru dezvoltarea si afirmarea libera si plenara a
fiecarui membru al familiei, va mari sansele ca o asemenea atmosfera sa se
reproduca, mai tarziu, in familiile viitorilor adulti. Atunci cand parintii au reusit
sa se impuna prin calititile lor autentice in constiinta copiilor, opiniile
parintilor, precum si inclinatile lor preponderente spre optimism sau
pesimism, i vor influenta masiv pe copii. Cand copiii arata dezinteres fata de
scoald, in mod cert ei exprima astfel o carenta latentd sau manifestad din
caracterul, opiniile sau comportamentul parintilor lui, care poate sa nu aiba
legatura directa, simplu vizibild, cu subiectul respectiv. De obicei, camera
unui asemenea copil este dezordonata, dar dezordinea nu este prezenta
numai in camera copilului, ci $i in gandurile si valorile Iui, in faptele si relatiile



146

lui interumane. Un asemenea copil va avea tendinta de a-si neglija igiena
corporala si de a se sustrage de la orele care nu-i plac, de a aména orice
sarcina ce i-ar putea reveni in cadrul caminului familial. Dezinteresul fata de
scoald va fi dublat de dezgustul fatd de orice tip de efort intelectual, fatd de
lecturd Tn general si fatéd de orice responsabilitate repartizatd Iui in spiritul
implicarii fiecarui membru al familiei dupa puteri in rezolvarea treburilor de zi
cu zi ale casei. Interesele lui se vor precipita indeosebi spre partea
senzoriald, hedonistd a vietii, copilul devenind un mic vanator de placeri
marunte, de recompense usor de obtinut (multe ore petrecute la televizor,
multe pretentii privind hrana, imbrdcamintea sau jucariile, inclinatii evidente
spre latura facild, superficiala a vietii). O buna parte din inclinatiile dobandite
prin educatia din interiorul familiei pot fi fixate sau, dimpotriva, atenuate, prin
accesul la mass-media, prin contactul cu lumea consumului de bunuri si
servicii ori prin alte tipuri de contacte cu mediul societal mai larg.

Parintii care observa la copilul lor tendinta de a insista, formuland
cereri cu caracter vadit excesiv, indiferent de obiectul dorintelor Iui, trebuie
sa stie ca acel copil incearca sa obtina de fapt, nu atat obiectul solicitat, cat
mai ales, atentia parintilor fata de persoana lui, daca nu cumva avem de-a
face (ca o exceptie) cu unele tulburari de personalitate.

In asemenea situatii, este recomandabil ca parinti s&-i clarifice
copilului limitele Tntre care este firesc sa-si formuleze cererile. Copilul
trebuie sa invete atét faptul ca nu tot ceea ce-si direste poate obtine, cat si
faptul ca uneori anumite cereri pot fi satisfacute doar mai tarziu (este
necesar sa i se explice cand si din ce cauza). Este importand ca, odata
formulata o anumita atitudine din partea parintilor, aceasta sa fie pastrata cu
fermitate. Parintii care cedeaza intr-un tarziu in fata insistentelor copilului nu
fac decét sa-i intareasca acestuia tendintele de a obtine tot ce-si doreste
prin insistente repetate. Copilul trebuie sa invete, pe de o parte, sa respecte
autoritatea parintilor lui, iar pe de alta parte, sa aiba incredere in cuvantul
lor. De aceea, o promisiune facuta copilului este datorie curata. lar o
interdictie, de asemenea.

Mijloacele mass-media precum si toate contactele si relatiile interu-
mane sau cultural-distractive, pe care copiii le angajeaza ori in care sunt
antrenati de colegi, prieteni sau cunoscuti influenteaza in mod covérsitor
profilul moral si personalitatea lor.

Sta in puterea parintilor sa vegheze in mod delicat si discret asupra
calitatii contactelor socioumane ale copilului, pana la dobandirea de catre
acesta a discernamantului.

De asemenea, std in responsabilitatea péarintilor s& diminueze
riscurile expunerii copiilor la agresivitatea promovata prin intermediul unor
emisiuni (filme) TV. Parintii pot face aceasta prin limitarea timpului petrecut
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de copii in fata televizorului, prin insotirea lor in timpul vizionarii programelor
preferate si discutarea acestora in functie de context, in scopul explicarii
eventualelor comportamente agresive ce apar in programele respective.

Copiii trebuie sa afle de la parinti ca anumite secvente nu sunt reale,
cad nu este vorba despre violente sau crime adevarate, ca daca asemenea
fapte s-ar petrece efectiv, consecintele ar fi foarte grave pentru toata lumea
implicata.

Pe de alta parte, trebuie evitatd punerea unui televizor in camera
copiilor. Acestora trebuie sa li se explice insa orice decizie a parintilor,
dintr-o perspectiva atractiva — parintii avand rolul de aliati si prieteni mai
competenti ai copiilor i nu de tirani autoritari.

Un regim special de viata trebuie instituit atunci cand copilul mani-
festa hiperactivitate, dislexie, dispraxie, incapacitate de concentrare.
Asemenea fenomene trebuie tratate cu toata atentia. Trebuie stiut ca, In
anul 1990, au fost identificate circa 600 de asemenea cazuri printre copiii
britanici, iar zece ani mai tarziu, au fost identificate peste 114.000. Pentru
copiii din tara noastra nu exista Tnca asemenea statistici, dar asta nu
inseamna ca asemenea afectiuni nu exista. De obicei insd, asemenea
afectiuni sunt ignorate atat de parinti cat si de medici, desi prezenta lor
produce consecinte pe termen lung. intre cauzele mentionate de specialisti
pentru manifestarea unor asemenea afectiuni sunt: introducerea unor aditivi
in hrana parintilor si a copiilor, caracterul agresiv al campaniilor
promotionale vizadnd Tincurajarea inclinatilor consumiste ale adullilor si
copiilor, poluarea chimica, radioactiva, sonora si informationala a mediului
de viata s.a.

O buna parte din efortul de educare, socializare si formare profesio-
nala a tinerelor generatii este preluat de institutiile explicit educative, cum
sunt gradinita, scoala, liceul etc. In societatea romaneascé actuala, cea mai
mare parte a atentiei sociale se indreapta spre aceasta a patra dimensiune
a socializarii, neglijandu-se oarecum, mai mult sau mai putin, rolul celorlalte.
Asta nu inseamna ca in ceea ce priveste aceasta ultima dimensiune a
socializarii, lucrurile sunt mai clare ori stau mai bine decét la celelalte.

Lumea (post)moderna se afla intr-o profunda si grava confuzie in
ceea ce priveste modul cum intelege sa-si socializeze tinerele generatii. Si
asta pentru ca Tnsigi socializatorii, la rAndul lor sunt, mai mult sau mai putin,
tributari educatiei orientate spre valorizarea excesiva a materialitatii lumii (in
detrimentul aspectelor spirituale ale existentei), dobandite in etapele proprii
de initiere i asimilare a principiilor pe care astdzi sunt chemati sa le
transmitd mai departe, tinerelor generatii.
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Sistemul public de educatie din Roméania trebuie s&-si rezolve unele

deficiente majore privind:

redimensionarea marimii retelei de invatdmant in functie de nevoile
actuale si in perspectiva masurabila; pentru nivelul prescolar este
nevoie de marirea numarului de unitati, iar pentru celelalte nivele
acolo unde este nevoie de comprimare aceasta trebuie Tnsotitéd de
masuri care sa asigure deplasarea/accesul copiilor la unitatile scolare;

imbunatatirea calitatii infrastructurii scolare, dat fiind faptul c& multe
unitati scolare trebuie sa fie renovate, dotate cu instalatii de apa si
caldurg;

apropierea principiilor si cuantumului de finantare de modelele vest-
europene, atat in ceea ce priveste infrastructura cat si salarizarea
personalului didactic;

fmbunatatirea continutului invatdmantului din perspectiva:

— realizarii unui raport optim intre transmiterea de cunostinte,
formarea unor deprinderi de baza si formarea profesionala;

— numarului de ore acordate fiecarei materii scolare;
— evitarii supraincarcarii programei scolare si implicit a elevilor;

— pregatirii elevilor la nivelul stiintific si cultural de astazi precum si
conform cu cerintele socioeconomice ale societatii;

formarea si instruirea cadrelor didactice, mai ales din perspectiva
folosirii unor metodologii pedagogice mai flexibile si adaptate
diverselor situatii. Din pacate, acest obiectiv este dificil de realizat,
mai ales in mediul rural, unde numarul cadrelor didactice necalificate
este ridicat;

imbunatéatirea capacitatii manageriale la toate nivelurile sistemului de
fnvatamant;

cresterea accesul tuturor la invatamant. In acest sens, preocuparile
trebuie sa se centreze in mod special pe copii provenind din familii
defavorizate, din familii de rromi si pe copii cu nevoi speciale; cu
dificultati de acces la invatamant se confruntd mai multe categorii de
copii; exemplul cel mai pregnant este al copiilor din mediul rural;
pentru acestia dificultatile de acces in invatamant au cauze diverse:

— restrangerea numarului de unitati scolare in multe localitati rurale
si lipsa mijloacelor de transport intre domiciliu si scoal3;

— nivelul de trai mai scazut din mediul rural;
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— numarul insuficient de cadre didactice calificate (care duce la
scaderea nivelului de pregatire al elevilor si implicit la reducerea
sanselor de acces in invatdmantul postgimnaziu);

imbunatatirea relatiei dintre scoald, familie si comunitate pentru
reducerea abandonului scolar;

0 mai stransa colaborare a corpului didactic cu familiile elevilor, cu
Biserica, cu primaria, politia, justitia si cu institutiile sanitare;

vizitarea periodicad de catre invatatori sau diriginti a elevilor la
domiciliul acestora si mentinerea unei comunicari strdnse intre
cadrele didactice si parintii elevilor;

imbunatatirea continutului de idei al activitatilor educative;
organizarea unor dezbateri sustinute de copii, in cadrul orelor de
dirigentie si nu numai (poate chiar a unor emisiuni televizate, interac-
tive) pe tema deviantei comportamentale, a delincventei juvenile, a
violentei de orice fel, a infractionalitatii, la toate vérstele scolare,
eventual cu continut adaptat varstei, caracteristicilor specifice ale unor
clase;

implicarea unor reprezentanti ai Bisericii Cregtine (respectiv, a
Bisericilor de alte confesiuni, acolo unde este cazul) in consilierea
psihologica a elevilor cu probleme comportamentale, precum si a
celor care sunt victime ale violentei sau a unor forme de abuz;
initierea unor programe de preventie orientate spre redescoperirea si
dezvoltarea dimensiunilor spiritual-religioase ale constiintei copiilor si
tinerilor, in scopul dezvoltarii lor personale echilibrate, in spiritul unei
bune convietuiri sociale si al compasiunii faté de intreaga lume vie; in
aceasta activitate pot fi implicati, de asemenea, medicii de medicina
scolara precum si psihologii sau angajatii unor institutii specializate in
prevenirea si tratarea unor comportamente de risc social sau in
combaterea infractionalitatii;

consilierea trebuie desfasuratd deopotriva la nivelul educatorilor,
fnvatatorilor, dirigintilor, profesorilor si parintilor atat pe problemele
comunicarii $i relationarii cu copiii, cat si pe marginea unor teme de
interes mai larg, general,

instaurarea — la nivelul fiecarei scoli — a unei atitudini de respect
pentru valori reale, de inspiratie crestina, a respectului pentru decenta
in comportament, atitudine, vestimentatie si limbaj, atat din partea
elevilor céat si a corpului didactic;

descurajarea prompta a oricaror manifestari de violenta (de limbaj,
atitudine, fizica etc.);

tinerea sub observatie si examinarea psihiatrica periodica a elevilor
cu deviante comportamentale;
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e monitorizarea faptelor reprobabile, corectarea lor prin responsa-
bilizarea vinovatilor si descurajarea acestora prin instituirea unor
potentiale masuri disciplinare adecvate Tn raport cu gravitatea lor.

6.4. Criza valorilor morale si viata de familie

Familia (post)moderna, in general, parcurge in prezent o criza fara
precedent in istorie, mai multe categorii de institutii fiind intens preocupate
de diminuarea si gestionarea consecintelor sociale ale acesteia. in acest
sens, cele mai reprezentative institutii sunt, pe de o parte, serviciile de
consiliere si mediere familiald, servicile de educatie, serviciile juridice si
serviciile de asistenta sociala — acestea actionand, in general, prin mijloace
de tip laic — iar pe de alta parte, serviciile Bisericilor Crestine — ce intervin
prin mijloace de ordin spiritual, indeosebi in sfera educatiei si medierii
familiale, dar si prin intermediul unor servicii de asistentd sociald adresate
cu predilectie copiilor abandonati, persoanelor véarstnice réamase fara
sustinatori legali sau familiilor cu multi copii ce traiesc in saracie. Asemenea
institutii Tncearca, prin mijloace specifice, sa diminueze efectele sociale
negative ale acestei teribile drame a omului modern, luand atitudine
impotriva tendintelor decadente ce afecteazd bunastarea familiilor sau
aplicand uneie masuri de sprijin al familiilor aflate in dificultate.

Fenomenele decadente, ce se manifesta in interiorul anumitor familii
ori ataca familia ca institutie sociala din afara sa, pot avea diferite expresii.

Pe de o parte, este vorba despre alterarea simtului moral si al
responsabilitatii sociale, ca efect al slabirii iubirii si coeziunii dintre partenerii
de cuplu, acestia ajungand, in unele cazuri, la adulter, la violente verbale
parintilor (in cadrul aceleiasi locuinte) sau chiar la destramarea caminului
familial — fapte cu consecinte extrem de dureroase, mai ales atunci cand in
familie exista copii minori.

Pe de alta parte, este vorba despre unele fenomene extreme, exteri-
oare familiei, ce vizeaza deopotriva decadenta spiritualad si descompunerea
socialda — cum sunt manifestarile unor minoritati sexuale ostile institutiei
clasice a familiei, sau Tncurajarea libertinajului moral desfasurat prin mass-
media, ce se face tot mai frecvent promotoarea unor mesaje adverse celor
mai Tnalte interese ale familiei, adres&ndu-se in acest sens, deopotriva
adultilor si copiilor.

Unele studii sociale mai recente se refera chiar si la fenomenul de
nuclearizare a familiei moderne, ca la o expresie a decadentei morale a
tinerelor generatii, ce a determinat diminuarea masiva a solidaritatii
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intergenerationale si a alterat comunicarea dintre generatii. Consecintele
acesteia nu-i afecteazd doar pe parintii care, la varsta senectutii, sunt
abandonati prin azile de copiii lor ajunsi la maturitate, ci si pe noile generatii
de copii ce se nasc, pe scara sociala tot mai larga, in familii monoparentale,
in familii dezmembrate, in familii scindate din perspectiva intergeneratio-
nald. Ca urmare, acestia nu mai pot cunoaste bucuria si beneficiile imense
ale relatiilor copii-bunici, menite in mod natural sa contribuie la maturizarea
emotionald si mentald a copiilor. Pe de altd parte, un volum imens de
experientd, intelepciune si disponibilitate afectiva, dobandite de-a lungul
vietii de catre bunici — ce ar merita sa fie valorificate prin transmiterea lor
urmasilor —, se iroseste.

Familia cu copii actuala experimenteaza sau suporta si ea, o asa-zisa
evolutie a valorilor, normelor si standardelor juridice si sociale privitoare la
copil si, nu mai putin, la calitatea de parinte. Numerogi analisti sociali de
formatie laica, autori ai unor studii cat se poate de docte, ezitd inca intre a
afirma ca asistam la un proces real de «reinventare a valorilor familiale»
prin progresul axiologic al comunitatii globale sau, dimpotriva, ca lumea
trece de fapt printr-o criza extinsa si printr-un imens proces retrograd, de
disolutie a valorilor familiale autentice, inclusiv in ceea ce priveste
socializarea copiilor.

Statisticile sociale vorbesc totusi destul de clar Tn aceasta privinta. In
ultimii ani, acestea au explodat sub efortul de a inregistra doar o parte din
faptele decadente profund antisociale ale vlastarelor unor familii aparent
onorabile, pe fondul unei lumi ce se intrece in adoptarea unor acte de cea
mai inalta pretentie, precum Conventia ONU asupra Drepturilor Omului,
Conventia UE asupra Drepturilor Copilului sau in afirmarea unor standarde
regionale cu privire la calitatea de parinte si responsabilitatea adultilor fata
de copii. Nimic nu impiedica insa familiile cu copii din tarile slab si mediu
dezvoltate, sa ingroase randurile categoriilor sociale cele mai defavorizate
si cele mai expuse diverselor riscuri sociale.

Desigur, cauzele cele mai profunde ale acestei situatii sunt complexe
si dificil de abordat in cadrul unor analize ce raméan in mod sistematic la
nivelul inventarierii aparentelor. Pentru ca dincolo de dificultatile economice
— mai mari sau mai mici — ori de deficitul sectorial de politici adresate
protectiei familiei cu copii, cauza de ultima rezolutie a starii actuale este
generata in primul rand prin atitudinea inconsistenta a marilor colectivitati
(nationale si/sau internationale) fatd de necesitatile reale si urgente ale
familiilor cu copii, de a fi sustinute nu numai prin beneficii sociale, ci in
primul rand, prin initierea unor masuri practice, clare si sistematice, de
reinviere Tn constiintele oamenilor a dimensiunilor spirituale ale vietii.
Aceasta este absolut necesara deoarece, atunci cand viata igi pierde axa
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spirituala, ea pierde totodata sensul menirii sale si legat de aceasta,
capacitatea de a mai percepe valoarea autentica. Pentru ca o valoare
este cu adevarat autenticd numai daca ea izvoraste din sursa primordiala
de valori a intaiului Creator de valori care este Dumnezeu. Numai atunci o
valoare constituie un centru de putere Tnalt organizator al ideilor,
sentimentelor gi activitatilor intregii lumi vii, din care intotdeauna radiaza o
imbogatire a vietii, simultan cu o simplificare a sa, din perspectiva implinirii
sensului sau cel mai nobil: sfintirea Creatiei. O asemenea valoare nicicand
nu va genera sau justifica decadenta moral-spirituala in numele respectarii
vreunei pretinse, dar ilegitime libertati a omului si nici nu va determina si
legitima cresterea agitatiei generale in jurul premiselor de satisfacere a unor
trebuinte mundane.

Astazi sunt multi analistii sociali care se intrec in a afirma c& valorile
ar avea un caracter istoric si prin aceasta ele ar fi relative. Realitatea este
insa ca, dincolo de conditia de cadere a lumii in care traim (si unde valorile
pot parea multora relative, caci multe dintre ele sunt la fel de cazute ca si
creatorul lor - omul istoriei laice) intotdeauna, valorile au avut si au o
ierarhie obiectiva, independenta de trecerea timpului si de orice relativitate
conjuncturala, reflectand prin specificul lor, vastitatea, complexitatea si
numarul nelimitat al domeniilor pe care le organizeaza. Valorile obiective,
independent de ignorarea lor constienta sau incongtienta de catre oameni,
conditioneaza strict performantele ce devin posibile in procesul de Tmplinire
a menirii omului, prin insasi asumarea unora sau altora dintre ele. lata de
ce, inlocuirea arbitraré de catre oameni a unor valori — ce s-au dovedit inalt
functionale in timp — prin noi valori are sens numai daca domeniul structurat
de vechile valori ar deveni astfel superior organizat, in vederea imbogatirii si
a simplificarii vietii. Or, privind astazi spre statisticile interminabile ale
incidentei faptelor antisociale de toate categoriile, ce constatam? S-a
imbunatatit si simplificat viata oamenilor sau dimpotriva?

Cea mai mare parte a dificultatilor de dezvoltare, pe care le resimte in
prezent societatea roméneasca in ansamblu, si familile cu copii in special,
decurg din criza valorilor moral-spirituale ale societatii roméanesti — fenomen
prezent, de altfel, nu numai in Roménia, ci in toate tarile lumii occidentale.
Aceasta criza a fost intens dezbatuta in ultimele doua decenii, de mulii
specialisti in sociologie, filosofie, economie, politologi, medici, juristi, oameni
de cultura si arta, asistenti sociali, profesori, educatori s.a., fara a se ajunge
insd la o concluzie suficient de indrazneata, care sa permita limpezirea
adevarului si indreptarea lucrurilor. O serie de dileme, privind sansele
intoarcerii lumii la o conditie moral-spirituala salvatoare, decurg chiar si din
discursurile privind istoria religiilor sau mai nou din domeniul bioeticii -
acestea fiind dezbatute pe toate laturile, deopotriva de Tnalte personalitati
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spirituale si stiintifice ale lumii laice sau religioase. Toti acestia se refera la
epoca actuala ca la un timp al dezagregarii valorilor morale de aspiratie
crestina — crestinismul fiind, atat cat este incd - dimensiunea spirituala
dominanta si de cea mai elevata vocatie a continentului european, a celui
american si a unei bune parti din restul lumii. In opinia multor personalitati
spirituale (B. Stugren, |. Hausherr, K. Waltz, J. Harris, S. Gorovitz,
|. Badescu, T. Bréaileanu, A. Codoban s.a.), cultura occidentala care ar fi dat
tonul fenomenului de secularizare mondial, a ajuns intr-o avansata stare de
decadentd moral-spirituald, fapt ce o determina ca impreuna cu satelitii sai
sa se Indrepte lent, dar sigur, spre disolutie. Desi unele fete ale raului sunt
mai mult sau mai putin exact identificate si etichetate chiar de céatre cei care
se confrunta frontal cu ele — de exemplu, coruptia sau, mai nou, terorismul,
dar si promiscuitatea morald, arivismul, carierismul, egoismul, avaritia,
fariseismul s.a. — lumea laica se arata cu totul neputincioasa in materie de
solutii durabile pentru Tnldturarea unor asemenea tare.

Oameni pasnici, de cele mai diverse facturi sociale, care prin statutul
lor economic relativ ridicat, par a fi scapat pentru totdeauna de ingrijorarea
pentru painea zilei de maine — favorizati ai societatilor consumeriste din
Vest sau din Est - sunt tulburati totusi de nelinisti abisale, de frici inexplica-
bile si depresii nevindecabile. Multi dintre acestia au renuntat demult la
serviciile confesiunilor religioase (asta in cazul in care le-au solicitat
vreodata) si ca urmare, arunca adevarate averi in conturile unor neputin-
ciosi psihologi sau psihiatri, ce se dovedesc, la randul lor, insignifianti in
confruntarea cu angoasele lumii de astazi. Nu de putine ori, insisi terapeuti
sfarsesc asemenea celor pe care fi consiliaza. Caci nu-i de gluma cu
Adevarul. Ajunsi in apropierea lui, constienti sau nu, docti sau mai putin
docti, toti devenim nelinistiti, nesiguri. Si asta pentru ca, cele mai multe
dintre valorile noastre, cele care, prin procesul de laicizare, pareau sa fi
inlocuit pentru totdeauna pilonii axiologici crestini de la temelia lumii, au
devenit astazi fluide, relative, provizorii si cu totul paradoxale. Demonul
(auto)distrugerii a carui prezentd era constientizata pe vremuri ceva mai
subtil, mai periferic (de aceea nu era de bon ton sa vorbesti despre el), Tsi
precipitd astazi actiunea, ocupéand centrul atentiei tuturor, in cele mai
neasteptate sfere ale vietii. Nimeni nu se mai poate considera infailibil in
umbra sa. Caci acesta actioneaza deopotriva din exterior (v. World Trade
Center sau Pentagonul anului 2001), dar mai ales din interior (v. nenumara-
tele familii traumatizate prin comportamentul deviant al adolescentilor, sau
pe cele indoliate prin sinuciderea copiilor lor), si deopotriva asupra celor rai
sau (cel putin aparent) buni.

Un urias semn de intrebare acumuleaza continuu, ca un fluviu,
incertitudinile si nelinistile tuturor. Spre ce se indreapta omenirea aceasta
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mai mult sau mai putin occidentalizata, in care vechile si linistitoarele valori
ale materialismului si rationalismului par a se prabusi ireversibil? Dar ce se
intelege, Tn genere, prin criza valorilor occidentale?

Dupa Spengler, declinul unei culturi se manifesta printr-o criza a
valorilor create si acceptate de generatiile anterioare (1919, Declinul
Occidentului). In faza critica, valorile respective sunt interpretate, contestate
si respinse. Un asemenea proces ar fi inceput deja, in Occident, odata cu
Jean Jacques Rousseau, iar apoi nihilismul european s-ar fi accentuat, prin
Schopenhauer, Hebbel, Wagner, Nietzsche, Ibsen, Strindberg s.a.

In epoca de inflorire a unei culturi - crede Spengler - normele si
valorile sunt traite instinctiv. lar decadenta ar fi doar o perioada de
teoretizare, in care valorile se reduc la niste speculatii abstracte, tocmai
pentru ca ele nu (mai) au un corespondent in viata concreta.

Daca privim omenirea in ansamblu, ca pe o singura fiinta, observam
ca aceasta si-a schimbat continuu modul de viatd dominant Tnca din epoca
primitiva. Occidentul Tnsusi a fost si este o civilizatie schimbatoare, in care
idei sau doctrine, forme si institutii considerate invechite au fost inlocuite
prin altele considerate mai potrivite cu mentalitatea fiecarei epoci in curs.
Asadar, atunci cand s-a indepartat de valorile crestine, lumea occidentala a
sfarsit — Tn repetate randuri — prin a se dezice si de ea insasi, respingand
propriile sale valori secularizate. $i astfel, istoria Occidentului aratd ca o
perpetua cautare a unor noi valori, adica o perpetua stare de decadenta si
lepadare de sine.

Asadar, principial, decadenta nu decurge din iminenta schimbarii in
sine, ci din calitatea schimbarii, din performanta cu care noul organism
social ce respira prin valorile considerate legitime reuseste sa serveasca
finalitatea idealurilor sociale cele mai inalte. Desigur, despre idealurile
sociale s-ar putea specula la nesfarsit daca nu ne vom ridica deasupra
efemeritatii si caracterului mundan al aspiratiilor laice. Or, tocmai aici apar
problemele Occidentului. Intr-o prima etapa, pastrandu-si inca idealurile
crestine — fie ele chiar si neutralizate, cum le-a placut iluministilor sa le
numeasca — lumea occidentala a pasit tot mai departe de acestea, sfarsind
astazi prin a le izola tot mai stingherita, intr-un con de umbra (cele mai
multe dintre bisericile crestine occidentale sunt goale), daca nu le-a uitat cu
totul. Lumea occidentala de astazi reprezinta foarte apropiat antipodul
idealurilor crestine. Dar o criza a valorilor nu este nici pe departe o simpla
rasturnare sau inlocuire a unor valori vechi cu valori noi. intr-o crizd a
valorilor se constatéd de fapt prezenta unor valori ce nu pot inlocui vechile
valori din motivul simplu ¢& nu pot conduce omenirea cu aceeasi eficienta in
apropierea idealului cel mai nalt si mai urgent pe care il poate avea —
iesirea din suferinta si moarte.
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Pentru lumea occidentalizatd de azi, descoperirea si redescoperirea
valorilor crestine oferd singura solutie de reconstruire a punctelor cardinale
ale nazuintelor, sperantelor, vointei si certitudinilor sale. Dar, focul viu,
intens purificator al valorilor crestine nu poate fi atins cu jumatéati de masura,
prin adevarurile neutralizate — singurele de care vrea sa stie paméanteanul
zilelor noastre, sau agsa cum mai este numit (in neputinta sa de a se
autodefini prin detasarea de trecut) postmodernul inglodat Tn aspiratii
materialiste. Steaua polard a idealurilor crestine a disparut cu totul din
orizonturile inguste, concrete, ale omului postmodern, si de aceea el, se
gaseste continuu Tn deficit energetic, angajat intr-un efort exasperat de a-si
umple cu noi valori (numite acum, prin secatuirea fanteziei sale, postmo-
derne cu orgolii de globalizare) desertul axiologic in care se zbate. lata,
asadar, cum se repeta istoria, caci postmodernul nu a invatat mai nimic din
ea, conduita lui fiind ghidata haotic de meteorii mereu noilor ideologii la
moda, ce sfarsesc invariabil prin a se dovedi particulare si marunte. Ca
urmare, acestea nu pot sfarsi decét prin a fi, la randul lor, rapid abandonate,
deoarece nemultumesc profund si divid omenirea, in loc sa o unifice.

Asadar, pentru cine traieste Tn aerul pur al valorilor crestine, absolute,
adica acolo unde raul nu va putea niciodata sa fie confundat cu binele, nu
va fi greu deloc sa deceleze daca trecem, in prezent, printr-un proces de
reinventare a valorilor familiale, sau, dimpotriva, printr-un proces decadent,
de disolutie a valorilor familiale autentice. Traim intr-o lume in care declinul
valorilor si prioritdtile gregite amenintd sa distrugd societatea prin
destabilizarea unitatii sale de baz&. Traim intr-o lume care nici mécar nu
poate sa cada de acord asupra unei definitii clare si unitare a familiei,
societate care are nemasurata tentatie de a formula separat interesele
parintilor si interesele copiilor, uitdnd c& dincolo de oricare dintre interese,
misiunea sacra a familiei este aceea de a-si implini menirea prin fiecare
membru al sau (de la (stra)bunicii in viata, pana la ultimul nascut).

Multe pericole au amenintat si au subminat familia moderna si in
special familia moderna cu copii din ultimul secol. Aparent, cei mai mulii
dintre oameni considera familia ca fiind cea mai mare prioritate, si totusi in
ultimii ani, societatea pare sa ignore sau sa defineasca familia in mod cu
totul impropriu. lata doar cateva dintre schimbarile din ultimul deceniu:

e unele institutii menite sa ajute si sa intareasca familia, in special
familia cu copii, incearca acum sa deturneze conceptul traditional de
familie, validat de-a lungul a mii de ani de istorie;

e intemeierea unei familii si cresterea copiilor, sunt considerate in
prezent o povara pentru tot mai multi si nu unul din mijloacele de a
trai pe care Dumnezeu ni le-a ingaduit pentru a-L regasi.
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e copiii se nasc tot mai frecvent din parinti necasatoriti, incalcandu-li-se
dreptul de a fi crescuti intr-o familie binecuvantata si protejata de
Dumnezeu;

e tot mai multi membri ai cuplurilor maritale acceptd compromisul si
decadenta moral-spiritualad in viata lor, ignorand faptul ca implicarea
in relatiile de cuplu presupune fidelitate si o viatd dedicata familiei si
lui Dumnezeu.

O influentd tot mai mare asupra calitatii vieti de familie o au
emisiunile mass-media, publicatile de specialitate si, in general, orice act
de culturad ce contine mesaje de gen. In virtutea dezvoltarii f4ra precedent a
pietei comunicatiilor din ultimele decenii, multe familii, chiar i dintre cele ce
dispun de resurse economice relativ modeste, au acum acces la imensele gi
diversele canale mass-media. Virtual, acestea se pot bucura de oportunitéti
nelimitate de informare, de educatie, de imbogatire culturald si crestere
spirituala, oportunitati ce depasesc cu mult pe cele ale famililor din
generatiile trecute. Totusi, cele mai multe dintre respectivele produse
cultural-distractive sau informative ale mass-mediei pot sa dauneze mult nu
numai copiilor, dar si adultilor carora le lipseste minimul discerndmant
necesar pentru a realiza o selectie valoricd autentica. Asta se intampla
deoarece mijloacele de comunicare in masa, de cele mai multe ori, prezinta
0 viziune inadecvata si distorsionata asupra vietii de familie in general, si
asupra religiei si moralitatii in special.

Puterea mijloacelor mass-media de a distruge unele valori traditionale
ale familiei (in sensul ei clasic de taina crestind), sau ale culturii si religiei
strabunilor nostri, este clar perceputa de Biserica Crestin-Ortodoxa ca si de
Consiliul de la Vatican, ca o amenintare redutabila, ce nu trebuie pierduta
din vedere de cei interesati in contracararea influentelor decadente ale
modernitatii. Diferentele de ordin dogmatic ce separa inca aceste Biserici,
nu le Tmpiedica totusi sa sustina cu fermitate, la unison ca, in orice forma a
sa, comunicarea ar trebui sa fie mereu inspirata de criteriul etic al
respectarii adevarului si demnitatii persoanei umane, desi din perceptia
generala a consumatorilor de produse mass-media, rezulta clar ca acest
lucru se intampla tot mai rar.

Asemenea consideratii sunt valabile deopotriva pentru modul in care
este tratata familia Tn mijloacele de comunicare in masa. Pe de o parte,
casatoria si viata de familie sunt adesea prezentate intr-un mod sensibil,
realist, plin de intelegere, evidentiind cele mai nobile virtuti ale acesteia,
precum iubirea, fidelitatea, iertarea si daruirea de sine. Pe de altd parte
insa, o serie de emisiuni si produse artistice nu ezitd sa descrie dificultatile
intdmpinate de familile actuale, atunci cand partenerii isi uitd angajamen-
tele reciproce rostite Tn fata ofiterului starii civile sau a lui Dumnezeu. Esecul
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si dezamagirile experimentate in mod inevitabil de asemenea parteneri de
cuplu determinad manifestarea unor tensiuni, conflicte, insuccese, alegeri
gresite si fapte dureroase ce fac si acestea parte din adevar. Totusi, nu
putine sunt si produsele mediatice in care viata de familie este infatisata in
mod peiorativ, promovandu-se astfel direct sau indirect, absenta unei inalte
viziuni moral-spirituale asupra legamantului casatoriei ori manifestarea unor
comportamente antisociale intre parteneri sau fatd de copii. Numeroase
fapte sunt zugravite acritic, si chiar anomic, astfel incurajand infidelitatea,
minciuna, divortul, contraceptia, avortul sau homosexualitatea — pledand
astfel impotriva casatoriei si a familiei, a binelui comun si al societatii, sub
pretextul incurajarii libertatilor individuale.

O reflectie serioasd asupra dimensiunilor etice ale comunicatiilor
mass-media ar trebui sa preceada reorientarea etica radicala a acestora, n
sensul diminuarii drastice si chiar al eliminarii riscurilor pe care aceste
mijloace le prezintd pentru promovarea bunelor relatii dintre oameni, in inte-
riorul familiei, dar si in afara acesteia. O responsabilitate deosebita in acest
sens revine, Consiliului National al Audiovizualului, autoritatilor publice cu
atributii sociale, fiecarui operator sau gazetar din comunicatiile sociale,
precum si parintilor, bunicilor, educatorilor, invatatorilor, profesorilor, judeca-
torilor si, in general, tuturor specialistilor ce deservesc serviciile sociale ce
au tangenta in vreun fel cu problemele familiei si copilului.

Este adevarat, posturile de televiziune comerciale au de rezistat
multor presiuni ale pietei media si gustului (fnca suveran) al mediocritatii,
dar cu orice pret, trebuie sa existe un inceput in sensul schimbarii
prioritatilor acestor institutii, daca nu se poate prin libera convingere, atunci
prin mijloace juridice si punitive cat mai convingatoare. Asta daca nu vrem
ca lumea noastra sa devina de nelocuit pentru cei care incad mai cred in
valorile crestine si in menirea omului de a deveni o fiinta fericita, cu un inalt
profil moral si spiritual.

Trebuie sa nu pierdem din vedere ca orice atac la adresa valorilor
fundamentale ale vietii de familie constituie, de fapt, un atac la scara mai
mica, la adresa celulei de baza a societatii, un atac la adresa binelui real si
absolut al omenirii.

Parintii, ca primii si cei mai importanti educatori ai fiilor lor, sunt si
primii care invata lumea viitorului despre mijloacele de comunicare in masa.
Ei sunt chemati sa gestioneze utilizarea moderata, critica si selectiva a
acestora. Daca parintii vor fi invatati sa faca bine acest lucru, viata de
familie nu va avea decét de castigat. Copiii trebuie sa invete tot ce conteaza
despre mijloacele de comunicare Tn masa: ca acestea se afla sub controlul
unor persoane ce pot releva unele probleme in dorinta lor expresa de a
comunica anumite mesaje; ca orice mesaj trebuie verificat intdi din mai
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multe surse competente Tnainte de a fi crezut, mai ales atunci cand acel
mesaj te invitd la actiune - s& cumperi ceva, sd mergi undeva, sa ai un
anumit comportament etc. Copiii trebuie invatati s& deosebeasca binele de
rau, adevarul de falsitate si sa preia critic orice model promovat prin
mijloacele de comunicare Th masa.

La randul lor, parintii au responsabilitatea de a reglementa utilizarea
mijloacelor de comunicare in casa, prin programarea utilizarii acestora,
limitdnd, deci, strict timpul de expunere a copiilor la mesajele mass-media.
Divertismentul trebuie receptat in comun, pentru ca minorii sa poata
beneficia de comentariul pertinent al parintilor, iar unele mijloace de
comunicare trebuie excluse periodic in favoarea desfasurarii unor activitati
in familie. Parintii insisi trebuie sa utilizeze selectiv mijloacele de
comunicare.

Mijloacele de comunicare sociala au un imens potential pozitiv pentru
promovarea valorilor sanatoase umane si familiale, contribuind astfel la
refnnoirea societatii. Tindnd cont de marea lor putere de a modela idei si de
a influenta comportamente, profesionistii din comunicatiile sociale trebuie sa
recunoasca faptul ca au responsabilitatea morala de a oferi familiilor orice
ajutor si sprijin posibil, in cresterea si educarea copiilor, dand dovada de
decenta si intelepciune, in prezentarea problemelor referitoare la
sexualitate, casatorie si viata de familie.

Desigur, vor exista destule voci ce se vor ridica in apararea starii de
fapt actuale, pretinzand ca initierea unor asemenea masuri este echivalenta
cu introducerea cenzurii si limitarea libertatilor omului. Tn opinia noastra, nici
nu poate exista un pericol mai mare pentru viata si devenirea omului decét
a considera orice tip de cenzura, in sine, un rau aprioric. Caci nicio lume nu
poate deveni mai buna doar pentru faptul ca este cat se poate de
nediscriminatoriu libera! O lume poate fi tot atat de buna pe cat este de
constienta de consecintele adesea ireversibile ale raului si, In consecinta, le
evita. Infaptuirea binelui, in orice domeniu al vietii, presupune prin ea insasi
0 cenzura cat mai inaltd si radicala impusa raului. lar lumea noastra are
astazi nevoie mai mult decat oricand, de cenzurarea raului, a decadentei
moral-spirituale, si de scoaterea lor in afara lumii. Cat despre numele raului,
acesta se stie. Nu existd nimic relativ in aceasta. Adoptarea unor
reglementari care sa reinstituie in viata curenta adevaratele valori crestine —
doctrina crestina nefiind contradictorie, in esenta sa, cu celelalte mari religii
ale lumii si contindnd intreaga chintesenta a intelepciuni la care poate
accede omul ca specie, in toate domeniile vietii si in toate timpurile (si nu
numai cu prilejul sarbatorilor de Pasti sau de Craciun, cand toata lumea,
incepand de la primul copil pana la ultimul comerciant european devine
peste noapte un promotor al ethosului crestin).
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Sta in puterea decidentilor din sfera politicilor de comunicare publice
sa realizeze o distributie echilibratd a resurselor media la nivel national si
international, in spiritul redescoperirii valorilor crestine, fard a aduce vreo
atingere sau ofensa culturilor si religiilor altor nationalitati sau popoare.

Si tot prin mijloacele de comunicare in masa trebuie descurajate ferm
acele manifestari ale orientarilor societatii consumiste, ce se afla in
contradictie flagrantd cu mentinerea unui mediu natural cat mai nepoluat cu
putinta, pentru ca lumea noastra sa poata fi si a urmasilor copiilor nostri.

In pofida a tot ceea ce am spus pand acum, stim cu certitudine si
vrem sa credem ca existd inca in lume, o majoritate a oamenilor care
continua sa cunoasca importanta, caracterul sacru si bucuria existentei unor
familii normale. Caci lumea de astazi marturiseste ferm, prin tot ce are ea
mai autentic Tn cultura vietii de familie, cum sperantele si ngrijorarile
parintilor de pe toate meridianele lumii sunt uimitor de asemanatoare.
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ANEXE

Anexanr. 1
Ghid de interviu: familii cu copii

1.1. Cati copii ar fi bine s& aiba o familie?

1.2. Dvs. cati copii aveti?

1.3. Care ar fi, in opinia dvs., principalele probleme ale familiilor cu
copii in Romania actuala?

1.4 Pentru dvs. personal, care ar fi cele mai importante probleme?
1.5. Cat de multumit sunteti de locuinta dvs.? Dacé ar fi s& alegeti
pe o scald de la 1 la 10, dvs. unde considerati ca v-ati situa?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Nemultumit
Foarte multumit

1.6. Cate camere are locuinta dvs.?
1.7. Cum locuiti dvs. si copilul/copii dvs.?
1.8. Cum credeti ca ar trebui sa locuiasca copiii intr-o familie, mai
ales daca sunt de sexe diferite?

- inca de mici, in camere separate de ale parintilor (baiat si fata)

- pot locui impreuna cu parintii pana la varsta de.......

- baietii si fetele separat inca de mici

- baietii si fetele impreuna péana la varsta de....

- daca nu au spatiu suficient pot locui si impreuna
1. 9. Care sunt, in familia dvs., cheltuielile lunare pentru cresterea
si educare unui copil?

Baieti
0-1 an 1-3 ani 4-7 ani 7-14 ani

0-1 an 1-3 ani 4-7 ani 7-14 ani

Cheltuieli total familie...............c.ccoo
l. 10. Considerati ca veniturile pe care le realizati va sunt
suficiente pentru un trai decent?
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l. 11. Pentru alimente, puteti sa cumparati:

- tot ceea ce este necesar si tot ceea ce ne dorim

- numai ceea ce este necesar

- uneori nu putem cumpara tot ceea ce este necesar

- cumparam numai pentru copil/copii ceea ce este necesar

- cumparam numai pentru copii/copil tot ceea ce isi doreste si
ceea ce ne dorim

. 12. Pentru imbracaminte-incaltdminte, puteti s& cumpdrati
copiilor dvs. ...

- tot ceea ce este necesar si tot ceea ce ne dorim

- humai ceea ce este necesar

- uneori nu putem cumpara tot ceea ce este necesar

- cumparam numai pentru copil/copii ceea ce este necesar

- cumparam numai pentru copii/copil tot ceea ce isi doreste si

ceea ce ne dorim

1.13. Dvs. cand luati salariul/salariile cum procedati?

- se achitd mai intai costurile intretinerii
- se acorda prioritate cheltuielilor copilului/copiilor
- se fac eforturi pentru ambele

I. 14. Cat de importantd este scoala pentru reusitd in viata a

copilului/copiilor dvs.?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Deloc
Foarte importanta

I. 15 Ce preocupari au copii dvs.?

Da

- joacalintalniri cu alti copii la domiciliul dvs. sau la
domiciliul altora

- plimbari cu mama/tata/bunici

- vizite la rude

- televizor

- muzica la domiciliu

- lectura (in afara celei pentru scoala)

- calculator
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Da

- limbi straine (pregatire extrascolara)
- spectacole (singuri sau cu parintii)

- plimbari in parcuri

- altele. Care?

1 16. Referitor la copilul/copiii dvs. ce probleme ati intampinat:
- la policlinica si medic (ati dat spaga?)

- la inscrierea la cresa/gradinita/scoala

- altele. Care?

1.17. In opinia dvs., pentru rezolvarea/ameliorarea problemelor
familiilor cu copil/copii ce ar trebuie facut?

1.18. In familia dvs. aveti pe cineva cu copil/copii care este plecat/a
fost plecat la munca in alte tari?
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Anexa nr. 2
Ghid de interviu adresat unui functionar din cadrul Primariei

. Ce programe aveti pentru a ajuta familia cu copii in nevoie?
. Cate cereri de ajutor social ati avut si cati s-au calificat conform

legii Tn anul 20057?

. Din ce motive nu s-au calificat pentru cererea de ajutor social?
. Cu ce probleme va confruntati in ajutorarea familiilor cu copii?

(Enumerati cateva probleme de sistem)

. Cum credeti ca s-ar putea rezolva acestea?
. Cu ce alte probleme apeleaza familia cu copii la dvs.?
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Anexanr. 3
Ghid de interviu: director de scoala/director adjunct/profesor
(diriginte)

1. Care sunt particularitatile copiilor proveniti din familile cu situatii
materiale foarte bune?
- din punct de vedere al frecventei

- din punct de vedere al rezultatelor scolare

- atitudini $i comportamente n general

- din punct de vedere al atitudinii familiei fata de copil si de scoala
- modele educationale familiale

2. Care sunt particularitatile copiilor proveniti din familii cu situatii
materiale precare?
- din punct de vedere al frecventei

- din punct de vedere al rezultatelor scolare

- atitudini si comportamente Tn general

- din punct de vedere al atitudinii familiei fatd de copil si de scoala
- modele educationale familiale

3. Cum caracterizati relatia scoala-familie (in scoala dvs.)?

- Credeti ca familiile (parintii) copiilor inteleg rolul pe care il au in
educarea copiilor?

- Care sunt, dupa parerea dvs., carentele familiei/parintilor in ceea ce
priveste responsabilitatea lor in educarea copiilor?

- Are scoala puterea de a ameliora problemele/deficitul de educatie
familial?

4. Aveti in scoala copii din familii cu resurse foarte precare?
- Cum 1i sprijiniti?

- Ce ar trebui sa faca scoala pentru ei?

5. Aveti copii ai caror parinti au fost plecati/sunt plecati la munca in
strainatate?
- Ce probleme au acesti copii:
— la scoala
— acasa

- Cum apreciati fenomenul?
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Anexanr. 4
Ghid de interviu: cadre medicale — medici pediatri

1. Cu ce fel de probleme specifice va confruntati la copiii din
grupele de varsta (0-1 an; 1-3 ani; 4-7 ani; 7-14 ani)

2. Care dintre bolile copiilor credeti ca au cauze sociale (ex.
saracie, neglijare, malnutritie, TBC etc.) si care ar fi acestea?
Pe grupe de varsta (0-1 an; 1-3 ani; 4-7 ani; 7-14 ani)

3. In afara problemei financiare, ce alte modalitati concrete ati
propune pentru imbunatatirea calitatii asistentei medicale?
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Anexanr.5

Niveluri minime de trai ale familiilor cu 1-2 copii, calculate prin metoda
normativa in cadrul ICCV, pentru mediul urban, anii 2005-2007

(in lei)
URBAN-ND
2s+2c| IAN |FEB [IMAR|APR| MAI | IUN | IUL |AUG|SEPT|OCT |[NOV|DEC.
2005 1.427/1.4311.446|1.447|1.456|1.469(1.487|1.494

2006 [1.509/1.513|1.516]1.5221.5311.533)1.535|1.534(1.535[1.538|1.555/|1.566
2007 [1.569/1.570[1.571]1.5791.589

URBAN-NS
2s+2c¢| IAN | FEB IMAR|APR| MAI | IUN | IUL |AUG SEPT|OCT [NOV|DEC.
2005 1.109(1.11211.1231.124/1.131/1.141]1.155[1.160

2006 |1.17211.1751.177|1.1821.189(1.191|1.1921.191[1.192[1.194[1.207|1.216
2007 ]1.2181.218[1.219/1.225[1.233

URBAN-ND
2s+1c¢| IAN | FEB IMAR|APR| MAI | IUN | IUL |AUG SEPT|OCT [NOV|DEC.
2005 1.19711.20011.2121.2131.220(1.231|1.246[1.252

2006 [1.265/1.268|1.2711.2761.284[1.286/1.287|1.287|1.288(1.290[1.304/1.314
2007 [1.317]1.318]1.318/1.3251.333

2s+3c| IAN |FEB [MAR|APR| MAI | IUN | IUL |AUG SEPT|OCT |NOV|DEC.
2005 1.657/1.66211.679/1.681/1.6911.706|1.7261.735
2006 |1.75311.757[1.761|1.76811.779(1.781|1.7831.7821.783[1.7871.806|1.819
2007 [1.823/1.824(1.825/1.834/1.846

URBAN-NS
2s+1c| IAN | FEB IMAR|APR| MAI | IUN | IUL |AUG SEPT|OCT |NOV|DEC.
2005 930 933 942 943 949 958 969 974

2006 984 1986 988 992 1998 999 [1.000999 999 [1.0021.013/1.020
2007 [1.022/1.022/1.023|1.028/1.035

2s+3c| IAN | FEB IMAR|APR| MAI | IUN | IUL |AUG SEPT|OCT [NOV|DEC.
2005 1.288/1.2921.305/1.306|1.314[1.326|1.342/1.349
2006 [1.363]1.366[1.36911.375|1.383/1.3851.387|1.386|1.387[1.390/1.405/1.415
2007 [1.418/1.4191.42011.4271.437
Nota: s = salariati; ND = nivel minim de decents;

¢ = copii; NS = nivel minim de subzistenta.
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Niveluri minime de trai ale familiilor cu 1-2 copii, calculate prin metoda

normativa in cadrul ICCV, pentru mediul rural, anii 2005-2007

(in lei)

RURAL-ND
2a+2c| IAN |FEB [MAR|APR| MAI | IUN | IUL |AUG|SEPT|OCT |NOV DEC.
2005 1.234]1.2381.250[1.251|1.259[1.270[1.285[1.292
2006 [1.30511.308[1.311|1.317/1.325[1.327]1.328/1.328/1.329(1.331/1.346(1.356
2007 [1.3591.360[1.361]1.368[1.377

RURAL-NS
2a+2c| IAN |FEB [MAR|APR| MAI | IUN | IUL |AUG|SEPT|OCT|NOV DEC.
2005 1.0171.020[1.0301.031/1.037|1.046/1.059/1.064
2006 [1.075[1.078]1.080/1.085/1.092(1.093]1.094(1.093/1.094|1.096[1.108[1.116
2007 [1.11811.1181.11911.12511.132

RURAL-ND
2a+1c| IAN |FEB |[MAR|APR| MAI | IUN | IUL |AUG|SEPT|OCT|NOV DEC.
2005 1.035/1.038/1.049(1.050/1.056(1.066/1.0791.084
2006 [1.09511.098[1.100{1.10511.112[1.1131.114/1.1131.114[1.116/1.128[1.136
2007 [1.13911.13911.140[1.146[1.153

RURAL-ND
2a+3c| IAN |FEB [MAR|APR| MAI | IUN | IUL |AUG|SEPT|OCT |NOV DEC.
2005 1.4331.43711.45211.4531.462[1.47511.493/1.500
2006 [1.51511.51911.522/1.528/1.537|1.5391.541(1.540[1.541[1.5441.561[1.572
2007 [1.5761.577/1.5781.586[1.596

RURAL-NS
2a+1c| IAN |FEB |[MAR|APR| MAI | IUN | IUL |AUG|SEPT|OCT|NOV DEC.
2005 853 856 864 865 |870 878 889 (893
2006 902 P04 906 [910 P15 917 918 P17 917 919 929 (936
2007 938 938 939 944 950

RURAL-NS
2a+3c| IAN |FEB [MAR|APR| MAI | IUN | IUL |[AUG|SEPT|OCT |NOV DEC.
2005 1.181|1.185[1.196(1.197|1.204[1.215/1.230[1.236
2006 [1.2491.2521.255|1.260/1.268[1.269[1.2701.27011.271[1.2731.287[1.297
2007 [1.2991.300[1.300[1.307/1.315

Nota: s = salariati; ND = nivel minim de decents;
¢ = copii; NS = nivel minim de subzistenta;
a = agricultori.
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Anexa nr. 6
COSURI DE CONSUM ACTUALE PENTRU COPII, COMPABATE CuU
MINIMUL DECENT, RESPECTIV DE SUBZISTENTA

PENTRU DIFERITE ZONE ALE TARII

Cosurile de consum pentru copiii din zona Calarasi judetul Calarasi,
iulie 2006 (%)

Cosul de Copil cu Copil cu Copil cu
consum pe |varsta intre |varsta intre | varsta intre
capitole de | 1-3 ani 4-6ani | 7-14 ani Urban Rural*™*

cheltuieli | Fata |Baiat| Fata |Baiat| Fata | Baiat| Fata |Baiat| Fata |Baiat
Alimentare 11,00 13,20 11,8/ 17,1] 15,9 18,0 52,8 59,5 66,2 71,7
Imbrac&minte
incéltdminte 59,1 51,1] 63,5 66,5 57,00 51,3 9,4 10,1 11,4 11,0
Servicii* 29,9 35,7 24,7| 16,4 27,1 30,7 37,8 30,4 22,4 17,3
Total 100,0/100,0{100,0/100,0/100,0{100,0/100,0{100,0/100,0{100,0
Nota: * la capitolul servicii au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena
personald, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile
cu locuinta (intretinere, lumina, telefon, cablu TV); ** in mediul rural la cheltuielile
alimentare 25% sunt acoperite din gospodaria proprie (autoconsum).

Minim decent

Cosurile de consum pentru copiii din zona Célarasi judetul Calarasi,
iulie 2006 (lei)

Cosul de Copil cu Copil cu Copil cu
consum pe |varsta intre | varsta ntre | varsta intre
capitole de 1-3 ani 4-6 ani 7-14 ani Urban Rural™*

cheltuieli | Fata | Baiat| Fata |Baiat| Fata | Baiat | Fata |Baiat| Fata |Baiat
Alimentare 88 .5 88,5 88,5 88,5 124 124 121 170 121 170
Imbracaminte
incaltaminte 475 343] 475 343] 445 353 221 29 21 26
Servicii* 240) 240/184.,5 84,5/211,6/211,6] 86 86 41 41
Total 803,5/671,5 748 516|780,6/688,6] 229 285 183 237
Nota: * la capitolul servicii au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena
personald, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile
cu locuinta (intretinere, lumina, telefon, cablu TV); ** in mediul rural la cheltuielile
alimentare 25% sunt acoperite din gospodaria proprie (autoconsum).

Minim decent
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Cosurile de consum pentru copiii din zona Calarasi, judetul Calarasi,
iulie 2006 (%)

Cosulde | Copilcu | Copilcu | Copilcu | Minim de subzistenta

consum pe |varsta intre|varsta intre|varsta intre

capitole de 1-3 ani 4-6 ani 7-14 ani Urban Rural**

cheltuiel

Fata |Baiat| Fata |Baiat| Fata |Baiat| Fata |Baiat| Fata |Baiat

Alimentare 19,8/ 19,9 18,5 22,4| 27,2 27,3| 56,5 64,8 73,8 79,1
imbrac&minte
incaltaminte | 50,0, 49,8 43,1| 56,2 50,5 50,4 7,5 5,7 6,5 5,8
Servicii* 30,2 30,3 38,4 21,4 22,3 22,3 36,00 29,5 19,7 151
Total 100,0,100,0{100,0{100,0/ 100,0,100,0/100,0{100,0{100,0[100,0

Nota: * la capitolul servicii au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena
personald, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile
cu locuinta (intretinere, lumina, telefon, cablu TV); ** in mediul rural la cheltuielile
alimentare 25% sunt acoperite din gospodaria proprie (autoconsum).

Cosurile de consum pentru copiii cu varste intre 1-14 ani, din zona
Calarasi, judetul Calarasi, iulie 2006 (lei)

Cosul de Copil cu Copil cu Copil cu | Minim de subzistenta
consum pe |Varstaintre | varsta ntre | varsta intre
capitole de 1-3 ani 4-6 ani 7-14 ani Urban Rural**
cheltuieli - 'cata [Baiat| Fata |Baiat| Fata |Baiat| Fata |Baiat| Fata [Baiat
Alimentare 88,5 88,5 88,5 88,5 124 124 121 169 121 169
imbrac&minte
incaltaminte 224 222 207| 222 230, 229/ 16/ 15 11 13
Servicii* 135 135/184,5| 84,5101,6(101,6) 77| 77| 32 32
Total 44754455 480 395/455,6/454,6| 214 261 164 214

Nota: * la capitolul servicii au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena
personald, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile

cu locuinta (intretinere, lumina, telefon, cablu TV);

*k A
|

alimentare 25% sunt acoperite din gospodaria proprie (autoconsum).

n mediul rural la cheltuielile



170

Cosurile de consum pentru copiii din zona lasi, judetul lasi, iulie 2006

(%)

Cosul de Copil cu Copil cu Copil cu Minim decent

consum pe |varsta intre|varsta intre|varsta intre

capitole de 1-3 ani 4-6 ani 7-14 ani Urban Rural**

cheltuieli ' eat [Baiat| Fata |Baiat| Fata |Baiat| Fata |Baiat | Fata [Baiat
Alimentare 15,7 19,3| 14,0, 15,7| 16,0, 19,7| 52,8/ 59,5 66,2 71,7
imbrac&minte
incaltaminte | 57,8 48,3 59,0 54,2/ 58,0 48,4 9,4 10,1 11,4 11,0
Servicii* 26,5 32,4/ 27,00 30,1 25,9 31,9 37,8 30,4 224 17,3
Total 100,0,100,0{100,0{100,0/ 100,0,100,0/100,0{100,0{100,0;100,0

Nota: * la capitolul servicii au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena
personald, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile
cu locuinta (intretinere, luming, telefon, cablu TV); ** in mediul rural la cheltuielile
alimentare 25% sunt acoperite din gospodaria proprie (autoconsum).

Cosurile de consum pentru copiii din zona lasi, judetul lasi

(lei)

Cosul de Copil cu Copilcu | Copil cu Minim decent

consum pe | Vvarsta intre | varsta intre |varsta intre

capitole de 1-3 ani 4-6 ani 7-14 ani Urban Rural**

cheltuieli | rata [Baiat | Fata |Baiat | Fata |Baiat| Fat |Baiat| Fata [Baiat
Alimentare 89,5/ 89,5 89,5 89,5 125 125 121 170 121 170
Imbracaminte
incaltdminte 330 225 376| 309 452 307 22 29 21| 26
Servicii* 151 151 172 172 202 202) 86| 86/ 41 41
Total 570,5465,5/637,5/570,5 779 634 229 285 183 237

Nota: * la capitolul servicii au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena
personala, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile
cu locuinta (intretinere, luming, telefon, cablu TV); ** in mediul rural la cheltuielile
alimentare 25% sunt acoperite din gospodaria proprie (autoconsum).
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Cosurile de consum pentru copiii din zona lasi, judetul lasi, iulie 2006

(%)

Cosul de Copilcu | Copilcu | Copilcu | Minim de subzistenta

consum pe |varsta intre|varsta intre|varsta intre

capitole de 1-3 ani 4-6 ani 7-14 ani Urban Rural**

cheltuieli ' rata [Baiat| Fata |Baiat| Fata |Baiat| Fata |Baiat| Fata [Baiat
Alimentare 20,00 23,2 18,0/ 19,6/ 20,6/ 23,9 56,5 64,8 73,8 79,1
imbracaminte
incaltaminte | 46,3 37,5 47,6 42,6/ 46,1 37,4 7,5 57 6,55 58
Servicii* 33,7 39,3 34,4/ 37,8 33,3 38,7| 36,0 29,5 19,7 15,1
Total 100,0/100,0/100,0{100,0,100,0100,0/100,0100,0{ 100,0,100,0

Nota: * la capitolul servicii au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena
personald, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile
cu locuinta (intretinere, luming, telefon, cablu TV); ** in mediul rural la cheltuielile
alimentare 25% sunt acoperite din gospodaria proprie (autoconsum).

Cosurile de consum pentru copiii din zona lagi, judetul lasi, iulie 2006

(lei)

Cosul de Copil cu Copilcu | Copilcu | Minim de subzistenta

consum pe | Vvarsta intre | varsta ntre |varsta intre

capitole de 1-3 ani 4-6 ani 7-14 ani Urban Rural**

cheltuieli | £ot5 [Baiat| Fata | Baiat | Fata |Baiat| Fata |Baiat| Fata | Baiat
Alimentare 89,5 89,5 89,5 89,5 125 125 121 169 121| 169
imbracaminte/ 207| 144 238/ 194/ 280 195 16/ 15 11| 13
incaltdminte
Servicii* 151 151 172 172 202 202 77| 77 32 32
Total 447,5/384,5499,5/455,5 607| 522 214 261 164 214

Nota: * la capitolul servicii au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena
personald, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile
cu locuinta (intretinere, lumina, telefon, cablu TV); ** in mediul rural la cheltuielile
alimentare 25% sunt acoperite din gospodaria proprie (autoconsum).
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Cosurile de consum pentru copiii din zona Pitesti, judetul Arges, iulie

2006 (%)

Cosulde | Copilcu | Copilcu | Copil cu Minim decent

consum pe |varsta intre |varsta intre | varsta intre

capitole de 1-3 ani 4-6 ani 7-14 ani Urban Rural**

cheltuiel

Fata |Baiat| Fata |Baiat| Fata |Baiat| Fata |Baiat| Fata |Baiat

Alimentare 13,3 15,2 13,2 14,7| 16,8 18,6/ 52,8 59,5 66,2 71,7
Imbraciminte
incaltaminte | 54,7| 48,2 53,2 47,9 49,5 43,9 94 10,1 11,4 11,0
Servicii* 32,0 36,6| 33,6/ 37,4/ 33,7 37,5 37,8 30,4 22,4 17,3
Total 100,0,100,0{100,0{100,0/100,0,100,0,100,0{100,0{100,0;100,0

Nota: * la capitolul servicii au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena
personald, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile
cu locuinta (intretinere, lumina, telefon, cablu TV); ** in mediul rural la cheltuielile
alimentare 25% sunt acoperite din gospodaria proprie (autoconsum).

Cosurile de consum pentru copiii din zona Pitesti, judetul Arges, iulie

2006 (lei)

Cosul de Copil cu Copil cu Copil cu Minim decent
consum pe |varsta intre|varsta intre |varsta intre

capitole de 1-3 ani 4-6 ani 7-14 ani Urban Rural**
cheltuieli I ot5 [Baiat| Fata |Baiat | Fata | Baiat| Fata | Baiat| Fata | Baiat
Alimentare 100, 100, 100 100| 140 140, 121 170 121 170
Imbr&caminte
incaltaminte 411 316 403| 326| 414 330 221 29 21 26
Servicii* 240, 240, 255 255/ 282 282 86| 86 41 41
Total 751 656 758 681 836 752 229 285 183 237

Nota: * la capitolul servicii au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena
personald, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile
cu locuinta (intretinere, lumina, telefon, cablu TV); ** in mediul rural la cheltuielile
alimentare 25% sunt acoperite din gospodéaria proprie (autoconsum).
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Cosurile de consum pentru copiii din zona Pitesti, judetul Arges, iulie

2006 (%)

Cosulde | COPIeU | Copilou | Copilcu | Minim de subzistenta
consum pe |Varsta intre varsta intre | varsta intre

capitole de | 1-3 ani 4-6 ani 7-14 ani Urban Rural**

cheltuieli T o o o - o

Fata |Baiat| Fata |Baiat| Fata |Baiat| Fata |Baiat| Fata |Baiat

Alimentare 20,3| 23,2| 18,9 22,0 23,9 26,0 56,5 64,8 73,8 79,1
imbrécaminte
incaltaminte | 52,3 45,5 51,7| 43,8 46,8 42,00 7,5 5,7 6,5 5,8
Servicii* 27,40 31,3 29,4 31,2 29,3 32,0 36,0 29,5 19,7 15,1
Total 100,0[100,0{100,0{100,0,100,0;100,0{100,0{100,0/100,0,100,0

Nota: * la capitolul servicii au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena
personala, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile
cu locuinta (intretinere, luming, telefon, cablu TV); ** in mediul rural la cheltuielile
alimentare 25% sunt acoperite din gospodaria proprie (autoconsum).

Cosurile de consum pentru copiii din zona Pitesti, judetul Arges, iulie

2006 (lei)

Cosulde | CoPileu | Copilcu | Copilcu | Minim de subzistents

consum pe varsta intre|varsta intre|varsta intre

capitole de 1-3 ani 4-6 ani 7-14 ani Urban Rural**

cheltuieli | 5| Baiat| Fata | Baiat| Fata | Baiat| Fata | Baiat| Fata | Baiat
Alimentare 100, 100, 100 100 140, 140 121 169 121 169
imbracaminte
incaltaminte 258 196 273| 199 274 226 16 15 11 13
Servicii* 135 135/ 155 155 172 172 77 77 32 32
Total 493 431| 528/ 454 586 538 214| 261 164, 214

Nota: * la capitolul servicii au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena
personald, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile
cu locuinta (intretinere, luming, telefon, cablu TV); ** in mediul rural la cheltuielile
alimentare 25% sunt acoperite din gospodaria proprie (autoconsum).
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Cosurile de consum pentru copiii din zona Tg. Mures, judetul Mures,
iulie 2006 (%)

Cosul de Copilcu | Copilcu | Copil cu Minim decent
consum pe |Varsta intre varsta intre | varsta intre
capitole de | 1-3 ani 4-6 ani 7-14 ani Urban Rural**
cheltuieli T, o == W o
Fata |Baiat| Fata |Baiat| Fata |Baiat| Fata |[Baiat| Fata |Baiat
Alimentare 17,4 19,6/ 14,8/ 17,9 15,2 17,4 52,8 59,5 66,2 71,7
imbracaminte
incaltaminte 60,3| 55,3| 66,3 59,1 62,7] 57,3 9,4 10,1 11,4 11,0
Servicii* 22,3 25,1| 18,9 23,00 22,1 25,3 37,8 30,4 22,4 17,3
Total 100,0100,0/100,0/100,0100,0,100,0/100,0100,0{100,0,100,0:

Nota: * la capitolul servicii au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena
personala, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile
cu locuinta (intretinere, luming, telefon, cablu TV); ** in mediul rural la cheltuielile
alimentare 25% sunt acoperite din gospodaria proprie (autoconsum).

Cosurile de consum pentru copiii din zona Tg. Mures, judetul Mures,

iulie 2006 (lei)
conute | S| Coptan | Copler |y ey
consum pe | cuprinsa | cuprinsa | cuprinsa
capitole de | Tntre _1-3 intre 4-6 intre 7_-14 Urban Rural**
cheltuieli ani ani ani
Faté |Baiat| Fata |Baiat| Fata |Baiat| Fata | Baiat | Fata |Baiat
Alimentare 124 124 124 124| 174 174 121 170] 121] 170
imbr&caminte
incaltaminte | 429 350 557 409 718 572 22 290 21| 26
Servicii 159 159 159 159 253 253 86 86 41| 41
Total 712| 633 840 692 1145 999 229 285 183 237

Nota: * la capitolul servicii au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena
personald, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile
cu locuinta (intretinere, lumina, telefon, cablu TV); ** in mediul rural la cheltuielile
alimentare 25% sunt acoperite din gospodaria proprie (autoconsum).
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Cosurile de consum pentru copiii din zona Tg. Mures, judetul Mures
iulie 2006 (%)

Cosulde | COPIeU | Copilu | Copilcu | Minim de subzistenta
consum pe | Varsta ntre varsta intre | varsta intre

capitole de | 1-3 ani 4-6 ani 7-14 ani Urban Rural**

cheltuieli T oo o= o = o=

Fata |Baiat| Fata |Baiat| Fata |Baiat| Fata |Baiat| Fata |Baiat

Alimentare 22,7 25,00 19,8 23,2 19,7 22,2 56,5 64,8 73,8 79,1
imbrécaminte
incaltaminte | 48,2 42,9 54,9 47,1| 51,6 454 7,5 5,7 6,5 5,8
Servicii* 29,1| 32,1| 25,3 29,7| 28,7 32,4/ 36,0 29,5 19,7| 15,1
Total 100,0/100,0{100,0{100,0/100,0,100,0{100,0{100,0/100,0/100,0

Nota: * la capitolul servicii au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena
personala, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile
cu locuinta (intretinere, luming, telefon, cablu TV); ** in mediul rural la cheltuielile
alimentare 25% sunt acoperite din gospodaria proprie (autoconsum).

Cosurile de consum pentru copiii din zona Tg. Mures, judetul Mures,

iulie 2006 (lei)

Cosul de Copil cu Copil cu Copil cu Minim de
consum pe |varsta intre|varsta intre|varsta intre : =
capitole de | 1-3ani | 4-6ani | 7-14 ani subzistent

cheltuieli Urban Rural**

Fata |Baiat| Fata |Baiat | Fata | Baiat| Fata | Baiat| Fata | Baiat
Alimentare 124 124) 124 124 174 174/ 121| 169 121 169
imbracidminte/| 263| 213 344| 252 455 355 16, 15 11 13
incaltéminte
Servicii* 159 159 159 159 253 253 77| 77 32 32
Total 546| 496/ 627 535 882 782 214 261 164/ 214

Nota: * la capitolul servicii au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena
personald, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile
cu locuinta (intretinere, lumina, telefon, cablu TV); ** in mediul rural la cheltuielile
alimentare 25% sunt acoperite din gospodaria proprie (autoconsum).
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Cosurile de consum pentru copiii, din zona Ramnicu Sérat, judetul
Buzau, iulie 2006 (%)

Cosul de Copilcu | Copilcu | Copil cu Minim decent
consum pe | Varsta intre varsta intre|véarsta intre

capitole de 1-3 ani 4-6ani | 7-14 ani Urban Rural**
cheltuieli

Fata |Baiat|Fata|Baiat | Fata |Baiat| Fata | Baiat | Fata | Baiat
Alimentare 21,4| 24,4 21,7| 23,6/ 24,0 26,4/ 52,8 59,5 66,2 71,7
Imbracaminte/
incaltaminte 45,3| 37,6 44,4/ 39,7| 43,9 38,3 9,4 10,1 11,4 11,0
Servicii* 33,3 38,0 33,9 36,7/ 32,1| 35,3 37,8 30,4 22,4 17,3

Total 100,0/100,0/100,0( 100,0/100,0; 100,0{100,0/ 100,0,100,0; 100,0

Nota: * la capitolul servicii au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena
personala, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile
cu locuinta (intretinere, luming, telefon, cablu TV); ** in mediul rural la cheltuielile
alimentare 25% sunt acoperite din gospodaria proprie (autoconsum).

Cosurile de consum pentru copiii din zona Rdmnicu Sarat, judetul
Buzau, iulie 2006 (lei)

Cosul de Copil cu Copil cu Copil cu Minim decent
consum pe | varsta intre [varsta intrevarsta intre N
capitole de 1-3 ani 4-6 ani 7-14 ani Urban Rural

cheltuieli

Fata |Baiat| Fata |Baiat | Fata |Baiat| Fata |Baiat| Fata |Baiat
Alimentare 99,5 99,5 99,5 99,5 139 139 121 170, 121 170
imbracdminte// 211 153 203 168 254/ 202 22 29 21 26
incaltaminte
Servicii* 155/ 155 155 155 186 186| 86| 86| 41 41

Total 465,5407,5/457,5/422,5 579 527 229 285 183 237

Nota: * la capitolul servicii au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena
personald, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile
cu locuinta (intretinere, lumina, telefon, cablu TV); ** in mediul rural la cheltuielile
alimentare 25% sunt acoperite din gospodaria proprie (autoconsum).
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Cosurile de consum pentru copiii din zona Rdmnicu Sérat, judetul
Buzau iulie 2006 (%)

Coil Coi Coil Minim de
Cg,?fﬁr'ndse vérgtpaI T(r:#re vér(s)t%I T?\l:re vérg’c‘;I T?ll:re subzistenta
capitole de 1-3 ani 4-6 ani 7-14 ani Urban Rural**

cheltuieli
Fata |Baiat|Fata|Baiat| Fata |Baiat| Fata |Baiat| Fata |Baiat

Alimentare 25,6/ 28,1 26,1 27,8 28,5 30,4 56,5 64,8 73,8 79,1

Imbracaminte/

incaltaminte 34,5 28,0 33,2 28,8 334 29,00 7,5 5,7 6,5 58

Servicii* 39,9 43,9 40,7 43,4 38,1 40,6/ 36,00 29,5 19,7] 15,1

Total 100,0,100,01100,0| 100,0{100,0{ 100,0/100,0/ 100,0{100,0/ 100,0

Nota: * la capitolul servicii au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena
personald, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile
cu locuinta (intretinere, lumina, telefon, cablu TV); ** in mediul rural la cheltuielile
alimentare 25% sunt acoperite din gospodaria proprie (autoconsum).

Cosurile de consum pentru copiii din zona Ramnicu Sarat, judetul
Buzau, iulie 2006 (lei)

Cooil Conil Cooil Minim de
Cosul de opil cu opil cu opil cu , .
consum pe |Varsta intre | varsta intre |varsta intre subzistentd
capitole de 1-3 ani 4-6 ani 7-14 ani Urban Rural**
cheltuiel
Fata |Baiat| Fata | Baiat| Fata |Baiat| Fata | Baiat| Fata |Baiat
Alimentare 99,5 99,5 99,5 99,5 139 139 121 169 121 169
imbracaminte/ 134/ 99 126 103 163 133 16/ 15 11 13
incaltdminte
Servicii* 155 155 155 155 186| 186/ 77| 77| 32 32
Total 388,5/353,5/380,5/357,5 488/ 458 214 261 164 214

Nota: * la capitolul servicii au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena
personald, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile

cu locuinta (intretinere, lumina, telefon, cablu TV);

*k A
1

alimentare 25% sunt acoperite din gospodaria proprie (autoconsum).

n mediul rural la cheltuielile
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Cosurile de consum pentru copiii din zona Suceava, judetul Suceava,

iulie 2006 (%)

Cosul de Copil cu Copil cu | Copil cu Minim decent

consum pe | Vvarsta intre |varsta intre|varsta ntre

capitole de 1-3 ani 4-6 ani 7-14 ani Urban Rural**

cheltuieli o5 [Baiat| Fata | Baiat | Fata| Baiat | Fata | Baiat| Fata |Baiat
Alimentare 12,3 12,6/ 10,4/ 10,6/ 13,5 13,7| 52,8/ 59,5 66,2 71,7
imbrac&minte/
incaltaminte 62,7/ 61,8 52,9 51,8 48,9 47,9 9.4 10,1 11,4 11,0
Servicii* 25,00 25,6 36,7 37,6 37,6 38,4 37,8 30,4 224 17,3
Total 100,0(100,0/100,0( 100,0/100,0{ 100,0{100,0/ 100,0,100,0{ 100,0

Nota: * la capitolul servicii au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena

personald, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile
cu locuinta (intretinere, luming, telefon, cablu TV); ** in mediul rural la cheltuielile

alimentare 25% sunt acoperite din gospodaria proprie (autoconsum).

Cosurile de consum pentru copiii din zona Suceava, judetul Suceava,
iulie 2006 (lei)

Cosul de Copil cu Copil cu Copil cu Minim decent
consum pe |varsta intre|varsta intre | varsta intre -
capitole de | 1-3ani | 4-6ani | 7-14ani | Urban Rural

cheltuieli = o= o ~Toxs == o=,

Fata |Baiat| Fata |Baiat | Fata | Baiat| Fata |Baiat| Fata | Baiat
Alimentare 720 720 72 72| 101 101 121 170 121 170
imbracaminte/| 367| 352 367 352 367] 352 22 29 21 26
incaltaminte
Servicii* 146| 146| 255 255 282 282 86| 86, 41 41
Total 585/ 570, 694 679 750 735 229 285 183 237

Nota: * la capitolul servicii au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena
personala, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile
cu locuinta (intretinere, lumina, telefon, cablu TV); ** in mediul rural la cheltuielile
alimentare 25% sunt acoperite din gospodaria proprie (autoconsum).
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Cosurile de consum pentru copiii, din zona Suceava, judetul

Suceava, iulie 2006 (%)
Cosul de Copilcu | Copilcu | Copil cu Minim desubzistenta
consum pe |varstaintre| varsta |varsta intre
capitole de 1-3 ani [intre4-6 ani| 7-14 ani Urban Rural**
cheltuieli T oo o< - | o o=
Fat& |Baiat| Fata |Baiat| Fata |Baiat| Fata | Baiat | Fata |Baiat
Alimentare 16,2 16,8/ 15,5 16,0 19,4 20,4 56,5 64,8 73,8 79,1
Imbr&caminte
incaltaminte | 53,2| 51,6 51,1| 49,4/ 47,5 44,8 7,5 57 6,5 5,8
Servicii® 30,6/ 31,6 33,4 34,5 33,1 34,8 36,0 29,5 19,7 15,1
Total 100,0{100,0{100,0{100,0{100,0{100,0; 100,0{ 100,0{100,0{100,0

Nota: * la capitolul servicii au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena
personala, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile
cu locuinta (intretinere, luming, telefon, cablu TV); ** in mediul rural la cheltuielile
alimentare 25% sunt acoperite din gospodaria proprie (autoconsum).

Cosurile de consum pentru copiii din zona Suceava, judetul Suceava,

iulie 2006 (lei)
Cosul de Copil cu Copil cu Copil cu Minim de
CONSUM P€ |\ a-cta intre varsta intr |varsta intre subzistents
capitole de . : _ : '
cheltuieli 1-3 ani 4-6 ani 7-14 ani Urban Rural**
Fata |Baiat| Fata |Baiat | Fata | Baiat| Fata | Baiat| Fata | Baiat
Alimentare 720 720 720 72 101 101 121 169 121 169
imbracidminte/| 237| 222 237| 222 247 222 16, 15 11 13
incaltéminte
Servicii* 136 136| 155 155 172 172 77 77 32 32
Total 445 430, 464 449 520 495 214 261 164/ 214

Nota: * la capitolul servicii au fost incluse: servicii culturale, servicii de igiena
personald, rechizite si articole de papetarie, medicamente si o parte din cheltuielile
cu locuinta (intretinere, lumina, telefon, cablu TV); ** in mediul rural la cheltuielile
alimentare 25% sunt acoperite din gospodaria proprie (autoconsum).
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