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Introducere

Intre evolutile economice care au preocupat in cel mai ridicat grad opinia
publica romaneasca, in ultimii cinci ani, au fost si cele vizand problemele de
administrare, exploatare si implementare a noilor politici de preturi in cadrul
sistemului centralizat de furnizare a utilitatilor publice. Efectele economice si
sociale ale deficientelor existente Tnh cadrul sistemului respectiv au fost resimtite
acut, in domeniul calitatii vietii unor segmente largi de populatie, indeosebi in
mediul urban.

Prin prezenta lucrare ne propunem sa oferim o imagine generica asupra
manierei in care disfunctiile (tehnice, organizatorice §.a.) existente in cadrul retelei
nationale de servicii pentru locuire si distributie a utilitatilor publice (gaze naturale,
apd, energie termica, energie electricd) precum si politicile economice sustinute
de crestere a preturilor acestor utilitdti — pe fondul general al accentudrii
dificultatilor socioeconomice ale tranzitiei — au generat o noua crizad a locuirii la
bloc si au afectat advers echilibrul deja precar al structurilor de consum ale
populatiei din Romania, in intervalul 1990-2003, dar in special in intervalul 1997 —
2003. In contextul de fatd vom investiga aspectele concrete ale diferentierii
impactului economic gi social al acestor anomalii, asupra accesului populatiei
majoritare la oportunitétile de consum existente in sfera bunurilor si serviciilor de
baza, in vederea desfasurarii unei vieti normale in comunitatea romaneasca
actuala.

Criza sistemului centralizat de distributie a ultilitatilor publice agraveaza
situatia deja critica din domeniul locuirii. Chiar si fara aceasta, conditia actuala a
locuirii in blocuri a devenit tot mai discreditaté in aprecierile populatiei, din cauza
numeroaselor dezavantaje ale rezidentei in comun in mediul urban (confortul
relativ redus oferit de multe dintre blocurile situate la periferiile oraselor sau in
unele zone insalubre - suprafete de locuire subdimensionate, nivel relativ ridicat
de poluare fonica sau industriald, lipsa unor spatii amenajabile pentru garaje sau
locuri de joaca pentru copii, lipsa unor facilitdti urbane de strictd necesitate in
apropierea locuintelor etc.) ori ca urmare a acumularii unor probleme grave ce tin
de uzura avansata a constructilor mai vechi (deteriorarea instalatiilor de
canalizare, a celor de alimentare cu utilitati, deteriorarea fizica a cladirilor).

Necesitatea de a schita dimensiunile teoretice esentiale ale normalitatii in
domeniul consumului populatiei din tara noastra, in prezentul context de analiza,
deriva din amploarea deosebitd a procesului de precarizare a resurselor socio-
economice disponibile la nivelul populatiei majoritare, de-a lungul tranzitiei, si
diminuarea accentuata a accesului acesteia la bunurile si serviciile de baza —
adica acele bunuri si servicii emblematice pentru un mod de consum modern,
structurat in limitele presupuse de un standard de viata decent.

Pentru a concretiza evolutia decalajelor existente intre resursele economice
disponibile la nivelul diverselor categorii de familii/gospodarii, si resursele in mod
obiectiv necesare sustinerii unui standard de viatd decent, de-a lungul tranzitiei,
vom prezenta succint dimensiunile fenomenului saraciei din Romania, si vom
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raporta situatia existentd, la normele standardului de viata decent, definit in cadrul
ICCV, incepand din anul 1990.

In cadrul expunerii, vom face referiri si la principalele mutatii ce s-au produs
in anii tranzitiei, in sfera modelului de consum statistic mediu al populatiei din
Romaénia si a influentelor pe care cresterea disproportionatd a costurilor la
utilitatile publice le-a indus Tn dinamica acestuia.

Autorii



1. PREMISELE FUNCTIONARII SOCIALE
A FAMILIEI/GOSPODARIEI ROMANESTI
iN TRANZITIE

1.1. Tendinte de schimbare ale unor practici
de consum colectiv

Diminuarea resurselor economice aflate la dispozitia populatiei majoritare,
in vederea sustinerii statutului de integrare a familiei/gospodariei in viata
comunitard, a debutat cu cel putin un deceniu Tnainte de anul 1989.

Impulsul masiv spre modernizarea modului de viatd din Roméania, de la
inceputul anilor '60, a devenit in cele din urma, un proces dificil de sustinut, prin
metodele regimului comunist. Totusi, reorientarea in timp a modelelor de consum
dominante in societatea romaneasca din a doua jumatate a secolului XX (adica
acele modele larg reprezentate statistic in masa populatiei) s-a efectuat prin
asimilarea unor elemente mereu noi de modernitate, in contextul dinamic al ofertei
de bunuri si servicii al economiei nationale. Astfel, dacd in anul 1948, din cei
peste 15,8 milioane de locuitori ai Romaniei, 76,6 % traiau in asezari de tip rural,
avand obiceiuri de consum de tip traditional, la finalul celor 45 de ani de
comunism, mai mult de jumatate (63,2 %) din populatia tarii locuia in orase, avand
un comportament de consum adaptat noilor restrictii dar si libertatilor din urban.
Industrializarea treptatd a economiei si, intr-o oarecare masura, importul unor
produse de fabricatie stréind, din anii '70-'80, au facilitat accesul populatiei, la
numeroase bunuri de consum, in proportii de masa.

Pe de alta parte, asumarea de catre stat a organizarii unor servicii sociale,
precum educatia sau sanatatea publica, si reglementarea accesului universal la
acestea au incurajat asimilarea de catre populatie a numeroase practici moderne
de consum de tip colectiv.

Promovarea, vreme de decenii, a unei ideologii egalitariste si formalizarea
accesului populatiei la bunurile si serviciile de baza, prin intermediul unor structuri
de tip colectivist, au marcat profund modelele de consum si atitudinile populatiei
majoritare fatad de unele oportunitati de consum.

in principiu, apelarea la unele solutii clasice de restrangere a externalitatilor
sociale, prin crearea unor oportunitéti de consum cu acces de tip colectiv,
adresate unor segmente largi de populatie, a fost adoptata in mai multe domenii
ale satisfacerii trebuintelor populatiei, prin intermediul ofertei sociale, aceasta
neconstituind un fenomen specific doar tarilor foste socialiste. Astfel de solutii
s-au conturat, la scard mai mult ori mai putin extinsa, in toate tarile care au
parcurs o etapa de industrializare a economiei si au dezvoltat un sector consistent
al serviciilor pentru populatie.

Pentru toate aceste tari, in deceniile noud-zece ale secolului trecut,
problema reglementarii accesului populatiei, la structurile de consum de tip
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colectiv, a suferit revizuiri serioase. Chiar si in tarile vest (si nord)-europene,
avand regimuri politice de orientare net social-democrata, n ultimele doua
decenii, au avut loc reforme consistente in sfera reglementarii accesului la
servicile sociale cu adresabilitate de tip colectiv (medicale, de educatie, de
asistenta sociald, de locuire, de asigurari sociale etc.).

Orientarea generala a acestor reforme a fost aceea de a analiza, dintr-o
noua perspectiva, rentabilitatea sociald dar si economica a fiecarui domeniu al
ofertei sociale, studiindu-se atent posibilitatea dar si legitimitatea sociala a
implicarii  beneficiarilor in sustinerea costurilor presupuse de functionarea
domeniilor in cauza. Acest fapt a determinat formularea unor noi reglementari
privind accesul populatiei la unele servicii prestate anterior cu titlu gratuit sau cu
inlesniri de plata.

O asemenea tendintd a avut loc si in Romania, dupa anul 1990, cand
simultan cu reforma economica, au fost initiate si o serie de reforme in sectorul
social. Reglementarile ca si practicile de consum colectiv din multe domenii
(educatie, medicind preventiva, medicina alopata, asistentd socialda, servicii de
locuire etc.) au suferit schimbari radicale, determinate de noile infrastructuri
organizatorice si structuri institutionale adoptate, dar si de noile raporturi
economice din zona cerere-oferta de bunuri i servicii.

in Romania in tranzitie ins&, dificultitie economice intdmpinate de
populatie, pe fondul deficitului de politici sociale dar si al ezitarilor de ordin
organizatoric si administrativ ale structurilor institutionale aflate in curs de
reformare, au determinat o diminuare severa a accesului populatiei majoritare, si
in special al celei sarace, la oportunitatile de consum colectiv.

Acest efect a fost resimtit masiv si in domeniul consumului colectiv de
utilitati din  urban. Amploarea fara precedent pe care au luat-o constructile de
locuinte, din anii '70-'80, a impus adoptarea, la vremea respectiva a unor solutii
ieftine si cat mai facile de alimentare colectiva cu utilitati, a numeroaselor blocuri
de locuinte nou construite. Dar ceea ce atunci parea a fi un “pachet de solutii
oportune la problema cresterii rapide a cererii de locuinte in urban, s-a transformat
recent, intr-un “pachet de probleme® ale locuirii si, pentru unele familii, chiar ale
rezidentei in urban.

Consumul energetic al populatiei din tara noastra — fiind deja, de multe
decenii, unul dintre cele mai scazute din Europa - a fost si mai mult afectat
negativ, prin politicile de liberalizare a preturilor si retragerea treptata a statului din
gestionarea sectoarelor economiei nationale (care a vizat partial si sectorul
energetic). Pe acest fond, s-a declangat si criza alimentarii locuintelor la bloc cu
utilitati publice. Aceasta a situat in centrul atentiei generale problema ineficientei
aparatului tehnic si lipsa de profesionalism a colectivelor de angajati ce deservesc
reteaua publica de alimentare cu utilitati. Totodata, a constrdns consumatorii vizati
sa gaseasca noi solutii de conectare la reteaua publica de utilitati si de contorizare
individuala a consumurilor.

Prin renuntarea, in etape succesive, la subventionarea de catre stat a
consumului energetic al populatiei, dupa anul 1990, au devenit vizibile, la nivel
public, costurile aberante pe care sistemul centralizat de alimentare cu utilitati ale
blocurilor de locuinte le-a generat, prin activitatea sa, vreme de decenii. Cu toate



9

acestea, abia 1n ultimii ani, reteaua centralizatda de alimentare cu utilitdti a
locuintelor la bloc s-a transformat, in constiinta tuturor, intr-un sistem deosebit de
costisitor, cu randament tehnic si economic extrem de scazut. O solutie tehnico-
economica acreditata vreme de decenii drept acceptabila, pentru majoritatea
populatiei rezidente la bloc, a devenit, in special dupa anul 1997, imposibil de
sustinut economic, pentru un numar tot mai mare de consumatori.

Decalajele mari dintre preturile utilitatilor publice si capacitatea redusa a
populatiei de a plati notele de plata ale intretinerii locuintelor, au accentuat
tendintele generale de dezagregare sociald, au creat presiuni si distorsiuni mari in
sfera cheltuielilor de consum ale majoritatii gospodariilor din Roméania si au
subminat structurile de consum colectiv din domeniul alimentarii cu utilitati publice.

Ca efect al acestei crize, multi rezidenti la bloc au fost expulzati din locuinte,
in vederea recuperarii datoriilor mari acumulate la intretinere, in timp ce altii au
fost deconectati fortat de la reteaua de termoficare, acestia fiind nevoiti sa suporte
consecintele dure ale conditiei lor economice precare, chiar si pe timp de iarna.

1.2. Problema delimitarii trebuintelor minime
ale omului modern

in prezent, populatia din Romania trdieste intr-o tara relativ saraca, cu un
grad relativ ridicat de modernizare. Deoarece multe dintre politicile si solutiile
moderne, virtual valide, de structurare a asezarilor umane si de organizare a vietii
social-economice din Roméania au fost aplicate, vreme de decenii, in conditiile
unei penurii cronice de resurse economice, in prezent, ne confruntam masiv cu
dezavantajele unei modernizari realizate n pripa, cu resurse minime si in absenta
unei conceptii superioare de dezvoltare durabila.

Totusi, largi segmente ale populatiei din Roménia traiesc astézi intr-un
context de viatd modern, desfasoard activitati in instituti de tip modern, desi
locuiesc preponderent in asezari umane cu un deficit ridicat de urbanizare si
realizeaza venituri de marimea celor din tarile slab dezvoltate.

Trebuintele acestei populatii sunt dictate deci, in mare parte, si prin
specificul dificultatilor de integrare sociala, generate de nivelul relativ scazut de
dezvoltare gi  organizare a societatii roménesti actuale. Asadar, resursele
necesare vietuirii populatiei majoritare, in agezarile roméanesti actuale, care sunt
afectate profund de saracie si de multiple crize de sistem societal, nu trebuie
definite in termenii unor trebuinte strict biologice sau traditionale. Acestea nu pot fi
definite relevant nici macar in termenii saraciei relative, dat fiind nivelul foarte
scazut al veniturilor medii ale populatiei, ci este firesc sa aiba in vedere trebuintele
de integrare sociala normala (decenta) ale omului modern.

latd de ce, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii utilizeazd cu predilectie
metoda normativa, pentru stabilirea minimului de resurse necesare traiului unei
persoane/familii/jgospodarii, Tn conditiile actuale de dezvoltare ale Romaniei.

Cuantumurile aferente consumurilor teoretice alocate unei unitati de analiza
(persoana/familie) au la baza studii speciale de econometrie si sociologie a
consumului, tin seama de situatiile concrete ce pot s& apara in viata de zi cu zi a
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diverselor tipuri de consumatori, precum si de relatiile ce se constituie in cadrul
unor modele de consum dominante, din perspectiva oportunitatilor de consum
celor mai probabile.

O atentie deosebita a fost acordata evolutiei situatiei economice a familiilor
de salariati cu 2 copii, al carei model de consum este urmarit indeaproape — pe
diverse capitole ale dinamicii sale — si de catre Institutul National de Statistica.

Trebuie sa precizadm Tnsa ca in cadrul cosului de bunuri si servicii strict
necesare unui trai decent, considerat in cadrul ICCV, nu au fost luate in calcul o
seama de frebuinte ce vizeaza unele situatii de criz& ce pot interveni in viata unei
persoane /familii /gospodarii — situatii cu atat mai probabile, cu cat conjunctura
socioeconomicd roméneasca inca perpetueaza multiple crize de sistem gi practici
sociale informale ce invalideazad multe dintre oportunitatile formale de acces la
consum ale populatiei majoritare. De exemplu, nu au fost introduse in cos
cheltuieli de tipul extraplatilor presupuse de solicitarea unui (unor) medic(i) desi
aceasta constituie o practica generala si larg recunoscuta.

In limitele acestor precizari, intre anii 1990-2003, ICCV a monitorizat
continuu relatiile dintre nivelul veniturilor aferente diverselor tipuri de familii si
nivelul minim de trai, definit pentru pragul de subzistentd dar si pentru minimul
unui trai decent.



2. PRECARIZAREA SITUATIEI ECONOMICE A
POPULATIEI MAJORITARE DIN ROMANIA

Conceptul de precaritate defineste o realitate complexa, de natura
economica, sociala, psihologica si, nu In ultimul rand, spirituala.

In termeni economici, precarizarea situatiei populatiei majoritare din
Romania vizeaza, printre altele, deteriorarea echilibrului dintre resursele/veniturile
disponibile gi cerintele obiective ale consolidarii/mentinerii statutului de integrare
sociala a familiei/gospodariei in cadrul comunitatii moderne. O asemenea evolutie
este de natura sa afecteze advers toate dimensiunile vietii sociale, familiale si
individuale.

Precarizarea situatiei economice a populatiei majoritare inglobeaza, pe de o
parte, fluxurile create Tn sfera venituri — cheltuieli de consum, cheltuieli de
investitii, iar pe de alta parte, stocurile de capital (capital economic, capital uman,
capital social).

Un proces de precarizare economicd, odatd declansat, poate atrage o
familie /gospodarie intr-o spiraléd descendenta, mai mult sau mai putin abrupta, a
calitatii vietii, care poate atinge starea de saracie.

Studiile asupra séaréaciei, realizate pana in prezent, utilizeaza diverse metode
pentru mésurarea acesteia si identifica, Tn consecintd, mai multe grade-tipuri de
sardcie (absoluta - relativa, extrema - severa — relativa, obiectiva — subiectiva).

Conceptul de séaracie absolutd este mai controversat in randurile
specialigtilor, decat cele de saracie relativa sau saracie subiectiva, deoarece
acesta exprima o abordare de tip normativ a trebuintelor esentiale ale unui
consumator. El se refera la o anumita scald de valori care este asociata cu stilul
de viatd, ceea ce fii confera o anumita relativitate ( Wagner, P. s.a.,1998).

Conceptul de saracie relativa a fost utilizat intens in cercetarile realizate in
tara noastra (in cadrul Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, Institutului de
Cercetare a Calitatii Vietii, Institutului de Igiena si Sanatate Publica, Institutului
National de Statistica s.a.) Tn scopul determinarii nevoilor de nutritie,
imbracaminte, adapost, igiena, educatie si odihna, participare la viata societatii,
pe grupe de varsta, sexe etc.).

Desi conceptele de saracie extremd si sardcie severa au continuturi
stiintifice distincte, conceptul de sarécie absoluta le Thglobeaza in buna parte.

Céand conceptul de saracie absolutd este utilizat intr-o acceptiune mai
ingusta, luand in calcul doar resursele necesare supravietuirii biologice, acesta
vizeaza doar saracia extrema. Un astfel de indicator este relevant insd numai
pentru acele tari slab dezvoltate, unde resursele absolut necesare existentei
oamenilor, ca membri ai societatii, se confunda cu cele necesare supravietuirii
biologice. Romania nu se afla in aceasta situatie.

in anii tranzitiei, Raportul Mondial al Dezvoltarii Umane a situat Romania in
mod constant intre tarile cu dezvoltare medie si nu intre cele in curs de
dezvoltare. Si totusi, in Romania, potrivit unor estimari recente, in jur de 30% din
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populatia tarii traieste in diverse grade de saracie (un procent traieste in saracie
extrema).

Trebuintele unui om modern, cu atat mai mult cu cat acesta traieste intr-o
societate moderna dar saraca sunt mult mai complexe decat cele exprimate strict
in jurul existentei biologice. Modelul de consum al unui asemenea subiect va
include, in mod necesar, pe langa bunurile si servicile ce vizeaza existenta
biologica, si o seama de facilitdti in planul accesului la educatie, cultura,
comunicatii - adica la acele oportunitati de consum ce conditioneaza dezvoltarea
umana.

latd de ce orice demers de definire a unui minim de resurse necesare
traiului unei familii /gospodarii din Romania actuala, trebuie sa vizeze un standard
de viatd minim decent, care sa faca posibila integrarea acesteia in comunitatea
romaneasca moderna, cu toate tarele si caracteristicile sale actuale.

2.1.Dimensiunile saraciei in Romania

Tn anul 2001, intr-o situatie de sdrécie extremd traia 1 % din populatia tarii.

In sérécie severa — definita prin lipsuri masive si persistente, care afecteaza
in timp capacitatile unei functionari sociale normale - trdiau in jur de 12 % din
populatia Roméniei.

In sardcie — definitad ca deficit de resurse in raport cu exigentele unui trai
minim decent, traiau alte 17 % din populatia tarii (Revista de asistentd sociala
nr. 3/2003, PNASPIS, p. 8).

Pe grupe de varsta, cei mai afectati de saracie sunt copiii si tinerii pana la
24 de ani adica familiile cu copii, tinerii si familiile foarte tinere (tabelul nr.1).

Tabelul nr. 1
Rata saraciei in Romania pe grupe de varsta in intervalul 1995-2001

Grupe de véarsta 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001
Total 25,3 23,3 27,7 27,4 26,6 30,5 29,6
0-15 ani 28,1 26,6 30,8 30,5 30,6 35,7 34,4
16-24 ani 33,0 31,3 36,0 35,8 35,2 39,9 38,2
25-49 ani 20,9 19,7 24,0 24,0 23,9 28,0 26,6
50-64 ani 21,7 19,8 23,8 22,8 20,3 24,7 23,7
65 ani si peste 28,0 23,2 27,9 27,5 25,1 26,1 28,6

Sursa: Revista de asistentd sociald nr.3/2003, PNASPIS, p.76.

Spre deosebire de tarile prospere din Occident, in Roméania, séarécia relativa
nu poate fi definitd relevant prin raportarea pragului saraciei la veniturile medii,
deoarece acestea sunt mult prea scazute, din perspectiva trebuintelor implicate
de mentinerea unui nivel decent de viata.

Estimarea subiectiva colectiva a parametrilor unui minim decent de viata,
pentru populatia din Romania, se situeaza teoretic, intre doua repere aflate intr-o
dinamica proprie, necorelata — standardul de viata al celor integrati fara probleme
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in viata socialda a comunitatii romanesti actuale si standardul de viata generic,
aproximat intuitiv, al clasei de mijloc din tarile europene prospere. Intr-o
asemenea acceptiune, populatia din Romania situatd in prezent in aceasta
categorie, este relativ dificil de estimat.

Estimarile populatiei din Roménia indica insa faptul, ca in jur de o treime
din populatie traieste in saracie subiectiva, ceea ce denotd un grad ridicat de
constientizare a dimensiunilor reale, obiective ale saraciei, la nivel national.

2.2. Precarizarea situatiei economice a salariatilor si
trebuintele de integrare sociala ale acestora

in general, in orice societate de tip modern, cei mai multi dintre cei care
muncesc, reusesc ca prin veniturile realizate astfel s se mentina, cel putin pe
intervalul angajarii Tn munca, deasupra pragului de saracie relativa si cu atat mai
mult, deasupra celui de saracie absoluta. Prin excelentd, salariatii din industrie,
activitati agricole sau servicii fac parte dintre acele categorii de populatie chemate
sa sustind economic bunastarea sociald generala.

in Romania nsa, lucrurile nu stau astfel. Desi in tranzitie, numéarul de
salariati s-a redus aproape la jumatate, iar contributia veniturilor de tip salarial in
bugetul gospodariilor a scazut simtitor fata de anul 1990, veniturile salariale detin
in continuare ponderea cea mai ridicata in totalul veniturilor populatiei.

in principiu, vreme de mai multi ani, salariatii au sustinut prin taxele si
impozitele pe care le-au platit, in jur de 70% din bugetul de stat. Si asta pentru ca
alte surse s-au mobilizat mai greu. Nivelul mediu real al salariilor a fost si este
insa relativ scazut. De aceea, Tn tranzitie, Romania a dispus, ani la rand, doar de
bugete de austeritate.

Valurile succesive de saracire a populatiei, din anii '90, au afectat din plin gi
pe salariatii cu salarii mici. Intre acestia s-au aflat multi dintre cei care inainte de
anul 1989 realizau un nivel mediu de acces la bunurile si servicile de baza. Ca
urmare, in anul 1998, in Roménia exista cea mai ridicata ratd a séraciei salariale
din Europa Centrala si de Est — 44,5% la 4% PPC/zi (Transition Report 2000,
p.107). Aproximativ o treime dintre gospodériile de salariati (29,7% in anul 1998,
conform Tegliuc M., Pop L., Tegliuc E.D., 2001) traiau sub nivelul minim de
subzistenta.

Aceasta stare de vulnerabilitate, caracterizata prin echilibrul extrem de fragil
intre nevoile si resursele ce pot fi mobilizate Th sensul asigurarii unui trai decent,
este rezultatul procesului continuu de precarizare a conditilor de viata ale
populatiei majoritare din anii tranzitiei.

Precaritatea economica a unei gospodarii poate fi definitd si in termenii
echilibrului dintre veniturile disponibile si trebuintele de consum minime, din
perspectiva asigurarii unui trai decent.

Pe de alta parte, aceasta poate fi caracterizata si in termeni de capital sau
resurse materiale, sociale gi/sau psihologice, posibil a fi implicate in sustinerea
acestui echilibru.
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In aceastd perspectivd, precaritatea este rezultatul unui proces de
precarizare cu o dubla determinare - precarizarea echilibrului fluxurilor de venituri
si cheltuieli si precarizarea capitalurilor de ordin material (de exemplu, bunuri de
folosinta indelungatd), social (relatii sociale) si psihologic (incredere in viitor etc.).

in ceea ce priveste populatia din Romania, procesul de precarizare a
echilibrului dintre veniturile salariale si consumul minim asociat traiului decent, a
inceput sa-si faca simtitd prezenta odatd cu primele masuri de liberalizare a
preturilor, Tn anul 1990 (tabelul nr. 2).

Tabelul nr. 2
Evolutia salariului mediu net real, in preturile anului 1990

- lei -

Anul [1990] 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Suma|3381|2771,7|2410,9( 1999,5| 2008,0{ 2260,0| 24474,0{ 1911,0]| 2040,6| 2026,3| 1944,4|266638,4

Sursa: prelucréri ale ICCV, dupa date din Buletinele statistice lunare ale INS si publicatii
ale Ministerului Finantelor.

Daca, in ceea ce priveste salariul mediu net, acesta reprezenta in anul
2000, cca 60 % din valoarea sa reala din 1989, scaderea salariului minim a fost
cu mult mai drastica. In anul 2000, acesta din urma a ajuns la 26,1 % din valoarea
sa Tn anul 1989, ramanand in continuare departe de nivelul de referinta, chiar
daca situatia sa s-a ameliorat oarecum in ultimii ani (tabelul nr. 3).

Tabelul nr. 3
Salariul minim net real pe economie, in preturile anului 1990

-inlei -

Anul| 1990 1991 1992] 1993| 1994 1995 1996 1997| 1998| 1999| 2000| 2001

Suma| 2000| 1862,1]| 1096,6{ 785,6| 700,2| 699,8| 648,2| 553,5| 617,6( 543,0 622,4| 886,8

Sursa: prelucrari ICCV dupa date din Buletinele statistice lunare ale INS si date de la
Ministerul Finantelor.

Comparand diverse tipuri de venituri familiale cu nivelul minim de
subzistenta si respectiv cu nivelul minim decent — calculate prin metoda normativa
in cadrul ICCV, obtinem o imagine clara, asupra raporturilor economice si a
presiunilor existente in sfera structurarii cheltuielilor de consum totale ale
diverselor tipuri de familii de salariati si pensionari (anexele nr.1-5).

Incepand din anul 1990, un salariu mediu pe economie plus alocatiile
cuvenite la doi copii, nu mai acopereau cerintele unui trai decent pentru o familie
de patru persoane, iar incepand din anul 1991, familia care dispunea de aceste
venituri, nu mai putea acoperi nici macar cerintele minimului de subzistenta
(anexa nr. 2).

Daca avem in vedere o gospodarie alcatuita din patru persoane (parinti plus
doi copii minori), combinatia de venituri alcatuita din doua salarii minime nete si
alocatiile cuvenite copiilor a putut acoperi, in toata perioada 1990-2003 doar o
mica parte din necesarul unui trai decent, osciland intre 81,6%, in 1990, si 20,5%,
in 1999 (anexa nr. 1).



15

Daca n octombrie 1990, un venit salarial mediu net la nivelul economiei
nationale plus alocatiile celor doi copii permiteau familiei luate ca exemplu sa
acopere necesarul de consum estimat pentru minimul de subzistentd, in
continuare aceste venituri, luate laolalta, s-au aflat cu mult sub acest minim
(anexa nr. 2).

Un factor de precarizare a situatiei gospodariilor cu copii il reprezinta si
erodarea valorii alocatiei pentru copii, care, alaturi de ajutorul social, a cunoscut,
in perioada 1990-1999, cea mai substantiala scadere in termeni reali, intre toate
beneficiile sociale.

intre factorii care au contribuit la configurarea unei asemenea situatii,
mentionam disproportia sistematica dintre nivelul general al preturilor bunurilor si
serviciilor de consum si nivelul veniturilor populatiei salariate. In plus, cresterea
accentuata a costului energiei termice si electrice, indeosebi dupa anul 1997, a
insemnat in fapt, cresterea unor cheltuieli inelastice, ceea ce a afectat in special
gospodariile cu venituri mici. Aceasta a generat numeroase situatii de saracire
extrema si excluziune sociala. Efectele sociale ale cresterii preturilor utilitatilor
publice s-au manifestat, atat la nivel individual (la nivel de gospodarii), cat si la
nivelul economiei comunitare.

in aceste conditii, orice conjuncturd nefavorabild, care a determinat un
dezechilibru de o anume gravitate intre veniturile si trebuintele de consum ale
gospodariilor, a dus la migrarea gospodariilor in cauza din situatia de criza
financiara temporara, spre zona unui cerc vicios al saraciei.

Intr-un cadru mai general, se pune problema in ce m&surd mecanismele
producerii si distributiei bunastarii sociale functioneaza in sensul acoperirii
costurilor asociate unui trai decent. In alti termeni, problema pusa in discutie este
cea a excluziunii sociale a unui numar important de gospodarii de salariati aflati in
situatia de a nu-si mai putea asigura un trai decent.



3. EVOLUTII RELEVANTE ALE STRUCTURILOR
DE CONSUM IN ANII TRANZITIEI

3.1. Caracteristici esentiale ale modelului de consum
statistic mediu

Restrictiile majore care conditioneaza, in mod curent, exprimarea optiunilor
de consum ale populatiei din tara noastra, deriva pe de o parte, din relatiile ce se
constituie intre nivelul real al veniturilor populatiei si ponderea cheltuielilor de
consum cu caracter obligatoriu implicate de modelele de consum dominante, iar
pe de alta parte, dintre inclinatiile spre consum ale populatiei (exprimate prin
cererea efectiva de bunuri si servicii) si gradul de adecvare la cerere a ofertei de
marfturi.

Principala destinatie actuald a cheltuielilor gospodariilor din Roménia este
consumul de bunuri si servicii, al carui ordin de marime, n ultimul deceniu, a
acoperit in jur de trei sferturi din cheltuielile totale. In anii 2001 si 2002, acesta s-a
ridicat la 73% din cheltuielile totale. Cheltuielile de consum au reprezentat, in anul
2002, in medie 4.744,7 mii lei pe gospodarie (INS, 2003, p. 47).

Libertatea consumatorilor din Roméania de a-si satisface acele trebuinte,
care definesc omul modern in societatea europeana actuala, a fost limitata sever,
atat fnainte de 1989, cat si in anii tranzitiei, din cauza nivelului relativ scézut al
veniturilor, a caracterului prioritar al anumitor tipuri de cheltuieli, a limitelor ofertei
de bunuri si servicii de pe piata, si, nu in ultimul rand, datorita tendintei firesti de a
satisface la un nivel cat mai ridicat trebuintele alimentare de baza. Valurile
succesive de saracire a populatiei, ce au avut loc in anii tranzitiei au determinat
manifestarea unor fenomene de excludere de la consumul unor bunuri si servicii
de baza a unor categorii largi de consumatori.

Structura cheltuielilor totale de consum ale gospodariilor din tara noastra, in
intervalul 1990-2002, evidentiazd ponderea extrem de ridicatd a cheltuielilor
pentru produsele alimentare la aproape toate categoriile de consumatori —
exceptand, indeosebi in ultimii ani ai intervalului, gospodariile al caror cap este
patron. Tn acest sens, se detaseazd gospodariile de tarani si cele de someri (in
anii 1997, 1998), si gospodariile de pensionari (in anii 1993, 1994) ale caror
cheltuieli alimentare au avut o pondere extrema in totalul cheltuielilor de consum
(tabelul nr. 4 din pagina urmatoare).

In anul 2002, ca si in ceilalti ani ai tranzitiei, ponderea cheltuielilor pentru
plata impozitelor, taxelor, contributiilor si cotizatiilor a fost relativ ridicata. Pentru
gospodariile in ale caror venituri au predominat veniturile salariale aceasta
pondere a fost de 22,6%, pentru gospodarile de patroni ce contin si membri
salariati, - 15,9%, iar pentru gospodariile de someri si pensionari nivelul impunerii
publice s-a ridicat la 8,2%, respectiv 7,8%. Cel mai putin, la acest capitol, au platit
gospodariile de lucratori pe cont propriu (5,1%) si cele de agricultori (1,8%).
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intervalul 1990 — 2002

Tabelul nr. 4
Structura cheltuielilor totale de consum ale gospodariilor din Romania in

-9% -

Salariati
1990(1991[1992{1993|1994|1995(1996(1997[1998|1999|2000|2001 {2002
A* 49,4151,4|55,9/58,0[60,0|59,8|56.4|58.1/54,8(50,9|50,6]49,2|46,6
NA** [36,5]36,3]|34,1/30,2(27,2|28,5]|31,4]|28,6(28,5(29,2|27,8|26,8|27,5
S*** 114,1110,3|110,4(11,6[12,8]11,7]12,2|13,3]16,5[19,9]|21,6]124,0(25,9
Tarani
A* 67,0(71,4|75,1|76,6|77,1(59,3|57,6|58,8|58,8|57,0(57,4|73,3|71,1
NA** [22,5]121,7]|18,1|16,7[15,3|33,5|35,9|33,8(33,5(34,4|34,8|18,8]|20,3
S** 175169167 (69(76|72)|65|74(77[86|78]79]8,6
Pensionari
A* 58,2(63,5(66,9|67,1]|67,7|58,9(58,6|59,4|58,9|54,6|54,3(59,7|57,0
NA** [23,3]21,6]20,1[18,3[16,8|29,7|30,4|28,6|26,6|28,8|29,1[20,9|22,7
S*** 118,5114,9|13,0(14,6[15,5|11,4|11,0(12,0|14,2|16,6]|16,6]19,4 (20,3
Someri
A* 62,2165,5|63,3(63,2(59,660,1|61,6|59,3
NA** 29,1125,0]|26,6(24,4(24,4|23,1119,0|20,4
S*** 8,7195110,1[12,4|16,0]16,8]19,4] 20,3
Patroni
A* 42,8148,1| 51 |46,8|44,2|36,2]|39,8(39,4
NA** 41,8133,8(32,5[36,7|36,3|43,8|31,6[31,8
S*** ... [15,4116,1]16,5]16,5/19,5(20,0(28,6|28,8
Lucratori pe cont propriu
A* 55,7153,4
NA** 27,3125,6
S** 17,0121,0
Total gospodarii
A* ... |57,6/58,8|57,2|53,5|53,4|55,8(53,2
NA** 31,2129,028,2|129,3(28,9(23,5|24,7
S*** 11,2112,2 (14,6 (17,2 17,720,722 1

* Cheltuieli pentru produse alimentare.

** Cheltuieli pentru marfuri nealimentare.
*** Cheltuieli pentru plata serviciilor.

Surse: Anuarele statistice ale Romaniei 1991-2002, INS (CNS).

Coordonate ale nivelului de trai in Roménia. Veniturile si consumul populatiei in anul 2002,
INS, p. 54.

Analiza dinamicii cheltuielilor de consum reale, in anul 2002 fata de 2001,

pentru populatia din Roméania evidentiaza totusi o evolutie pozitiva (+2,9%) pe
ansamblul gospodariilor, cele mai mari cresteri ale cheltuielilor de consum reale



18

fiind realizate in gospodariile de patroni si salariati (+4,5% si respectiv +3,0%).
Categoriile de gospodarii cele mai defavorizate, din acest punct de vedere, au fost
lucratorii pe cont propriu in activitati neagricole si somerii, ambele inregistrand o
diminuare a dinamicii cheltuielilor de consum reale cu 1,4 procente. Remarcam
insa faptul ca aceste categorii par a fi directionat un flux mai consistent din
disponibilul lor de resurse economice — lucratorii pe cont propriu spre servicii
(+18,1%) iar somerii spre produsele nealimentare (+3,4%). De asemenea, cresteri
remarcabile ale dinamicii cheltuielilor reale Tn sfera consumului de servicii au
inregistrat agricultorii (+8,3%) si salariatii (+7,3%).
In anul 2002, la nivel total gospodarii, doar 33% dintre acestea au declarat
ca pot face fata cheltuielilor, cu venitul de care dispun (tabelul nr. 5).
Tabelul nr. 5
Distributia gospodariilor in functie de capacitatea de a face fata cheltuielilor,

in anul 2002
Total Sala- |Patron|Lucrator| Agricul- [Somer| Pensio-
gospo- riat pe cont tor nar
darii propriu

Ponderea gospo-
dariilor care pot
face fata cheltu-
ielilor cu venitul
realizat 33,3 45,7 | 80,2 40,4 19,1 10,9 29,1
Ponderea gospo-
dariilor care nu pot
face fata cheltu-
ielilor cu venitul
realizat 66,7 54,3 | 19,8 59,6 80,9 89,1 70,9
Sursa: Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si consumul populatiei in
anul 2002, INS, 2003. p. 43.

Daca din cele 33 % gospodarii care au facut faté cheltuielilor cu veniturile
disponibile eliminam gospodariile care totusi, in anul 2002, nu si-au putut permite
o saptamana de concediu in afara locuintei, inlocuirea mobilei uzate, cumpararea
de produse electrocasnice, cumpararea de haine noi, vizionarea de spectacole de
teatru sau cinema sau cumpdrarea de carti, ziare, reviste — atunci ponderea
acestora scade, in medie, la 17%. Tn randurile gospodariilor de salariati, aceasta
scade de la 45,7% la 28,1%, in randurile celor de agricultori — de la 19,1% la
7,3%, al celor de pensionari — de la 29,1% la 11,4%, al celor de someri — de la
10,9% la 5,2%; in mediul urban — de la 34,8% la 20,7%, iar in rural — de la 31,3%
la 12,3%.

O asemenea situatie semnifica prezenta latentd masiva in mediul socio-
economic romanesc, a numeroase premise de aparitie a unor fenomene de
excluziune sociald pe scard largd, de la unele capitole sau oportunitati de
consum.
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Fenomenul de polarizare a consumului de bunuri si servicii, survenit dupa
anul 1990, a luat forme tot mai pregnante spre anul 2000, cand s-a produs un nou
val al fenomenului de saracire a populatiei (in intervalul 1997-1999).

In acelasi timp, pentru cateva categorii restranse de consumatori, a devenit
posibila exprimarea unor optiuni ce semnificd un nivel al bunastarii deosebit de
ridicat. Un eveniment statistic remarcabil, s-a petrecut in anul 2000, cand pentru
prima si, pana in prezent, singura data in istoria consumului din tranzitie,
gospodariile de patroni au alocat o pondere a veniturilor mai mare, pentru
achizitionarea unor marfuri nealimentare decat pentru cele alimentare. Dupa anul
2000, in cheltuielile de consum ale patronilor a crescut ponderea resurselor
alocate achizitionarii unor servicii — patronii fiind, de altfel, categoria sociala cu cel
mai ridicat consum relativ de servicii.

Tabelul nr. 6
Structura cheltuielilor medii pe o gospodarie in tarile central
si est-europene in intervalul 1996-2002

Din care, in % din total cheltuieli
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
R. Ceha

1996 5202|242 | 36 | 86 (136 81 [ 1,3 [109] 1,2 |11,0] 0,9

1997 5678( 238 | 36 | 80 |156| 83 | 14 |104 | 15 |11,2] 09

1998 6123/ 233|135 |73 |181| 76 | 14193 |19 |108] 07

1999 5975[ 232|134 | 70 |175| 7,7 | 16 | 113 25 |113[ 05

2000 6085[ 232 | 33 | 67 |184| 72 | 16 |106 | 3,5 |10,8| 0,6

2001 6508|228 | 31 | 6,7 [186[ 69 [ 1,7 [ 110] 39 |10,6 | 0,6

2002 6702[ 2221 31 |65 1199|169 | 18 |100] 40 | 105 06

Ungaria

1996 18942 35,2 | 35 | 60 |179]| 46 | 48 | 99 | 25 | 51

1998 237401380 41 | 6,7 [206]| 38 | 53 | 7,7 | 42 | 41

1,3
1997 21895/ 333 | 55 | 58 (186 | 45 | 48 [ 97 | 33 [ 48 ]| 1,0
1,1
1,2

1999 267721352 | 41 | 64 | 216 | 39 | 55 | 82 [ 49 | 44
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

2000 29694| 349 42 | 63 [202] 45 | 62 | 80 | 56 | 46 | 11

2001 36155/ 340 | 41 | 6,0 |202| 42 | 63 | 94 | 55 | 49 | 13

2002 40976/ 33,2 | 41 | 57 [209] 41 [ 59198 [58]|47 | 18

Polonia

1996

1997 | 422,62 357|131 |70 |165]| 53 [ 38 | 83 [18 6209

1998 | 503,03{33,7| 32 | 6,7 |17,7| 53 | 42 | 83 | 22 | 62 | 1,0

1999 | 549,76/31,2| 3,2 | 6,1 |184| 63 | 43 | 93 | 28 | 68 | 1.1

2000 | 599,49/ 30,8 | 3,0 | 55 (179159 |44 [99 |35 ([67 |14

2001 609721 310 30 | 53 (188 49 | 45 |88 | 43 [ 65| 15

2002

Romania

1996 | 159410{ 553 | 2,8 | 91 | 150 45 | 18 | 46 | 06 | 25 | 0,6

1997 | 217999/ 438 | 39 | 116 (129|168 [ 30 | 79 [ 14 | 35| 08

1998 | 343296|41,2| 40 | 111|149 | 64 | 34 | 77 |21 |39 |09

1999 | 469920/ 374 | 50 | 93 |176]| 58 | 3,7 | 81 [ 31 39| 11

2000 | 656766| 385 | 46 | 82 [192| 56 | 38 [ 69 | 36 [ 40 | 1,0

2001 | 997815/ 375 | 79 | 77 |[176 | 38 | 35 [ 70 | 50 [ 47 | 11

2002 |1288860{ 359 75 | 78 |18,7]| 41 | 36 | 71 | 52 | 48 | 0,9

Slovacia

1996 | 5118®[ 229 28 | 8,1 (100”7 46 | 07 | 69 | 1,1 [ 62 | 0,5

1997 4606|296 | 36 (10512759 | 1,2 | 90 | 17|75 |05

1998 5037({ 284|134 | 99 |122| 62 [ 12 ] 87 [ 20 ] 80| 05

1999 5226| 27,7 33 | 86 [146 ([ 57 [ 14 | 80 |24 | 77|04

2000 5654| 26,2 | 31 | 80 (164 ([ 55 [ 15 | 79 | 27 | 75 | 06

2001 6281243129 | 78 |157| 52 | 15192 |33 |73 |06

2002 6473/ 242128 | 7,7 |160]| 53 [ 17181 [ 36 ] 74 | 05

Bulgaria

1998 | 71847°[465] 39 [ 82 [142[ 44 [ 33 [ 72 [ 19 [30] 06

1999 80,75/414 148 | 71 |159| 44 | 39 | 76 | 28 | 38 | 06

2000 86,000422| 45 | 54 163 38 [ 49 | 69 [ 34 |37 | 06

2001 91,08/ 433 | 42 | 46 | 157 3,7 [ 51 169 [ 43 | 37|05

2002 | 104,33 39,7 | 44 | 47 [169| 39 | 53 [ 6,7 | 55 [ 3,7 | 0,6

a = In Bulgaria 100 BGL = 1BGN.
a) Fara consum natural.
b) Fara chirii autoimputate.
Sursa: CESTAT Statistical Bulletin no. 3 1998, 4/2001, INS.
CANSTAT, Statistical Bulletin , no. 4/2002, INS.
*

In anii tranzitiei, in cadrul modelului de consum statistic mediu romanesc

s-au manifestat urmatoarele tendinte principale:
e a avut loc un curent amplu de polarizare a consumului, la toate capitolele,
cu accente speciale in sfera consumului de servicii si de bunuri
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nealimentare; in acest context, fenomenele de excludere de la consum s-au
exprimat pe scara sociala larga, vizand accesul la bunuri si servicii de baza
in structurarea unor modele de consum de tip modern;

e dezechilibrul alimentar cronic al populatiei majoritare (initiat ihainte de anul
1989) s-a adancit, afectand in special familiile care au Tn ingrijire copii;

e in cadrul cheltuielilor de consum totale, a crescut presiunea cheltuielilor cu
caracter obligatoriu (pentru Tntretinerea locuintei si alte servicii), ceea ce a
contribuit masiv la deteriorarea structurilor consumului alimentar; pe acest
fond, au fost initiate 0 seama de microstrategii de supravietuire, valorificand
productia agroalimentara a propriei gospodarii;

e comparativ cu realitatile existente in acest domeniu, Tn alte tari central si est
europene, ca efect al unor factori conjugati, ponderea cheltuielilor pentru
bauturi alcoolice, tigédri si narcotice a devenit deosebit de ridicata in totalul
cheltuielilor de consum.

3.2. Deteriorarea severa a parametrilor cantitativi si
calitativi ai consumului alimentar

Scaderea standardului de viata al populatiei, din ultimul deceniu al perioadei
comuniste, a avut o amploare deosebita in sfera consumului de bunuri si servicii
alimentare, unde aplicarea ideologiei egalitariste a capatat expresia
binecunoscutelor rafii alimentare, ce au singularizat Romania, in epoca
respectiva, intre tarile central si est-europene. in randurile populatiei adulte din
tara noastra, persistd inca amintirea frustrarilor alimentare intense resimtite cu
deosebire spre finalul deceniului noud, ca urmare a hotaréarii regimului Ceausescu
de a lichida chiar cu pretul amenintarii fiintei biologice a natiunii, datoriile externe.

Desi in Romaénia, la vremea respectiva, nu se publicau statistici detaliate
privind consumul alimentar real al populatiei, regimul de austeritate alimentaré din
Romania era binecunoscut in strainatate. Din surse bibliografice straine, aflam c3,
in multe dintre tarile blocului central si est-european (Ungaria, RDG,
Cehoslovacia, Bulgaria), in anii '70 si '80, consumul de produse alimentare al
populatiei a prezentat o tendinta de crestere (Lhomel E., 1986). in Romania anului
1986, de exemplu, potrivit declaratiilor oficiale, consumul anual de carne si peste
/locuitor era de 54,8 kg (Lhomel E., 1986). In celelalte tari, in aproximativ aceeasi
perioada (anul 1984), consumul anual de carne si peste/locuitor era de 94,4 kg in
RDG, 84,5 kg in Cehoslovacia, 79,2 kg in Ungaria, 71 kg in Bulgaria si, mai mult
decét dublu fatd de consumul din Romania, in Franta (M.Drach, 1990). Aceste
cifre atestd fara echivoc regimul alimentar de austeritate pe care populatia din
Romania il suporta Tn anii respectivi.

Dincolo de conotatiile oarecum dramatice ale instituirii in Roméania anilor
'80, a unor ratii alimentare pe timp de pace, existenta ratiilor respective fsi
propunea sa semnaleze si o oarecare grija din partea regimului la putere, fata de
sansele de supravietuire ale fiecarui membru al societatii. Aceasta constituia,
insa, si o recunoastere indirectd a faptului ca nu nivelul veniturilor, ci penuria
cronica de bunuri alimentare de pe piata socialista, constituia problema numarul
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unu a populatiei. Cu toate acestea, pentru consumul de carne, de exemplu, nici
instituirea ratiilor nu garanta accesul tuturor la consum. Nu oricine avea bani,
putea sa cumpere de pe piatd un kilogram de carne, daca avea dreptul prin ratia
instituitd. Aceasta marfa ajungea in meniul unora dintre familile romanesti numai
rareori si asta doar cu sacrificiul indurarii unor cozi de multe ore sau chiar zile,
fara certitudinea reusitei.

Nimeni nu ar fi presupus atunci, si mai ales, imediat dupa decembrie '89 ca
pentru multi dintre cei care, ani la rand au suferit cronic de foame (din lipsa unor
proteine de origine animala), vor veni si vremuri mult mai grele. Cu toate acestea,
de-a lungul anilor '90 gi dupd anul 2000, consumul mediu anual de carne si
peste/locuitor a scazut cu peste 10 kg, comparativ cu perioada anilor '80. in anul
2002, acest tip de consum era de 44,76 kg, dupa ce in anul 2001, a fost de
43,08 kg (calculat pe baza datelor CANSTAT 2003, INS).

Structurile cheltuielilor medii pe o gospodarie aferente tarilor in tranzitie, in
intervalul 1996—-2002, releva ca, si in context central si est-european, tara noastra
se remarca prin ponderile deosebit de ridicate ale cheltuielilor alimentare,
comparativ cu alte tari (graficul nr. 1).

Graficul nr. 1
Ponderea cheltuielilor pentru alimente si bauturi nealcoolice in cheltuielile
totale de consum, in intervalul 1996—-2002
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Sursa: CANSTAT, Buletin statistic nr. 4/2002, 1/2003, INS.
CESTAT, Buletin statistic nr. 3 /1998, INS.

Diminuarea ponderii cheltuielilor alimentare in cheltuielile totale de consum,
dupd anul 1997, nu a avut loc in urma saturarii nevoilor alimentare ale populatiei
si nici ca urmare a scaderii preturilor produselor alimentare, ci ca rezultat al
cregterii presiunii economice exercitate de alte capitole ale consumului
(cheltuielile de intretinere a locuintei, cheltuielile pentru plata serviciilor de
transport etc.).



23

Produsele alimentare consumate in cadrul gospodariilor romanesti provin,
intr-o proportie ce difera de la un tip de gospodarie la altul, de pe piata ori din
resursele proprii. Ponderea consumului agroalimentar din resursele propriei
gospodarii s-a mentinut deosebit de ridicata in anii tranzitiei, in special n
gospodariile situate in rural. In prezent, populatia rurald din tara noastra contine
doar in proportie de 16—-18% gospodarii al caror cap este agricultor. Dar si alte
gospodarii care au pamant in proprietate (din rural sau din urban), cum sunt cele
conduse de salariati sau pensionari, au agricultura ca a doua ocupatie. Pentru
toate aceste gospodairii, agricultura joaca un rol important ca sursa de securitate
alimentara, fapt demonstrat prin proportia ridicata a consumului de alimente din
resurse proprii (tabelul nr. 7).

Tabelul nr. 7
Consumul de resurse alimentare din productie proprie in rural, in anul 1997

% din consumul alimentar al gospodariilor de:
Saraci Non-saraci Total
63,4 68,8 67,5
Sursa: Chirica C., Tesliuc E.D. (coord.), De la sdracie la dezvoltarea rurald, Banca
Mondiala, CNS, 1999, p. 40.

La nivelul intregii populatii, structura veniturilor releva si in anul 2002,
ponderea relativ mare a veniturilor in natura (23,8%). Din acestea 95,4%
reprezintd contravaloarea consumului de produse agroalimentare din propria
productie, din stoc, primite pentru munca prestata in alte gospodérii, ori primite in
dar de la rude, prieteni sau alte persoane (INS, 2003, p. 27). Pentru gospodariile
rurale, principala sursa de venituri o reprezinta productia agricola, care asigura
peste 50% din totalul veniturilor. In anul 2002, cea mai mare parte a acestora
(43,1%) a fost formata din contravaloarea consumului de produse agroalimentare
din resurse proprii.

Expresia cea mai elocventd a parametrilor cantitativi si calitativi ai
consumului alimentar este datd de consumul de calorii si factori nutritivi (tabelul
nr. 8).

Tabelul nr. 8
Nivelul si structura consumului alimentar exprimat in calorii
si protide, in anul 2002

Calorii Protide
Total din care (%) Total din care (%)
numar |de origine |de origine| grame | de origine | de origine
vegetala | animald vegetala | animala
1 2 3 4 5 6 7

Total gospodarii 2476 78,4 21,6 79,0 58,9 411
Gospodarii de:
— salariati 2361 78,0 22,0 75,5 57,0 43,0
— patroni 2478 75,2 24,8 80,4 51,0 49,0
lucratori pe cont 2355 78,5 21,5 74,4 59,4 40,6
propriu
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1 2 3 4 5 6 7

— agricultori 2446 79,2 20,8 78,3 63,1 36,9
— someri 2242 79,8 20,2 70,9 62,9 37,1
— pensionari 2643 78,4 21,6 84,2 58,9 41,1
Gospodairrii din

mediul:

— urban 2357 78,4 21,6 75,3 78,4 21,6
— rural 2613 78,5 21,5 83,2 78,5 21,5

Sursa: Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si consumul populatiei in
anul 2002, INS, 2003, p. 83.

In anul 2002, consumul alimentar mediu zilnic/persoans, pe ansamblul
gospodariilor, a fost de 2476 calorii si 79 g protide. Numarul mediu de
calorii/persoana/zi a fost sub 2500 - valoare care reprezinta pragul de
supravietuire, In viziunea actuald a FAO (World Resources, 1994-1995, p. 284,
285). Acest fapt semnifica prezenta unor dezechilibre calorice relativ mari in dieta
alimentaré curentd a populatiei majoritare din tara noastra. In anul 2002, aceasta
expresie a consumului alimentar s-a diferentiat mult in functie de:

e categoria socioocupationald a capului de gospodarie — cel mai echilibrat
consum l-au avut gospodariile de pensionari (2643 calorii si 84,2 g protide)
iar cel mai deficitar consum l-au avut gospodariile de someri (2242 calorii i
70,9 g protide);

e dimensiunea gospodariilor — cel mai mult au consumat gospodariile formate
dintr-o singura persoana (3303 calorii si 1040 g protide) adica cu 57,8% si
respectiv 55,5% mai mult decat consumul/persoana din gospodariile de 6 si
mai multe persoane;

e numarul de copii sub 18 ani din gospodarie — consumul alimentar mediu
zilnic cel mai scazut/persoana (1992 calorii s$i 62,6 g protide) s-a inregistrat
in gospodariile Tn care exista 4 sau mai multi copii sub véarsta de 18 ani;

e apartenenta la o decild de venituri sau alta; diferenta intre nivelul minim gi
cel maxim al consumului a fost de 493 calorii si 17,6 g protide.

In general, in gospodariile conduse de persoane cu nivel de instruire inferior
si in cele conduse de persoane de 65 ani si peste, continutul caloric si proteic al
consumului alimentar a fost mai ridicat, comparativ cu cel realizat de alte categorii
sociale.

Tntre mediul rural si cel urban, n anul 2002, diferentele medii au fost relativ
mici, consumul fiind usor mai ridicat in rural (cu 256 calorii si 7,9 g protide).

In teritoriu, in anul 2002, cel mai ridicat consum mediu s-a realizat in sud-
vest (2646 calorii si 87,2 g protide) iar cel mai scazut, in Bucuresti (2149 calorii i
69,5 g protide).

Dezechilibrul alimentar creat prin ponderea mult mai mare a alimentelor de
origine vegetala si deficitul de alimente de origine animala, in raport cu limitele
admise de stiintele nutritiei moderne pentru un model alimentar echilibrat, pe
ansamblul gospodariilor, ca si pentru fiecare tip de gospodarie, este specific
modelului alimentar romanesc de mult timp (cel putin 20 de ani). In prezent,
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situatia este ceva mai apropiata de normalitate, doar in cazul gospodariilor de
patroni.

Toate acestea s-au petrecut in conditiile in care, in anul 2002, populatia
majoritard din Roméania pare sa-gi fi directionat resursele indeosebi spre sectorul
alimentar unde, in anii anteriori, mai mult ca sigur, a realizat mari sacrificii, in
scopul sustinerii celorlalte capitole ale consumului. Situatia consumului mediu
lunar pe o persoana la produsele alimentare de baza pentru Romania, in anul
2001, este graitoare in acest sens (tabelul nr. 9).

Tabelul nr. 9

Consumul mediu lunar pe persoana, la unele produse alimentare,

in anul 2001

Carne si | Peste si | Grasimi| Lapte Legume
Tara |preparate|conserve |si uleiuri|proaspat| Paine | Zahar | Cartofi| proaspete
din carne | din peste
Bulgaria 2,61 0.28 0,93 231 |11,09| 0,70 | 2,24 4,96

Roménia| 3,24 0,35 1,32 596 1983[0,84 | 458 4,54

R. Ceha 4,70 0,40 1,35 4,60 [5,79]10,92 | 3,40 3,12

Ungaria 5,12 1,60 555 |8,73[148 | 3,67 4,81*

Polonia 5,39 0,42 1,59 511 | 6,55 | 1,76 | 7,45 5,35
Slovacia | 4,42 0,35 1,51 577 [591] 1,21 | 3,44 2,93

* proaspete si conservate
Sursa: CANSTAT, Buletin statistic nr. 4/2002, INS.

Observam caracterul pronuntat lacto-cerealier al modelului alimentar al
populatiei din tara noastrd, aceasta caracteristica fiind, de altfel, activa pe intreaga
perioada de tranzitie. Remarcam ca, in anul 2001, populatia Romaniei detinea
recordul absolut la consumul Thsumat de paine si cartofi (tabelul nr.13), ceea ce
atestd inca o data caracterul de subzistentd al modelului alimentar dominant din
tara noastra.

Remarcabil este Tnsa si faptul ca, in anii 1999-2002, romanii au inregistrat
cea mai ridicata pondere a cheltuielilor pentru cumpararea unor bauturi alcoolice,
tutun si narcotice (valoare maxima 7,9% Tn anul 2001) spre deosebire de celelalte
populatii central si est-europene, care au prezentat ponderi mult mai mici la acest
capitol.

Potrivit datelor INS (2003, p. 52) ponderea persoanelor care consuma in
mod curent bauturi alcoolice, in totalul populatiei din Romania era de 15,6% in
anul 2002. Dintre acestea 20% consumau pana la o jumatate de litru de bauturi
alcoolice tari, pe zi. Cele mai afectate de alcoolism, ca si de obiceiul de a fuma,
erau persoanele cu nivel mai scazut de instruire, intre care se remarca agricultorii,
dar si o parte dintre patroni si lucratorii pe cont propriu. Astfel de obiceiuri de
consum produc in mod clar numeroase prejudicii atat in plan social relational, cat
si in sfera sanatatii publice.

inclinatia mai accentuatd a populatiei din tara noastrd spre utilizarea in
consum a unor droguri licite sau ilicite (narcotice) a crescut in anii tranzitiei.
Politicile de descurajare economica a acestor obiceiuri de consum, din Roméania
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s-au dovedit sistematic ineficiente, fiind puternic subminate prin activitatile de
promovare comerciala a produselor incriminate, prin amploarea ridicata a
contrabandei cu produsele respective, dar si prin inconsistenta educatiei in
randurile tinerilor si adultilor, Tn sensul iesirii din sfera dependentei fata de
asemenea obiceiuri de consum, precum $i prin lipsa ofertei sociale de oportunitati
viabile de tratare medicala a efectelor de dependenta.

Cu toate acestea insa, dinamica cheltuielilor de consum reale aferente
anului 2002 arata ca, in fapt, populatia din Roménia a cheltuit mai intens pentru
servicii si produse nealimentare, decat pentru alimente (tabelul nr. 10), acesta
fiind un efect indus de prioritatea trebuintelor de consum corelate cu evolutia
preturilor in sectoarele de servicii si produse nealimentare, in anul respectiv.

Tabelul nr. 10
Dinamica cheltuielilor totale de consum reale, pe categorii de gospodairrii,
dupa statutul ocupational al capului gospodariei, in anul 2002
(anul precedent = 100 )

Gospodarii de:
Lucratori pe

Total | Sala- |Patroni| cont propriu in |Agricul-| So- |Pensio-

gospo- | riati activitati tori | meri | nari

darii neagricole
Cheltuieli totale
de consum 102,9 [ 103,0 | 104,5 98,6 102,2 | 98,6 | 1024
— consum
alimentar 101,5 [ 101,2 | 107,1 97,9 102,5 | 98,3 | 101,3
— produse
nealimentare | 105,6 | 103,0 | 102,9 90,1 107,7 [103,4| 108,7
— plata
serviciilor 106,2 | 107,3 | 101,5 118,1 108,3 | 99,6 | 103,1

Sursa: Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si consumul populatiei in
anul 2002, INS, 2003, p. 54.

Doar gospodariile al caror cap este patron si care, per ansamblu, prezentau
nivelul cel mai ridicat al cheltuielilor de consum, au realizat o dinamica a
cheltuielilor reale pentru consumul alimentar, cu 7,1% mai mare, comparativ cu
anul 2001. Desi cele mai ridicate ponderi ale cheltuielilor pentru produse
alimentare in totalul cheltuielilor de consum, in anii 2001 si 2002, au fost realizate
de tarani (73,3 si respectiv 71,1%) si someri (61,6 si respectiv 54,3%), in fapt,
taranii au realizat o dinamica a cheltuielilor reale pentru capitolul alimentar mai
mare doar cu 2,5% fatd de anul anterior, in timp ce somerii au cheltuit potrivit unei
dinamici mai reduse cu 1,7 %.

Toate acestea atestd chiar si la nivelul anului 2002, frecventa relativ
ridicata, Tn masa totald a modelelor de consum din Romania, a modelelor familiale
austere, structurate la limita supravietuirii, ceea ce a imprimat si modelului de
consum statistic mediu o tendintd accentuatd spre subzistentd economica si
sociala.
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3.3. inzestrarea locuintelor cu bunuri de folosinta
indelungata strict necesare — un lux pentru populatia
majoritara

Tabloul distributiei medii a cheltuielilor de consum ale populatiilor din centrul
si estul Europei, pentru intervalul 1996-2002, releva si alte particularitati ale
comportamentului de consum al populatiei din Romania (tabelul nr. 6). Intre
acestea, se remarca cheltuielile relative mult mai scazute pe care populatia
Romaéniei le efectueaza in scopul achizitionarii echipamentului menajer, Tn
conditiile Tn care Tnzestrarea locuintelor prezintd o medie dintre cele mai scazute
din Europa. De exemplu, dotarea populatiei din Romania, cu aparatura radio-tv, in
anii 1997 si 1998, era dintre cele mai modeste de pe continent. Valorile
indicatorilor aferenti tarii noastre erau comparabile doar cu cele ale Spaniei
(pentru aparatele radio) si, eventual, Bulgariei (pentru televizoare) (tabelul nr. 11).

Tabelul nr. 11
inzestrarea populatiei cu aparate de radio si televizoare

— la 1000 locuitori —

Tara Aparate de radio (in anul 1997) Televizoare (in anul 1998)
Bulgaria 543 398
Republica
Ceha 803 447
Franta 937 601
Germania 948 580
Grecia 477 466
Polonia 523 413
Roménia 327 248
Spania 333 506
Ungaria 689 437

Sursa: Economia roméneasca, 12 ani de tranzitie, 2002, INS.

Decalaje mari de finzestrare a gospodariilor cu bunuri de folosinta
indelungatéa existd nu numai comparativ cu nivelul international, ci si intre mediile
de rezidenta din tara noastra (tabelul nr. 12).

Tabelul nr. 12
inzestrarea gospodariilor din Romania cu bunuri de folosinta indelungata pe
medii, in anul 2002

— numar mediu la 100 de gospodarii —

Denumire bunuri Total Gospodarii din:
gospodarii Urban Rural
Aragaz 85,2 95,8 71,7
Frigider 79,3 90,3 65,4
Masina automata de spalat rufe 23,6 37,9 5,4
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Denumire bunuri Total Gospodarii din:
gospodarii Urban Rural
Masina de cusut 21,7 21,9 21,4
Aspirator 42,3 65,6 12,8
Televizor color 68,6 85,3 47,5
Radio 441 41,2 47,8
CD player 3.1 5,0 0,7
Video 59 8,6 2,5
Computer (PC) 6,0 10,0 1,1
Telefon fix 47,6 70,4 18,7
Telefon mobil 13,6 20,2 5,3
Autoturism 21,4 28,5 12,4
Bicicleta 20,6 12,9 30,2

Sursa: Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si consumul populatiei in
anul 2002,INS, 2003., p. 224.

in ceea ce priveste diferentele de inzestrare a gospodariilor pe regiuni
statistice, orasul Bucuresti se remarca printr-o inzestrare medie mai ridicata decét
celelalte regiuni, in special la obiectele de strictd necesitate, din perspectiva unor
modele de consum de tip modern urban (aragaz, frigider, masina de spalat rufe
automata, aspirator, televizor color, radio, computer (PC), telefon fix si mobil,
autoturism).

Dupa marimea gospodariei, cele mai slab Tnzestrate sunt preponderent
gospodariile cu sase sau mai multe persoane, desi pentru diverse bunuri, mai slab
inzestrate sunt cele cu o persoana, urmate de gospodariile cu doua sau cinci
persoane (tabelul nr. 13).

Tabelul nr. 13
inzestrarea gospodariilor cu bunuri de folosinta indelungata, dupa marimea
gospodariei in anul 2002

— numar mediu la 100 de gospodarii —

Total Gospodarii formate din:
Denumire Gospo- | 1 per- | 2 per- | 3 per- | 4 per- | 5per- | 6 persoane i
bunuri darii | soana | soane | soane | soane | soane mai multe

Aragaz 85,2 77,0 | 859 | 91,3 90,3 84,9 74,6
Frigider 79,3 70,4 | 80,8 | 84,0 85,2 81,0 68,8
Masgina de

spalat rufe

automata 23,6 10,4 | 21,4 | 36,6 33,3 17,5 11,8
Aspirator 42,3 284 | 42,3 | 57,6 50,3 35,8 21,2
Televizor color 68,6 46,3 | 66,5 | 83,3 81,7 72,7 61,0

Sursa: Coordonate ale nivelului de trai in Romaénia. Veniturile si consumul populatiei in
anul 2002, INS, 2003, p. 224.
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3.4. Ponderea cheltuielilor nealimentare in totalul
cheltuielilor de consum - in scadere pentru
majoritatea categoriilor de consumatori,
dupa anul 2000

Cheltuielile pentru marfuri nealimentare au prezentat diferite tendinte in
intervalul 1990-2002. Pentru salariafi ponderea acestui tip de cheltuieli a scazut
de la 36,5% la valori sub 30% dupa anul 1996, cu cea mai scazutd pondere —
26,8% — in anul 2001. Pentru farani, dinamica cheltuielilor nealimentare a
prezentat un moment de minim in anul 1994 (15,3%), dupa care aceasta s-a
dublat in intervalul 1995-2000. Pentru tarani, o cadere masiva brusca a acestor
cheltuieli s-a Tnregistrat din nou in anul 2001, de la 34,8 (in 2000) la 18,8%. La
acest capitol, tendinte absolut similare cu ale gospodariilor de tarani s-au
inregistrat si in gospodariile de pensionari. Gospodariile al caror cap este somer
si-au diminuat acest tip de cheltuieli de la 29,1% (valoare maxima) in 1995 la 19%
(valoare minima) in anul 2001.

Gospodariile de patroni au alocat, in general, ponderi mult mai mari decat
celelalte categorii sociale cheltuielilor nealimentare. Tn anul 2000, acestea au
surclasat ponderea cheltuielilor alimentare, atingand valoarea record de 43,8%.

In anii 2001 si 2002, cele mai ridicate ponderi in cadrul cheltuielilor
nealimentare au fost inregistrate la imbrdcaminte si incaltaminte (in medie de
24,5%), urmate de mijloacele auto-moto si alte mijloace de transport, carburanti,
lubrifianti si alte produse de intretinere (in medie 15,5%). Per ansamblu, aceasta
grupa de cheltuieli (imbracaminte-incaltaminte si procurarea - utilizarea
mijloacelor de transport) a absorbit 39,8% din cheltuielile nealimentare, in mod
diferentiat pentru diverse categorii de gospodarii (45,5% pentru salariati, 60,1%
pentru patroni, 64,9% pentru agricultori si 47,1% pentru gospodariile de lucratori
pe cont propriu).

O proportie destul de ridicatda a resurselor cheltuite pentru marfuri
nealimentare a fost alocata cumpararii de tigari, tutun, articole si accesorii pentru
fumat (aproape 13% din total, adica mai mult de 50% din cheltuielile pentru
imbracaminte si incaltaminte) (tabelul nr. 14 din pagina urmatoare).

Nivelul de instruire a capului gospodariei influenteaza modelele de consum
prin intermediul cuantumului veniturilor dar si prin specificul de ordin cultural si
educational manifestat in comportamentul de consum. In anul 2002, ca si in anul
anterior, raportul dintre cheltuielile nealimentare ale gospodariilor al caror cap de
gospodarie are pregatire superioara si cele ale celor cu instruire primara era de
4/1 (INS, 2003, p.66).

Tn anii 2001 si 2002, nivelul de instruire a capului de gospodarie a constituit
un criteriu net de diferentiere si in ceea ce priveste nivelul cheltuielilor pentru
incalzirea locuintelor. n 2002, cele mai mari diferente s-au observat la cheltuielile
pentru combustibili lichizi si solizi — raportul fiind de 11/1, in sensul ca gospodariile
conduse de o persoana cu nivel de instruire inferior au cheltuit relativ mai mult
pentru acest capitol (14,5% din totalul cheltuielilor nealimentare).
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Tabelul nr. 14
Nivelul cheltuielilor pentru cumpararea de marfuri nealimentare, pe categorii
de gospodarii, dupa statutul ocupational al capului gospodariei,
in anul 2002

Gospodarii de:
Lucratori pe
Total | Salari- |Patroni|cont propriu|Agricul-| Someri |Pensio-
gospo-| ati in activitati | tori nari
darii neagricole

Total cheltuieli, mii lei
lunar pe o gospodarie |1173,0{1740,7(3108,4| 1284,8 746,7 823,6| 874,3
din care, in %, pentru:
imbracaminte si

incaltaminte 24,4 271 272 26,1 28,8 21,9 19,8
Combustibili lichizi si

solizi 8,8 4.3 1,6 7,2 18,2 6,4 14,4
Produse medicale,

aparate si

medicamente 9,0 4.4 1,8 41 4.5 57 17,5

Mijloace de transport,
lubrifianti si alte
produse de intretinere 15,4 184 32,9 21,0 9,9 9,3 11,5
Articole si produse
pentru ingrijire

personala 7,0 8,5 8,4 7,2 3,9 8,0 5,3
Tigari, tutun, articole si
accesorii pentru fumat 12,9 13,0 10,8 14,5 16,1 221 11,0

Sursa: Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si consumul populatiei in
anul 2002, INS, 2003, p.65.

Cumpararea acelor bunuri care facilteaza o mai ridicatd mobilitate
geografica (mijloace auto-moto etc.), de asemenea, discrimineaza net pe cei cu
instruire primara, raportul fiind de 1/4,5, in avantajul celor cu pregatire superioara
(tabelul nr. 15).

Tabelul nr. 15
Nivelul si structura cheltuielilor pentru cumpararea de marfuri nealimentare,
dupa nivelul de instruire al capului gospodariei, in anul 2002

Nivelul de instruire
Primar*) | Secundar | Superior

Total cheltuieli, mii lei pe o gospodarie

din care, in % pentru: 594,3 1180,5 2432,8
imbracéminte si incaltdminte 221 25,0 23,8
Combustibili lichizi si solizi 23,2 8,4 2,1

Produse medicale, aparate si medicamente 13,3 8,8 7,6
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Nivelul de instruire

Primar*) | Secundar | Superior

Mijloace auto-moto si alte mijloace de
transport, lubrifianti si alte produse de

intretinere 5,3 14,7 23,6
Articole si produse pentru ingrijire personala 3,5 71 8,7
Tigari, tutun, articole si accesorii pentru fumat 13,9 13,8 8,7

*) Inclusiv fara scoala absolvita.
Sursa: Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si consumul populatiei in
anul 2002, INS, 2003, p.66.

Structura cheltuielilor nealimentare pe regiuni statistice indica faptul ca, in
anul 2002, populatia din nord-vest si sud-vest a alocat o proportie mai ridicata a
veniturilor sale pentru procurarea unor articole de imbracaminte — incaltaminte
(peste 28%), cel mai putin alocand in acest scop bucurestenii (18,9%). Pentru
mijloacele de transport, in cifre relative, cel mai mult cheltuiesc consumatorii din
vestul tarii (18,5%) si cel mai putin cei din nord-est (11,5%).

Pentru tigari, cel mai mult cheltuiesc fumatorii din sud (15,5%), iar cel mai
putin, cei din nord-est (9,7%) (INS, 2003, p.70).

3.5. Cresterea tarifelor serviciilor creeaza presiuni in
sensul schimbarii ierarhiei clasice a trebuintelor

Cheltuielile pentru plata serviciilor constituie un indicator sintetic de baza
pentru evaluarea calitatii vietii, acestea fiind influentate de numerosi factori printre
care enumeram: puterea de cumparare a veniturilor banesti, diversitatea ofertei de
servicii, ponderea sectorului social/de piata in cadrul ofertei de servicii, conditiile
de rezidenta, si nu In ultimul rand, obiceiurile de consum ale populatiei.

Iminenta procesului de modernizare si urbanizare a societatii roméanesti a
determinat diferentierea netad a trebuintelor de servicii ale populatiei, principalii
factori de diferentiere provenind din nivelul veniturilor disponibile dupa
satisfacerea trebuintelor de baza, specificul rezidentei si tipul locuintei, gradul de
ocupare a timpului de munca, distanta dintre domiciliu si locul de munca si nu in
ultimul rand, natura ofertei de servicii de pe piata, vis-f-vis de obiceiurile de
consum ale populatiei.

In anii tranzitiei, consumul de servicii a avut pentru majoritatea categoriilor
de consumatori din tara noastra o evolutie corelata cu celelalte capitole mari ale
consumului (alimentar si nealimentar), in contextul satisfacerii trebuintelor — in
principiu - potrivit ierarhiei clasice a acestora (intdi nevoile de baza si apoi
celelalte, pe masura cuantumului de venituri disponibile). Conjunctura economica
si sociala, relativ noua din tara noastra — generata de schimbarea raporturilor
dintre preturi, inflatia galopanta, schimbarea obiceiurilor, dar si a oportunitatilor de
consum in sfera bunurilor si serviciilor sociale si de piatd, precum si de
necesitatea mentinerii unui nivel de integrare sociala cel putin acceptabil, pentru
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populatia cu venituri sub medie — a declangat totusi un proces de schimbare a
ierarhiei trebuintelor de consum ale populatiei majoritare.

Astfel, unele trebuinte, altadata secundare - precum achitarea cheltuielilor
de intretinere sau repararea locuintei, servicile de telefonie, cheltuielile de
transport in comun, abonamentele radio-tv, cheltuielile de educatie si cele privind
serviciile de sanatate - au trecut in randurile celor de prim-ordin, surclasand, in
multe situatii, chiar si nevoile alimentare de baza. Cheltuielile pentru cele sase
grupe de servicii mentionate mai sus sunt asimilate, in cadrul celor mai multe
gospodatrii, cu efectuarea unor plati obligatorii, determinate de situatia locativa, de
conditiile de locuit, de nevoile de deplasare spre si de la locul de munca sau
studiu, de starea sanatati unor membri ai familiei, etc. Capacitatea unei
gospodarii de a sustine economic toate aceste cheltuieli constituie un factor
decisiv al mentinerii statutului sdu de integrare socioeconomica normala.

in general, in perioada tranzitiei, ponderea cheltuielilor pentru plata
serviciilor s-a mentinut la un nivel relativ scazut per total gospodérii, ca urmare a
cuantumului relativ scazut al veniturilor reale ale populatiei. Aceste ponderi au
atins valori ceva mai ridicate (peste 20%) incepand din anul 2001, dar nu ca
urmare a cresterii nivelului real al veniturilor populatiei, ci din cauza cresterii
accentuate a tarifelor la serviciile considerate de stricta necesitate pentru orice
model de consum modern.

intre diversele categorii socioocupationale s-au conturat insa diferente mari
intre ponderile cheltuielilor pentru asemenea servicii (tabelul nr.4), diferente
vizibile in special pe axa tarani — patroni (8,6% respectiv 28,8%, in anul 2002).
Dincolo de raporturile cheltuielilor relative, valorile absolute situeaza si ele
gospodariile de patroni pe primul loc la consumul de servicii (tabelul nr.16).

Tabelul nr. 16
Nivelul si structura cheltuielilor pentru servicii, dupa statutul ocupational al
capului gospodariei, in anul 2002

Gospodarii de: |
Total | Sala- | Patroni | Lucratori pe |Agricul-| Someri | Pensio-
gospo- | riati cont propriu tori nari
darii in activitati
neagricole
1 2 3 4 5 6 7 8
Total cheltuieli, mii
lei lunar pe o
gospodarie 1048,8(1641,2] 2809,1] 1056,1 318,4 819,8] 7813
din care, in %,
pentru:
Servicii legate de
locuinta 54,9] 53,5 42,7 50,4 48,7 57,8 58,3
— energie electrica 19,1 16,8 15,9 20,0 37,3 20,8 21,1
— apa, canal, si
servicii comunale 12,3 13,3 9,3 8,7 2,6 13,4 12,2
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1 2 3 4 5 6 7 8

Servicii de

sanatate 2,7 1,8 2,7 1,9 2,4 2,2 4.1
Servicii de

transport 7,8 7,8 41 6,2 13,6 8,7 7,6
Servicii de

telefonie 18,11 19,5 31,5 21,6 11,9 16,6 15,7
Abonamente radio

-TV 6,3 5,8 3,6 5,3 8,6 6,4 7,3
Servicii de

educatie 3,2 4.0 6,3 3,5 1,8 3,4 1,8
Servicii turistice 1,4 2,0 3,5 4.5 2,2 *) 0,4
*) sub 0,05

Sursa: Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si consumul populatiei in
anul 2002, INS, 2003, p.72.

Mediul de rezidentd disociaza net atat volumul, cat si ierarhia cheltuielilor
populatiei pentru servicii. Acest fapt este vizibil si in cadrul analizei pe ocupatii a
cheltuielilor pentru servicii. Observam ca salariatii aloca cele mai ridicate sume
pentru achitarea serviciilor legate de locuinta si a celor de telefonie, in timp ce
agricultorii aloca cele mai mari sume pentru achitarea serviciilor legate de locuinta
si a celor de transport.

De asemenea, gradul de instruire a capului gospodariei constituie un criteriu
de diferentiere a cheltuielilor medii lunare pentru plata serviciilor. in gospodariile
conduse de persoane cu studii superioare, in anul 2002, aceste cheltuieli au fost
de 6,7 ori mai mari decat in gospodariile in care capul gospodariei are studii
primare (Coordonate ale nivelului de trai in Romania, INS, 2003).

Analiza pe decile a cheltuielilor pentru plata serviciilor releva cel mai bine
corelatia dintre marimea cheltuielilor pentru plata serviciilor si venituri. Raportul
intre cheltuielile medii lunare pe o gospodarie din decila zece si decila intai a fost,
in anul 2002, de 9,5 /1. Decalajele cele mai mari s-au manifestat la acele servicii
pentru care accesul s-a solicitat in functie de marimea veniturilor, dar si in functie
de existenta unor infrastructuri specifice. De exemplu, raportul intre cheltuielile
medii lunare pentru serviciile legate de locuinta care revin pe o gospodarie din D
10 si D 1 a fost de 8,2 /1; in cazul serviciilor pentru apa, canalizare, salubritate si
servicii comunale, acest raport a fost de 17,4 /1 (INS, 2003, Coordonate ale
nivelului de trai in Roméania, veniturilor si consumului populatiei in anul 2002, p. 74
INS, 2003).

Cheltuielile pentru serviciile de transport diferentiaza mai putin diverse tipuri
de gospodarii decét alte trebuinte. In anul 2002 s-a dovedit c& cel mai mult au
cheltuit pe transport gospodariile de salariati, iar cel mai putin, cele de agricultori —
raportul fiind de 3/1.

In intervalul 1989—-1999 a avut loc o scadere continua (cu aproximativ 45%)
a numarului de pasageri transportati, de la 4517,6 milioane la 2492,5 milioane.
Dupa anul 1999, numarul pasagerilor transportati a crescut foarte putin, atingand
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cifra de 2562,2 milioane, Tn anul 2001 (Economia roméneasca, 12 ani de tranzitie
p. 49 INS, 2002). O asemenea evolutie semnificd o scadere masiva a mobilitatii
spatiale a populatiei care, partial, poate fi explicatd prin cresterea continua a
costurilor serviciilor de transport, din 1990 pana in prezent.

In prezent, cheltuielile pentru serviciile telefonice ocup& locul secund ca
volum si pondere in totalul cheltuielilor pentru servicii, pentru aproape toate tipurile
de gospodarii, dar Tn special pentru patroni si salariati. La acest capitol in anul
2002, patronii plateau de 23 ori mai mult decat gospodariile de agricultori, de 7,2
ori mai mult decat gospodariile de pensionari, de 6,5 ori mai mult decét cele de
someri si de 2,8 ori mai mult decat cele de salariati (Coordonate ale nivelului de
trai in Roménia. Veniturile si consumul populatiei in anul 2002 p. 72 INS, 2003).

Observand structura cheltuielilor medii pe o gospodarie in tarile central si
est-europene, in intervalul 1996-2002 remarcam ca romanii au cheltuit, in cifre
relative, cel mai putin pentru activitati recreative, culturd si educatie (intre 2,5 si
4,7% procente) spre deosebire de R. Ceha, de exemplu, care a alocat sistematic
in acest scop, peste 10% din cheltuielile totale de consum (tabelul nr. 6).



4. IMPACTUL SOCIAL DIFERENTIAT
AL CRESTERII CHELTUIELILOR
UTILIT/:\'!'ILOR PUBLICE ASUPRA
CONSUMULUI POPULATIEI

4.1. Diferentierea cheltuielilor pentru intretinerea
locuintei

In anul 2002, serviciile legate de locuintd au constituit cea mai importanta
destinatie a cheltuielilor de natura serviciilor pentru toate categoriile de gospodatrii
(peste 50% din total, In cazul gospodariilor de salariati, someri, pensionari,
lucratori pe cont propriu).

Mediul rezidential diferentiaza net cheltuielile populatiei legate de locuinta.

Pentru gospodariile din urban, principalele capitole de cheltuieli legate de
locuinta sunt cele pentru energie termicd, gaze naturale, energie electrica, apa,
canalizare, salubritate, servicii comunale, alte servicii gi cheltuieli pentru locuinta.

Pentru gospodériile din mediul rural, ponderea cea mai mare a serviciilor
legate de locuinta o detin cheltuielile pentru plata energiei electrice. Tn anul 2002,
costul energiei electrice a reprezentat 76,6% din cheltuielile acestora legate de
locuinta.

Gospodariile de patroni au inregistrat, in anul 2002, la acest capitol,
cheltuieli cu 36,7% mai mari decat cele de salariati si de 7,7 ori mai mari decat
cele de agricultori.

Incepand din anul 1997 si pana in anul 2002 se remarcd ascendenta
deosebita pentru Romania a graficului cheltuielilor de intretinere a locuintei, apa,
electricitate si alti combustibili (peste 19% din totalul cheltuielilor de consum, in
anul 2000). Singura populatie din zona central si est-europeana care, in intervalul
respectiv, pare sa fi platit — in cifre relative — mai mult decat romanii, este cea din
Ungaria (pondere maxima 21,6% din cheltuielile totale de consum, in anul 1999)
(graficul nr. 2).

Dupa cum se stie insa, acest tip de consum exprima intr-o proportie mai
ridicata trebuintele populatiei din mediul urban — indeosebi ale rezidentilor la bloc
— si mai putin trebuintele populatiei rurale. Or, in anul 2000, ponderea populatiei
urbane in totalul populatiei in Ungaria era de 63,6%, in timp ce In Romania,
aceasta era de 54,6% (CESTAT, Buletin statistic, nr. 4/2001, INS, p. 9). Asadar,
indicatorul aferent Ungariei realizeazd o medie ponderata intre valori extreme
relativ ridicate, dar mai apropiate decat cele privind Romania.

In anul 2002, in zonele urbane din Romania, cheltuielle medii pentru
serviciile legate de locuintad au fost de 4,3 ori mai mari decat in rural. Aceasta
indicd o probabilitate destul de ridicatd, ca populatia urband din Roménia sa fi
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plétit, in fapt, o pondere foarte apropiata din veniturile sale, pentru acest capitol,
de cea a populatiei urbane din Ungaria, $i in anii 1999-2001.

Graficul nr. 2
Ponderea cheltuielilor pentru intretinerea locuintei, apa, electricitate si alti
combustibili in cheltuielile totale de consum, pentru Rep. Ceha, Ungaria,
Romania si Bulgaria, in intervalul 1996-2002

24

22 |

20 | Ungaria

18 | Rep.Ceha

16 | Bulgaria
Romaénia

14 |

12

10

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Sursa: CANSTAT, Buletin statistic nr. 4/2002, 1/2003, INS.
CESTAT, Buletin statistic nr.3/1998, INS.

In primul trimestru al anului 2003, cheltuielile gospodériilor romanesti pentru
intretinerea locuintei au fost urmatoarele (tabelul nr.17 a, b sic ):

Tabelul nr.17
Ponderea cheltuielilor de intretinere a locuintei, in totalul cheltuielilor de
consum, pe categorii de gospodarii ocupationale

a)

COD Total din care, gospodarii de:
COICOP" gospodarii | Salariati | Agricultori| Someri |Pensionari

Locuinta, apa,
electricitate, gaze si alli
combustibili 18,1 19,0 8,3 18,4 19,0

Nota: " Clasificarea consumului individual pe destinatii (COICOP) conform metodologiei
EUROSTAT.
Sursa: Veniturile si consumul populatiei in trimestrul I, INS, 2003, p.23.




37

Ponderea cheltuielilor de intretinere a locuintei, in totalul cheltuielilor de
consum, pe medii

b)
COD Total Gospodarii din:
COICOP gospodarii Urban Rural
Locuinta, apd, electricitate, gaze si alli
combustibili 18,1 22,6 10,9

Sursa: Veniturile si consumul populatiei in trimestrul I, INS, 2003, p.23.

Ponderea cheltuielilor de intretinere a locuintei, in totalul cheltuielilor de
consum, pe regiuni statistice

0)
COD Regiuni statistice:
COICOP Nord- | Sud- | Sud | Sud- |Vest| Nord- |Centru|Bucuresti
Est Est Vest Vest
Locuinta, apa,
electricitate,
gaze si alli
combustibili 16,1 17,7 | 158 | 13,9 | 176 | 17,4 | 20,1 27,1

Sursa: Veniturile si consumul populatiei in trimestrul I, INS, 2003, p.23.

.Din tabelul nr. 17 c) rezulta ca regiunile geografice mai puternic afectate de
cresterea preturilor utilitatilor publice, in iarna 2002 - 2003, au fost Bucurestiul,
zona centrala si zona de sud-est.

In anii 2001, 2002 si primul trimestru al anului 2003, ponderea cheltuielilor
pentru intretinerea locuintei in totalul cheltuielilor de consum, a scazut ugor in
cazul Romaniei, de la 19,2 % in anul 2000, la 17,6 %, 18,7% si respectiv 18,1%, in
conditiile Tn care, in intervalul mentionat, a avut loc o cregtere masiva a preturilor
utilitatilor publice (tabelul nr. 18).

Tabelul nr. 18
Evolutia preturilor unor utilitati publice in intervalul
decembrie 1996 - iulie 2002

Utilitati Pret unitar | Decembrie | Decembrie 2000 lulie 2002
publice (lei) 1996
Energie electrica 73/kwh 1146/kwh(mediu) | 2000/kwh(mediu)

Energie termica 21800/gcal 350000/gcal 800000/ gcal
Gaze naturale 63/mc 1500/mc 2751,375/mc
Benzinad Premium 990/1 13400/ 21700/
Motorina 680/l 12000/1 16000/I
Apa potabila 500/mc 6600/mc 7000/ mc

Surse: Buletine informative de prefuri, 1996 — 2002, INS.

Fenomenul respectiv exprimad insd o rezultantd a tendintei masive de
decuplare a populatiei de la sistemele centralizate de contorizare a consumului de
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utilitati si chiar de la sistemul de furnizare a acestora, pe fondul cresterii preturilor
utilitatilor publice.

O asemenea evolutie a preturilor utilitdtilor publice precum si evolutiile
economice aberante ale sistemului centralizat de termoficare, mostenit cu toate
tarele sale de la vechiul sistem socialist, au determinat un recul puternic al
tolerantei populatiei fata de ideea de colectivism in consum si fatd de suportarea
stoica a costurilor fraudei si ineficientei tehnologice. Astfel a avut loc, o schimbare
importantad in cadrul modelului de consum al populatiei urbane rezidente la bloc,
in sensul reconsiderarii conditiilor de racordare a apartamentelor la retelele de
distributie colectiva a utilitatilor publice.

4.2. Efectele sociale ale datoriilor la plata intretinerii
locuintei

in iarna dintre anii 2002-2003, populatia din Romania care locuieste la bloc
a trait cea mai dificild iarna din perioada tranzitiei, din perspectiva acumularii
datoriilor la plata intretinerii locuintei. Cheltuielile totale de intretinere ale
rezidentilor la bloc au depasit chiar si cele mai pesimiste previziuni anterioare.

in anul 2002, regiile de termoficare au initiat distributia agentului termic la
sfarsgitul lunii octombrie, dar pretul de facturare a acestuia avea sa fie cu 40 % mai
mare decat in iarna anterioara (800.000 lei/gigacalorie). Aceeasi cantitate de
energie termica a fost facturata tn anul 2001 cu 575.000 lei, iar in anul 2000, cu
350.000 lei.

in Bucuresti, in luna decembrie 2002, pretul mediu pentru incalzirea unui
apartament cu trei camere (16,25 mp — suprafatd echivalenta termic). a fost de
1.787.500 lei. Daca un astfel de apartament a fost locuit de patru persoane,
acestea au consumat si apa calda Tn valoare de cca 900.000 lei.

Asadar, pretul mediu in luna decembrie 2002, pentru un apartament de trei
camere, locuit de patru persoane, a fost de 2.687.500 lei (cifre furnizate de Regia
de Termoficare Bucuresti, ca reprezentdnd media consumurilor contorizate si
necontorizate - Libertatea, 21 aprilie 2003).

Daca avem in vedere ca in anul 2002, doua salarii minime nete, plus
alocatia pentru doi copii, nu depaseau 2.856.000 lei, intelegem contextul in care
costul intretinerii unei locuinte la bloc a produs o crizé a locuirii de mari proportii,
in iarna anilor 2002-2003.

O astfel de familie de 4 persoane (2 adulti salariati la nivelul minim pe
economia nationald, cu 2 copii) a fost pusa lunar in fata unei dificile optiuni “ Ce
facem, cumpardm de mancare pentru copii sau plétim intrefinerea? “ La alte
optiuni nici nu s-au putut gandi. Sa nu uitam insa ca au existat si proprietari de
locuinte cu venituri mult mai mici decét cele ale familiei sus-mentionate:
pensionarii cu pensii mici, familiile de someri, familiile de studenti, alte
familii sarace, fara venituri permanente etc.

Ajutoarele banesti acordate pentru incalzirea locuintei, in iarna 2002-2003,
au avut urmatoarele cuantumuri (tabelele nr. 19 si 20):
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Tabelul nr. 19
Ajutoare banesti acordate pentru plata incalzirii locuintei cu gaze,
in iarna 2002-2003

Venitul mediu lunar pe membru de familie Cuantumul ajutorului lunar in
(lei) perioada sezonului rece

a. Pana la 1.053.000 550.000

b. 1.053.001 - 1.287.000 330.000

c. 1.287.001 - 1.638.000 165.000

Sursa: Libertatea nr. 3875, 21 februarie 2003.

Tabelul nr. 20
Ajutoare banesti pentru plata intretinerii locuintei, acordate in functie de
venitul pe membru de familie, in iarna 2002-2003

Venitul mediu lunar pe Cuantumul ajutorului lunar in:
membru de familie (lei) Perioada sezonului rece Trange egale
pe 12 luni
a. Pana la 750.000* 1.656.000 690.000
b. 750.001 - 1.000.000 1.080.000 450.000
c. 1.000.001 - 1.250.000 720.000 300.000
d. 1.250.001 - 1.500.000 480.000 200.000
e. 1.500.001 - 1.750.000 360.000 150.000
f. 1.750.001 - 2.106.000 240.000 100.000

* Pentru familii si persoane singure, cu venituri de pana la 750.000 lei/luna, beneficiare de
ajutor social, ajutorul pentru incédlzirea locuintei se majoreazad cu 20%, fard a depdsi
cheltuielile cu incalzirea si apa caldd menajera.
Sursa: Libertatea nr. 3875, 21 februarie 2003.

Din tabelele nr. 19 si nr. 20 observam ca veniturile limita realizate de
populatia eligibila pentru acordarea ajutoarelor banesti pentru incalzire au fost
deosebit de scazute. Ca urmare, numeroase categorii de consumatori, care
traiesc Tn conditii de saracie, au ramas Tn afara acestei retele de asistenta sociala,
ceea ce a marit randurile celor care au acumulat datorii consistente la ntretinere.

Primariile au initiat o ancheta pentru a estima numarul restantierilor, precum
si cauzele acumularii datoriilor in fiecare caz in parte. In primavara anului 2003, o
treime dintre rezidentii la bloc din Bucuresti (peste 200.000 de familii) aveau
datorii mari la intretinere. Concluziile anchetei respective releva si ca, peste
80.000 familii nu aveau nici o sansa ca, din veniturile proprii, sa-si achite datoriile
la intretinere 1n viitor.

Istoria acumularii unor restante la plata intretinerii locuintelor la bloc este
insa mai veche de iarna 2002-2003.
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Conform datelor furnizate de catre Romgaz, din cele 9922 de asociatii de
locatari din Bucuresti, in luna iunie a anului 2002, mai mult de jumatate (5416)
aveau restante la plata intretinerii, pentru perioade intre o luna si un an. In ceea
ce priveste nivelul acestor datorii, acestea ajungeau, in unele cazuri, la zeci de
milioane de lei.

Acumularea de datorii la plata intretinerii locuintei reprezinta pentru multe
familii, echivalentul venitului acestora pe cativa ani. Aceasta face practic
imposibila rezolvarea acestei situatii prin mijloace proprii familiilor respective si
determind, in multe cazuri, efecte sociale dramatice, culmindnd cu pierderea
locuintei.

Pe de alta parte, acumularea unor astfel de datorii nu-i afecteaza doar pe
“datornici®, ci si pe cei care, desi nu au datorii la intretinere, se vad in situatia de a
nu mai beneficia de anumite utilitati publice, deoarece distribuitorii au deconectat
fortat de la reteaua de consum in comun, blocurile cu datorii mari. Ca urmare,
acestia din urma sunt nevoiti sa apeleze la alte surse de incalzire a locuintei.

Conflictul de interese dintre cei care platesc in mod regulat intretinerea si
restantieri constituie unul dintre factorii care configureaza atitudinea majoritatii
populatiei fata de cei din urma. Pe langa cei care se afla in imposibilitate de a-si
achita datoriile la intretinere exista si oameni care sunt pur si simplu “rau platnici’,
desi si-ar putea permite sa-si plateasca datoriile. La nivelul vecinilor de scara
insa, este mai greu de disociat intre un “rau platnic si un “om aflat in incapacitate
reala de a plati“.

La nivel national, cresterea datoriilor la plata utilitdtilor publice a determinat
sistarea distributiei de energie termica in mai multe localitati.

Potrivit datelor, furnizate de Institutul National de Statistica, intr-o perioada de
doi ani, (inceputul anului 1999 si sfarsitul anului 2000), nu s-a mai distribuit energie
termica in 11 orase, precum Oftelul Rosu, Rovinari, Borsec, Valenii de Munte,
Strehaia, Calan, Hateg, Slatina s.a, aceasta listd continuand s se imbogateasca in
ultimii ani.

Dinamica preturilor utilitatilor publice a avut un pronuntat trend ascendent
incepand cu anul 1997. O parte din explicatia acestei “explozii intarziate” a
preturilor vizeaza faptul ca anumite tarife la utilitatile publice au fost mentinute de
catre stat o buna perioada de timp, la nivele mai scazute.

La mijlocul anului 1996, cu toate ca dolarul ajunsese la aproape 2.000 de lei
si avusesera loc mai multe etape de liberalizare a preturilor, preturile utilitatilor
publice erau tinute inca sub control de catre stat. Gazele naturale se scumpisera
totusi de 115 ori fatd de 1990, energia electrica de 124 de ori, energia termica de
98 de ori, iar impulsul telefonic de 40 de ori. O data cu aplicarea unor politici de
liberalizare a preturilor gi in acest domeniu, ritmul de crestere a acestora a creat
un impact major asupra populatiei, in special asupra celor cu venituri mici.

Cresterea ponderii asa-numitelor «costuri fixe» Tn economia cheltuielilor
gospodairiilor a produs efecte socioeconomice diferentiate, in functie de contextele
diferite configurate de factorii global-structurali sau individual-situationali.

O prima diferentiere importantd in ceea ce priveste impactul social al
cresterii accelerate a preturilor utilitatilor publice a fost in functie de mediul de
rezidentd. Mediul rural, caracterizat, in general, printr-o mai slaba dezvoltare a
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infrastructurii asezarilor umane si conditii de locuit cu un grad mai redus de
modernitate a resimtit intr-o masura mai mica socul cresterii preturilor la servicii,
de care beneficiaza intr-o masura mult mai redusa.

in ceea ce priveste populatia majoritara (salariatii/pensionarii cu salarii/pensii
n jurul sau sub salariul minim pe economie) acestia au fost afectati puternic si tot
mai acut, prin precarizarea mijloacelor lor economice. Potentialul lor de lichidare a
restantelor acumulate la diverse plati obligatorii, precum si capacitatea lor de a
rezolva si alte diverse probleme economice iminente (platirea unor taxe, impozite,
penalizari etc.) au fost serios diminuate.

Céat despre acestea, cheltuielile cu plata intretinerii, in lunile de iarna ajung
sa egaleze sau chiar sa depaseasca suma tuturor veniturilor unei gospodarii aflate
in situatie de precaritate economica. in caz de insolvabilitate extrema, fenomenele
de excluziune sociala se acutizeaza - se produce deconectarea gospodariei de la
reteaua centralizatd de distributie a utilitatilor publice, ori - in extremis - proprietarii
cu datorii mari la intretinere sunt expulzati din locuinte.

4.3. Microstrategii de raspuns ale populatiei fata de
criza sistemului centralizat de distributie
a utilitatilor publice

Reflexul general al populatiei, confruntate cu perspectiva acumularii unor
datorii mari la intretinere, a fost acela de a se debransa din proprie initiativa, de la
reteaua centralizatd de furnizare a utilitatilor publice.

in luna octombrie 2003, la nivel national, mai mult de un sfert dintre
consumatori fusesera deja deconectati, in pofida tuturor piedicilor si dificultatilor de
ordin birocratic si economic cu care s-au confruntat cei in cauza. In judetul Vaslui,
de exemplu, aproximativ jumatate din populatie s-a debransat, chiar daca nu toti cei
aflati Tn aceasta situatie au reusit sa-si monteze microcentrale de apartament.

Dificultétle = de  ordin  birocratic = asociate  operatiunilor  de
debransare/contorizare individuala au fost si sunt inca nenumarate, deoarece
exista multi factori interesati ca sistemul centralizat de distributie sa reziste
tendintelor de decuplare.

Primele interesate in acest sens sunt chiar regiile de distributie a utilitatilor,
in special cei care le conduc si beneficiaza, implicit, de profiturile uriase ce se
acumuleaza la aceste regii.

Apoi, sunt interesati acei consumatori care, din motive economice, nu igi pot
contoriza individual consumul de utilitati, deoarece cu cat cei care se debrangeaza
de la contorizarea colectiva sunt mai multi, cu atat pierderile de utilitati de pe
retele, suportate de catre ei, vor fi mai mari.

Exacerbarea unor asemenea situatii a generat nenumarate aparitii in presa
nationala a unor titluri de genul: “Debrangatii, acuzati ca fura céldura vecinilor’etc.

Situatii aberante in acest sens au aparut in aproape toate orasele tarii. in
Buzau, de exemplu, cererile de debransare au atins cifre record. Cu toate
acestea, o vreme, locatarii blocurilor din Buzau nu au primit aprobarea de a se
debranga decéat daca puteau face dovada ca isi vor monta centrale de apartament
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sau convectoare. Regia locala (RAM Buzau) a cautat sa puna stavilad avalansei de
cereri de debransare prin elaborarea unui regulament, aprobat de consiliul local,
prin care se conditiona debransarea, de folosirea unor surse alternative de
incalzire a locuintelor debransate. Cu toate acestea, din cele 34.000 de
apartamente din Buzau, 5.500 de proprietari au renuntat deja la serviciile regiei
desi nu toti si-au montat surse de incalzire alternative. Din data de 30 aprilie 2003
s-au Tnregistrat alte mii (peste 2.500) de cereri in acest sens.

invingi de calvarul birocratiei romanesti, multi au renuntat pe drum, dar si
mai multi sunt cei care nu au renuntat. Dincolo de acest calvar, intervin Insa si
costurile economice relativ ridicate ale debransarii si — in cazurile fericite — ale
montarii unei centrale de apartament. Pretul unei asemenea operatiuni se ridica la
mai multe zeci de milioane de lei (in functie de marimea apartamentului, marca
centralei etc.). Astfel de costuri nu sunt prevazute insa, in bugetele familiale ale
celor cu venituri In jurul a unu-doua salarii minime pe economie, iar masa sociala
a acestor categorii de populatie este si in prezent, deosebit de consistenta.

In anul 2002, distributia gospodariilor care nu puteau face fata cheltuielilor
de consum si mai ales nu puteau achita consumul de utilitdti era cum este
prezentata in graficul nr. 3.

Graficul nr. 3
Distributia gospodariilor care nu au putut face fata cheltuielilor i nu au
putut plati consumul de utilitati, in anul 2002
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Sursa: Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si consumul populatiei in
2002. INS, 2003, p. 44.

Observam ca ponderea gospodariilor de salariati care nu si-au putut achita
cheltuielile de intretinere a fost egala cu aceea a gospodariilor de someri (!). De
asemenea, remarcam faptul ca in randurile patronilor si lucratorilor pe cont propriu
se afla mai multe gospodarii care nu-si pot achita cheltuielile de intretinere, decét
in randurile pensionarilor.



43

4.4. Situatia in iarna 2003 - 2004

In luna septembrie 2003, Guvernul Romaniei a aprobat cuantumul
ajutoarelor pentru caldura aferente sezonului 2003 - 2004. Fata de cifrele
anuntate initial de Ministerul Muncii, ajutoarele pentru incalzire in sistem
centralizat au suferit o diminuare de 10%. Astfel, rezidentii care vor solicita
ajutorul doar pentru cele cinci luni ale sezonului rece vor primi de la 1.656.000 lei
la 240.000 lei, pentru un venit mediu net pe familie cuprins intre 880.000 lei si
2.460.000 lei. Daca rezidentii opteaza pentru a primi ajutorul in fiecare luna a
anului, cuantumul ajutorului va fi cuprins 670.000 lei si 100.000 lei lunar.

In ianuarie 2003, salariul minim pe economia nationald a crescut de la
1.218.000 lei la 2.175.000 lei, iar alocatia pentru copii a crescut de la 180.000 lei
la 210.000 lei (pentru primul copil) si de la 240.000 lei la 270.000 lei (pentru al
doilea copil).

Asadar, Tn anul 2003, pentru familia de patru persoane, veniturile care se
cumuleaza, Tn cazul existentei unui singur salariu la nivelul minim pe economie,
plus doua alocatii pentru copii, au fost Th suma de 2.655.000 lei. Deci, o astfel de
familie a trebuit sa achite cheltuieli de intretinere a locuintei, care au depasit cu
mult cuantumul total al veniturilor sale, avand in vedere ca in iarna 2002 - 2003
acestea au fost de 2.687.500 lei. In astfel de conditii, o familie de acest tip a avut
dreptul la un ajutor social de numai 1.656.000 lei.

Numeroase gospodarii au initiat totugi, diverse microstrategii economice, in
vederea acoperirii cheltuielilor obligatorii (graficul nr.4).

Graficul nr. 4
Ponderea gospodariilor care au apelat la alte surse de venituri pentru
acoperirea cheltuielilor, in anul 2002
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Sursa: Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si consumul populatiei in
2002. INS, 2003, p. 44.
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Din graficul nr.4 observam ca cele mai frecvente microstrategii de acoperire
a cheltuielilor de consum vizeaza imprumutarea unor sume de bani de la rude,
prieteni, alte persoane. intre cei mai reticenti fatd de aceastd microstrategie se
numara agricultorii, pe de o parte, ca urmare a configuratiei diferite a cheltuielilor
obligatorii pentru gospodaria taraneasca, comparativ cu cea din urban, dar si
pentru ca agricultorii, in general dispun de venituri banesti mai putine si pot
returna mai greu un eventual Tmprumut. Tn scopul depdsirii unor dificultati
economice, aceasta categorie sociala se bazeaza insa, In cea mai ridicata
masura, pe prestarea unei munci suplimentare.

Din anchetele sociale realizate in cadrul ICCV in anul 2003, rezulta ca, Tntre
strategiile populatiei de a face fata dificultatilor economice, imprumutul pe termen
scurt, “pana la salariu, desi, in general, nu este o solutie foarte agreata, “fiindca
banii trebuie dati inapoi”, pare a fi totusi o solutie consideratd mult mai dezirabila
in comparatie cu solutia “vanzarii de lucruri din casd”. Oamenii sunt constienti de
faptul ca in conditile actualei evolutii a puterii de cumparare a veniturilor,
pierderea oricarui obiect ce apartine gospodariei face ca nlocuirea lui sa fie
practic aproape imposibila.

“Nu vénd obiecte din casd, ca daca am vandut un scaun stiu ca nu mai pot
sé-I cumpar la loc” (muncitor calificat, 56 de ani, lasi)

“Nu am apelat la o astfel de solutie, degi recunosc ca mi-a trecut prin minte
de céteva ori* (muncitor calificat, 35 de ani, lagi).

O data consumate resursele realizate prin acumulari anterioare, in vederea
acoperirii deficitului perioadei actuale, acest deficit va creste sistematic, grevand
asupra viitorului acestor familii.

Cresterea accentuatd a unor “costuri fixe”, precum cele cu intretinerea
locuintei, in conditile mentinerii aceluiagsi model de consum de céatre membrii unei
gospodarii, creeaza deficite care pot fi acoperite fie din acumulari ale perioadelor
anterioare, fie prin sporirea veniturilor, fie prin imprumuturi. In mod logic, pentru
familiile care nu au acces la nici una dintre aceste solutii, ceea ce se va modifica
va fi modelul de consum. Aceasta modificare va fi intotdeauna in sensul diminuarii
calitatii vietii, ceea ce va accentua procesul de dezintegrare sociala la care
asistam in prezent. in conditiile in care, dupa cum am aréatat, numeroase familii de
salariati se afla din punct de vedere al consumului, undeva sub pragul minimului
decent de viata, schimbarea modelelor de consum ale familiilor respective poate
avea consecinte doar in sensul diminuarii standardului de viata.

O solutie destul de frecventa de rezolvare, pe termen scurt, a problemelor
financiare, este si apelarea la casele de amanet. Chiar daca, in general, aceasta
nu este considerata, o optiune dezirabild, ea implicand unele retineri vizand printre
altele si stigma sociala, existd unele aspecte care indica folosirea sa, in mod
curent, de catre salariatii cu salarii mici.

Intre aspectele sus mentionate se remarca explozia numdrului de case de
amanet, in special in orasele mari. In lasi, de exemplu, intr-unul din cartierele cele
mai sarace, cartierul Dacia, exista mai mult de 30 de case de amanet, pe o
suprafatd mai mica de 5 km patrati.
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Siguranta intrarii in veniturile gospodariei a unui anume venit, la o data fixa,
face posibila o planificare a imprumutului in regim de amanet, care sa nu duca
totusi la pierderea obiectelor amanetate.

“Nu prea raméne aur la vanzare. Faptul cd nu raméane aur la vanzare,
inseamna cé ei il scot, pentru cé iau salariul, iar peste un timp, vin si aduc din
nou aceleagi obiecte. Avem aceiasi clienti cu aceleagi obiecte pe care nici nu le
mai céntarim ca le stim pe de rost. Aicea mi se pare mai mare jalea, nu faptul cé
vin aici, ca se mai intampla oricaruia sa raména fara bani. Atata vreme cat nu
raméane aurul la vanzare... oamenii mai mult prelungesc decét scot. Oamenii care
vin aicea s& cumpere aur, nu inteleg de ce nu este aur la vanzare. Din cauza
asta, ca cei care il depun sunt foarte saraci si nu pot sa-si permita sa lase aurul la
vanzare. Sunt persoane care au aur si de un an de zile si l-au cumparat pana
acuma de trei-patru ori. ...Ei preferd s& nu piarda obiectele, (..) vin multi salariati,
(...) noi deja stim cand platim datoriile la stat, ca stim cand sunt zile de salariu si
ne intrd cei mai multi bani. Cénd iau salariul, vin intai aici s& nu-gi piard&d aurul
...(patroana Casa de amanet, cartier Dacia, lasi)

Faptul ca oamenii prefera sa plateasca sume, de multe ori importante
pentru bugetul lor, decét sa-si piarda aurul, este si un indicator al valorii simbolice
a acestor obiecte, care ofera proprietarilor iluzia pastrarii unei anumite
independente si a unei anume sigurante in privinta existentei unei solutii in caz de
aparitie a unor nevoi neasteptate.

Un alt tip de imprumut practicat de gospodariile de salariati este asa-numita
cumpdrare pe datorie sau ‘pe caiet “, in special alimente. Cei imprumutati sunt cu
precadere cei considerati solvabili intr-un termen previzibil, mai cu seama
salariatii si pensionarii. Aceasta este o practica prezentd, in general in
comunitatile rurale, dar si in comunitati urbane, de exemplu: grupurile de case din
cartierul Colentina, din Bucuresti; sau populatia din blocurile care Tsi face
cumparaturile de la acelasi magazin alimentar, aflat, in general, chiar la parterul
unuia dintre aceste blocuri; in lasi, in cartierele Dacia si Alexandru unde oamenii,
in general, se cunosc intre ei, iar controlul social, ca o posibila garantie a platii
datoriilor, este mai puternic.

intre microstrategiile de supravietuire economica ale unor familii se numéara
si exploatarea unui lot de teren propriu sau ajutorul banesc trimis din strainatate,
in special de catre copiii sau sotii plecati la munca in Europa de Vest, cu contract
de munca legal sau nelegalizat. Existd zone in tara in care munca la negru in
strainatate pare a fi o practica curenta, semiformalizata, prin crearea unor
adevarate retele de traficanti de fortda de munca. Este semnificativ faptul ca
aproape toti cei intervievati in anul 2003, (la lagsi, de exemplu) au identificat
munca la negru, in special in ltalia, ca pe o practica curenta, fenomenul fiind
estimat ca unul de masa. Chiar daca, in general, nu salariatii care au in Roméania
un loc de munca pe piata formalad a muncii, sunt cei care pleaca sa munceasca la
negru, acest tip de angajament este identificat de acestia ca una dintre solutiile
cele mai viabile de rezolvare a situatiilor de precaritate economica a familiilor lor.

O solutie mai radicala, in general, “aleasa” in cazuri de fortd majora, este si
aceea a migratiei din urban in rural. Acest “traseu” cunoaste, in multe cazuri, si
faze intermediare, precum vinderea apartamentului din cauza acumularii de datorii
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la plata intretinerii i cumpdrarea unuia mai ieftin, din banii rdmasi dupa plata
acestor datorii. Acest tip de solutie, padna la un punct poate fi considerata o
strategie de adaptare valida, atat in ceea ce priveste mobilitatea imobiliara, cat si
cea sociala. Pe de alta parte, aceasta nu poate fi considerata o solutie, atata timp
cat reprezintéd un lant de alegeri fortate, fiecare asemenea alegere noua fiind inca
un pas spre precarizarea unei situatii deja critice. O descriere foarte plastica a
unui asemenea lant de “alegeri” realizeazd un subiect dintre cei intervievati la
lasi:

“Vindem apartamentul ca Pacala, din trei in doua, din doua in una,
garsoniera o dam pe o gasca si ramanem pe strada “ (muncitor calificat, 56 de
ani, lasi).



5. CE ESTE DE FACUT

In principiu, solutionarea global& a actualei crize a asigurarii locuintelor cu
utilitati publice, in conditii de rentabilitate economica, nu poate fi gandita decéat in
contextul relansérii activitatii economice la nivel national si al cresterii nivelului
mediu al veniturilor populatiei.

Totugi, chiar gi n actualul context socioeconomic national, situatia
economica precara in care se afla categorii largi de rezidenti la bloc, poate fi
considerata totusi pentru multi, o conjunctura temporara. Aceasta inseamna ca
bunastarea familiilor respective poate fi oarecum elastica la cresteri ale PIB-ului.
In acest sens, poate fi dat exemplul cresterii PIB-ului din anul 1996 cand, la o
marire a acestuia cu 3,9%, au trecut peste pragul de saracie, in jur de1,2 milioane
de persoane, iar saracia s-a redus de la 25,7 % Tn 1995 la 19,85% (Tesliuc, Pop,
Tesliuc, 2001, p.27).

Pe de alta parte insa, daca precarizarea situatiei economice a populatiei va
fi generata in continuare prin deficitul de politici economice si sociale in domeniile
cheie ale economiei nationale si ale protectiei sociale, atunci situatia familiilor
/gospodariilor respective s-ar putea dovedi mai putin sensibila la cresterile
PIB-ului, decat in urma cu sapte ani.

Pentru viitorul mai indepartat se ridica Tnsa problema mentinerii/reformarii
pattern-ului alimentarii /contorizarii Tn comun a locuintelor cu utilitati publice.

In conditile mentinerii rentabilitati economice (si sociale) a sistemului
centralizat de distributie/contorizare a utilitatilor publice, la cote apropiate de cele
actuale, trendul decuplarii gospodariilor de la contorizarea in comun va lua
amploare. Chiar si cazurile de renuntare a unor gospodarii la agentul termic oferit
de actualele centrale termice urbane, pentru a trece pe incalzirea cu gaze
naturale, ori la utilizarea unor surse alternative, nu numai ca nu vor fi stopate, dar
vor lua amploare mai mare. Aceste tendinte se vor mentine pana cand vor raméne
cuplate la contorizarea centralizata, doar acele gospodarii care nu dispun de
mijloacele necesare pentru o contorizare individuald a consumului ori pentru a se
decupla de la incélzirea comunéa si a-si monta microcentrale de apartament —
adica acele gospodarii aflate si in prezent in saracie. Acestea insa nu vor avea
capacitatea economica de a-gi achita, din veniturile realizate, cotele de intretinere
a locuintei. Notele de plata vor fi totusi, din ce in ce mai mari, pe masura ce
numarul contribuabililor la finantarea pierderilor din sistem (si, eventual a
supraprofiturilor) va fi tot mai scazut.

Intr-o atare situatie, dacd nu se va interveni de urgentd in sensul
rentabilizarii economice a sistemului, banii publici vor merge sistematic, prin
intermediul asistentei sociale (ca si In prezent, de altfel), spre suplinirea
incapacitatii de platd a gospodariilor sarace. Adicd, nerentabilitatea sistemului
centralizat de distributie a utilitatilor publice va fi suportata nu doar de rezidentii la
bloc, ci de toti contribuabilii la bugetul public (din care se deduce bugetul
asistentei sociale).
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Fara a fi pesimisti, apreciem ca, in prezent, avand in vedere inertia
deosebita existentd in domeniul revizuirii tehnice si tehnologice a sistemului
centralizat de distributie a utilitatilor publice, o asemenea perspectiva de nedorit
pare foarte probabila.

Indiferent care vor fi tendintele la nivel macroeconomic in viitor, cert este ca,
procesul de deblocare a situatiei financiare a sistemului de distributie a utilitatilor
publice nu se poate face fara o reglementare realista (adica tindnd cont de toate
implicatiile economice si sociale ale fiecarei decizii) a problemei datoriilor la plata
intretinerii locuintelor. Intre reglementarile cheie care pot contribui la lansarea unui
asemenea proces, mentionam:

e restructurarea regiilor autonome furnizoare de utilitati publice, proces care
ar trebui completat, acolo unde este posibil, cu spargerea monopolului
acestora. Acesta pare a fi un subiect foarte sensibil asupra caruia chiar
daca o anumita vointa politicd a fost deseori exprimatd, nu s-a dovedit
destul de ferma pentru a se traduce in fapte. Asemenea decizie politica
pare a fi pasul cel mai important in rezolvarea unei situatii generatoare de
dezechilibre economice grave 1in bugetul unei parti importante a
gospodariilor populatiei din tara noastra dar si in bugetul de stat prin
intermediul costurilor asistentei sociale;

e cresterea, in continuare, a salariului minim pe economie si cresterea mai
substantiala a pensiilor mici. Ar putea fi avutd in vedere o crestere
diferentiatd a salariului minim in vederea compensarii unor efecte
diferentiate ale cresterii preturilor, efecte resimtite cu precadere in mediul
urban.

Sa nu uitam ca, Romania nu este doar o tara cu aspiratii spre modernizare,
ci si o tara europeana. Chiar daca din diverse motive, lumea consumerismului
vest-european va ramane un vis perpetuu pentru consumatorii din tara noastra,
acestia nu vor inceta s aspire la realizarile acelei lumi. In prezent, in Romania,
chiar si o buna parte a populatiei sarace isi autodefineste situatia economica,
drept o stare de nevoie mai mult sau mai putin temporara, din care poate iesi
printr-un simplu aport suplimentar de venituri. O asemenea convingere
caracterizeaza de fapt cvasitotalitatea populatiei romanesti actuale, care fsi
explica prezentul prin declinul temporar al economiei.
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