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REZUMAT

Procesele socio-demografice si economice care caracterizeaza ultima perioada (imbatranirea
populatiei, reducerea populatiei active, problemele macroeconomice in principal ale tarilor in
tranzitie, etc.) si care se vor accentua in deceniile urmatoare transforma problema protectiei sociale a
persoanelor varstnice si in special problema administrarii mai eficiente a sistemelor de pensii Intr-o
provocare fundamentala atat pentru tarile dezvoltate cat si pentru cele aflate in tranzitie.

Pentru Romania problema este agravata de intarzierea alarmantd a reformei, de deciziile
gresite, de lipsa de viziune si strategii coerente in domeniu. In acest context, pe langa problemele
majore ale tuturor tdrilor foste comuniste care au Inregistrat un declin economic si o reducere a
numarului de salariati (cei care sustin sistemul de pensii prin contributii) Romania se confrunta si cu
incompletitudinea sistemului de pensii care se rezumd in continuare la pilonul I, componentele
ocupationale si voluntare administrate privat fiind inca in stadiu de proiect si necesitand ani buni
pana la implementare si la aparitia efectelor. De asemenea, fenomene intdlnite si in alte tari in
tranzitie (ba chiar si in tari dezvoltate occidentale in ultimele decenii) precum pensionarile anticipate
si scaderea varstei medii reale de pensionare sau sustinerea pilonului I cu fonduri bugetare au fost la
noi mult mai accentuate si au condus la o crestere exageratd a numarului de pensionari si la o
reducere alarmanta a varstei medii reale de pensionare.

Studiul de fata descrie cadrul in care schimbadrile precedente sau anticipate s-au petrecut si
este probabil sd se petreacd in viitor, pentru a se putea concepe o politicd coerentd si eficientd 1n
sfera pensiilor.

Sistemele de pensii din Intreaga lume (la diferite standarde de dezvoltare, experiente politice,
sisteme de guvernare, etc.) se confruntd cu probleme ce inevitabil se vor croniciza in anii ce vor
urma.

Dupa 1989 tarile Europei centrale si de est s-au confruntat cu un dezechilibru in crestere
intre resursele disponibile si cele necesare pentru asigurarea pensiilor. Acest dezechilibru a avut ca
principale cauze:

e scaderea activitatii economice si cresterea somajului, ce au dus la reducerea numarului de
contribuabili

e cresterea ratei de dependentd prin amplificarea numarului de pensionari ca urmare a
pensionarii anticipate realizate Tn primii ani dupd 1990 (in vederea limitdrii partiale a
cresterii somajului)

e ineficienta partiala a sistemelor de colectare a contributiilor, cresterea evaziunii fiscale si a
sectorului informal al economiei

e cresterea inflatiei ce a avut ca efect erodarea beneficiilor de pensii

Erodarea beneficiilor si indexarea insuficienta, cat si inechitatea mecanismelor de alocare si
indexare au produs inegalitati majore intre persoane cu contributii reale egale dar cotizate in
perioade diferite.
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Reformarea sistemului de pensii din Romania a devenit astfel o necesitate dupa 1990 si
pentru aceasta au fost luate doua tipuri de masuri menite sa redreseze problemele aparute:

e masuri pe termen scurt, de urgentd, care nu au rezolvat Insd decit partial unele probleme:
ajustarea beneficiilor prin indexare repetata ca raspuns la deteriorarea lor de catre inflatie

e o reformd propusd a fi pe termen lung si care s-a materializat pe de-o parte in separarea
fondurilor de pensii si a administrarii lor de catre bugetul si administratia centrala a statului
(proces realizat nu numai in Romania dar si in Albania, Cehia, Ungaria, Slovacia), iar pe de alta
parte In modificari realizate prin noua lege din 2000: prelungirea perioadei de cotizare si
inasprirea conditiilor pentru pensionare anticipata.

Astfel, pand in 2001, la intrarea noii legi in functiune, problemele financiare ale sistemului
au fost rezolvate doar partial, in general cu solutii “ad hoc”, fara o strategie de termen lung, ceea ce
a creat inechitdti destul de serioase in sistem.

Ca urmare a politicilor ineficiente luate dupa 1989, sistemul de pensii din Romania s-a
confruntat cu probleme extrem de grave in perioada de tranzitie:

L Inechitatea calculdrii pensiei pentru persoane pensionate in perioade diferite.
2. Amdnarea reformei sistemului si instabilitatea legislatiei in domeniu.
3. Scaderea numarului de contribuabili de la peste 8 milioane in 1990 la aproximativ

4,5 milioane in prezent, ceea ce a cauzat o crizd importanta a finantarii fondurilor de pensii.

4. Cresterea alarmantd a numdrului de pensionari (de la 3,5 milioane in 1990 la 6,11
milioane in ianuarie 2004):

Cresterea numarului de pensionari s-a Inregistrat pe urmatoarele cai:

e Prin includerea in sistemul general de pensii a pemnsionarilor din agriculturd
(aproximativ 1,7 milioane, numadr redus apoi la 1,512 milioane in ianuarie 2004).

e Prin nenumaratele pensionari anticipate aprobate de guvernele din ultimii 14 ani.

e Prin cresterea artificiala a numarului de pensionari datoritd invaliditatii multe dintre ele
suspecte, frauduloase dar nedepistate si astfel neanulate din cauza deficitului de control si de
sanctiuni in sistemul de asigurari. in prezent, 805.000 persoane (13% din total pensionari) sunt
pensionate pentru invaliditate. Surprinde ponderea foarte mare a celor cu invaliditate de
gradul II (73%), mult mai mica decit a celor cu gradul III, respectiv gradul I. Pensiondrile
anticipate si pensiondrile pentru invaliditate au condus la o varsta medie reald de pensionare de
aproximativ 52-53 de ani in anii 2001-2003.

5. Rata de colectare mica (neplata contributiei de cdatre unii angajatori, in special din
sectorul public)

6. Nedeclararea veniturilor reale

7. Rata redusa de acoperire cu asigurari de pensii a populatiei active

8. Amanarea introducerii solutiilor complementare celor parametrice (introducerea

Pilonilor 2 i 3, a pensiilor administrate privat)
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Practic, din cauza cresterii populatiei virstnice si a diversificarii nevoilor specifice acesteia
este nevoie de o noua echilibrare a raportului dintre resursele pentru pensii pe de-o parte si
alte asigurari sociale/alte cheltuieli, pe de alta parte (cererea ,satisficutd” de pensii/alte
drepturi). Aceasta reechilibrare se poate realiza in doua moduri:

1) Cresterea resurselor alocate (a intrarilor 1n sistem)

2) Reducerea iesirilor (a cererii de pensii, a numarului de pensionari, etc.)

Analizand sistemul romanesc de pensii, ca urmare a cererii de aderare a Romaniei la UE,
Comisia Europeana a subliniat o serie de probleme, care ar necesita modificari in perspectiva
adecvarii sistemului nostru la cerintele Uniunii:

- gradul redus de colectare a contributiilor

- criza financiara a sistemului, bazat exclusiv pe pilonul I

- procent redus din PIB alocat asigurarilor sociale

- inegalitatile privind beneficiile de pensii acordate in sistem

- capacitatea actuald limitatd a sistemului de a face fata coordonarii sistemelor de asigurari
sociale la nivelul Uniunii

- transferul partial al drepturilor si beneficiilor de pe teritoriul Romaniei in alte state cu care
Romania a incheiat acorduri (prin reglementarile noii legi a pensiilor)

- necesitatea intdririi $i dezvoltarii capacitatilor administrative ale institutiilor din domeniu

Romania trebuie sd tind seama de reglementarile actuale comune ale Uniunii privind
transferul beneficiilor de pensii intre tarile membre, reglementari la care va trebui sa se alinieze In
momentul aderarii si de tendintele in evolutia sistemelor de pensii din Uniunea Europeand
evidentiate la intlnirea de la Lisabona (si prezentate pe larg in acest raport).

Pornind de la contextul national, de la imperativul integrarii Romaniei in UE si de la toate
celelalte elemente semnificative relevate in raport am formulat in raport o serie de recomandari:

e Elaborarea urgentd a unei strategii pe termen mediu si lung privind persoanele
varstnice, principala componenta fiind sistemul de asigurari de pensii.

e Introducerea evidentei informatizate in sistemul de pensii.
e Infiintarea unui sistemul de monitorizare, analiza si politici in sfera pensiilor.

e Introducerea unor mdsuri parametrice (ameliorarea indicatorilor de intrare si de iesire
din sistem):
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Pe componenta ,,intrdri”:
= Cresterea numarului de contributori la sistem

» Cresterea numarului de angajati cu forme legale prin politici active in sfera ocuparii
fortei de munca, investitii (care sd creeze noi locuri de munca si sd creasca veniturile) si mentinerea
salariului minim la o valoare cat mai mica

» Cresterea numarului de contributori prin atragerea celor care lucreaza in agriculturd sau
ca liber intreprinzatori, si care In prezent sunt neasigurati

* Pentru romanii care pleaca la munca in strainatate cu contract de munca ar fi necesara
obligativitatea de a contribui la sistem in statele de destinatie (pentru tarile UE de la care drepturile
de pensie vor fi transferate ulterior) sau la sistemul romanesc pentru tarile cu care nu avem acorduri
de transfer a drepturilor de pensii.

* Promovarea principiului batranetii active (active ageing) si stimularea (si altfel decat prin
cresterea punctajului de pensie) persoanelor care au virsta de pensionare sd lucreze. Femeile ar
trebui sa fie tinta principala a acestor politici active de mentinere a ocuparii.

* Pe masurd ce forta de muncd romaneasca migreaza spre alte tari iar economia se reface
(cresterea economica sustinuta va produce efecte vizibile) imigrantii ar putea sa devina contributori
la sistemul de pensii in conditiile in care vor lucra in mod legal.

* Pe termen lung o politica demografica bazati in special pe cresterea natalitatii va fi
necesara pentru a asigura viitorii contributori la sistem.

* Cresterea ratei de colectare este obligatorie i se poate imbunatiti prin continuarea
privatizarii si prin masuri de crestere a disciplinei financiare.

* Cresterea contributiei procentuale la fondul de asigurari (31,5 %; 36,5%; respectiv
41,5%) nu poate fi marita ba chiar ar trebui redusa pentru a reduce povara fiscala.

Pe componenta “iesiri”:
»  Reducerea numdarului de pensionari (51 implicit a ratei de dependentd), prin

o Cresterea varstei medii reale de pensionare, care acum este de doar aproximativ 52
de ani.

o Egalizarea varstei de pensionare intre barbati si femei (conditie obligatorie in UE —
vezi zona de recomandari privind integrarea)

o Renuntarea la pensionari anticipate
o Reducerea pensionarilor frauduloase (in special pentru invaliditate).

» Cresterea echitatii sistemului si reducerea pensiilor aberante (prea mari) prin recalcularea
pensiilor pentru cei pensionati inainte de 1 aprilie 2001.

= Scdderea costurilor de administrare a sistemului de pensii. In acest sens s-ar impune o
analiza a costurilor de administrare.

e Raporturile dintre pensiile minime, VMG, Ajutorul de somaj, salariul minim, trebuie bine
gandite §i armonizate. Astfel, nu este normal ca sd existe pensii mai mici decat Venitul Minim
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Garantat pentru o persoand. In acelasi timp, pensia minima ar trebui sa fie mai mica decat
ajutorul de somaj sau decat salariul minim pentru a nu determina presiuni pentru o pensionare
cat mai rapida.

e Introducerea unei pensii sociale (mici, dar mai mari decat VMQ) pentru toti cei care contribuie
cel putin stagiul minim, pentru agricultori, liber intreprinzétori, etc. ar rezolva multe dintre
problemele de la baza sistemului de pensii.

Recomandari privind introducerea pensiilor administrate privat

. Indiferent de tipul reformei, de solutiile alese, premisa de la care trebuie sa plecam
este cd toate formele de redresare a sistemului implica costuri ridicate si sunt suportate in intregime
de citre populatie. in consecintd, primul lucru care trebuie realizat este informarea indivizilor in
legatura cu nevoia de reforma si cu particularitatile acesteia.

. Orice amanare a introducerii pilonilor 2 si 3 va reprezenta o greutate in plus asupra
generatiilor viitoare (ce vor avea pensii mai mici, impozite mai ridicate, etc.). Studiile de modelare a
evolutiei altor sisteme de pensii arata ca reforma sistemului PAYG poate reprezenta o solutie pentru
echilibrarea fiscala doar pentru o perioada de circa 10 ani.

. Avand in vedere problemele intdlnite atat in cazul sistemelor monopilon PAYG cat si
a celor bazate 1n intregime pe fonduri private, cea mai buna solutie de reforma pare a fi un sistem
multi-pilon care sa aiba avantajele ambelor tipuri de sisteme. Principalul avantaj consta insa in
,,diversificarea riscului”.

. Facilitarea unei mai bune orientdri a asiguratilor pe piata serviciilor financiare legate
de fondurile private de pensii, in sensul rationalizarii alegerii, impune un format standard de
prezentare a tipurilor de contributii si beneficii pentru toate companiile furnizoare de pensii. Unele
contributii sunt fixe, altele proportionale, altele depind de valoarea fondului; ele interactioneaza
diferit de-a lungul timpului, ceea ce face extrem de dificila compararea lor de catre solicitanti.

. In conditiile introducerii pensiilor private, trebuie ca valoarea contributiilor citre
pensiile private sa creasca rapid ; altfel stabilitatea fondului va fi redusa.

Recomandari privind reformele necesare din perspectiva integrarii
europene:

Ludnd in considerare intentiile de reformda ale statelor membre adoptate in urma
discutiilor de la Lisabona Romdénia ar trebui sa aiba in vedere urmdtoarele modificdri pe termen
mediu (similare cu sau suplimentare fati de masurile propuse mai sus):

o Echilibrarea financiara a bugetului asigurarilor de pensii de stat prin:
o crestere economica sustinutd

o cresterea ratei totale de ocupare a fortei de munca. [Statelele Uniunii Europene si-au
propus, la o crestere economica de 3 % din PIB, ca rata de angajare in medie sa ajunga
pana in 2010 la 70% din populatia totala apta de munca (60 % pentru populatia
feminina) si la 83% pdnd in 2045.]
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Cresterea ratei de ocupare a populatiei in varsta (55-64) pana in 2010 (prin améanarea
pensionarii)
Atragerea de forta de munca din térile in curs de dezvoltare.

Motivarea femeilor sa intre pe piata muncii si sd reintre dupa intreruperile datorate in special
nasterii.

Flexibilizarea sistemului pentru a le permite femeilor sa lucreze si sa aiba grija de copiii mici
(stimularea cresterii fertilitatii)

Recunoasterea anilor in care femeia intrerupe munca pentru ingrijirea copilului ca vechime la
pensie (2- 3 ani)

Cresterea In continuare a varstei limitd de pensionare si egalizarea varstei de pensionare intre
femei si barbati, la 65 de ani pentru ambii, pana ce tarziu in 2020.

Cresterea oportunitatilor de acces la pensia suplimentard, reducand astfel presiunea asupra
sistemului public

Sistemul pensiilor private trebuie sa aiba in vedere si acoperirea muncitorilor mobili (din
punct de vedere al locului de munca si teritorial)

Cresterea ratei de acoperire a indivizilor cu cel putin unul din sistemele de pensii public
sau privat

Adoptarea reglementarilor UE privind transferul de beneficii intre tirile membre.
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1. INTRODUCERE

Sistemele de pensii traverseaza in intreaga lume o perioada de crizd. Multe dintre tarile
Uniunii Europene, dar nu numai, au costuri impresionante — in general peste 8-10% din PIB, doar
pentru a mentine pe linia de plutire 0 componenta a sistemului de asigurari sociale , respectiv, aceea
de acordare a venitului necesar dupa iesirea de pe piata muncii. Situatia este insd mult mai dificila,
mai complexa, mai ales in perspectiva. In conditiile ,,particularitatilor sistemului de pensii mostenit”
si a factorilor ce afecteaza inevitabil secolul pe care il parcurgem (imbatranirea populatiei, reducerea
populatiei active, problemele macroeconomice in principal ale tarilor in tranzitie, etc.) bugetul
necesar asigurarii platii pensiilor ca pondere din PIB se anticipeaza cd se va dubla peste 40-50 de
ani.

Majoritatea tarilor au demarat deja procese de reforma a pensiilor sau cel putin isi
proiecteaza astfel de schimbari / pentru perioadele imediat urmatoare. Cu toate ca aparent
problemele sunt aceleasi, directiile de schimbare, chiar daca uneori convergente, sunt diferite. in
urma cu 10 ani de zile, principala cale de reforma discutatd si implementata era in general, cea
parametrici (modificarea varstelor de pensionare, a ratelor de inlocuire, etc.). In momentul de fata
existd un consens aproape explicit n lumea capitalistd occidentala: trecerea cel putin partiald la
sectorul privat reprezintd cheia viabilitatii sistemelor de pensii. Roméania nu a facut inca acest pas
dar nu isi poate permite sa mai intarzie aceastd reformare mult timp.

Pe de altd parte, tranzitia, interesele electorale si alti factori obiectivi sau subiectivi au creat
si mentinut inechitati grave in sistemul public de pensii al Romaniei.

In aceste conditii, studiul de fata isi propune sa descrie cadrul in care schimbarile precedente
sau anticipate s-au petrecut si se petrec, pentru a putea concepe ulterior cat mai corect o politica
coerentd in sfera pensiilor.

10
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2. FACTORI ACTUALI CE DETERMINA EVOLUTIA SISTEMELOR
DE PENSII

Sistemele de pensii din Intreaga lume (la diferite standarde de dezvoltare, experiente politice,
sisteme de guvernare, etc.) se confrunta cu dificultdti ce inevitabil se vor croniciza in anii ce vor
urma. Existd cativa factori principali care au condus la aceastd situtie generalizatd si ei vor fi
amintiti pentru a intelege contextul in care se petrec schimbadrile in vederea actiondrii mai ferme spre
eficientizarea sistemelor de pensii.

1. imbitranirea populatiei este factorul cel mai important semnalat de specialisti ca
afectand in viitor viabilitatea sistemelor de pensii (efectele procesului sunt evidente: scaderea valorii
contributiilor ca urmare a reducerii numarului de contributori, cresterea cheltuielilor cu pensiile din
cauza amplificarii numarului de beneficiari).

Imbatranirea demograficd este determinatd de doi factori: declinul ratei fertilititii conjugat
cu o sperantd medie de viatd in crestere. Ratele fertilitatii au suferit o scadere rapida la sfarsitul
anilor ’60 ce a continuat si pe parcursul anilor ‘70/°80. Din acea perioada, numarul mediu de copii
nascuti de o femeie n decursul vietii fertile a ramas aproape constant la nivele de mai putin de 2
copii/femeie. In Roménia, acest indicator a suferit o scidere puternica imediat dupa revolutie: de la
2.2 copii/femeie in 1989 la 1.3 in 1995, valoare de la care se mentine aproape constant.

In ceea ce priveste speranta de viata la nastere, ea a crescut continuu in tarile OECD- de la
mai putin de 70 de ani 1n anii 60 la circa 78 ani in 2000. Ca urmare a acestor factori, structura
populatiei s-a schimbat — de la structura in forma piramidala in care tinerii reprezentand baza sunt
mai numerosi decat segmentele superioare la o reprezentare cu ,,un pattern rectangular” — ponderea
persoanelor peste 65 de ani crescand constant in totalul de populatie (de la 11% in 1960 la 16% in
2000). (Kinsella, Kevin et al., 2001)

in general, cresterea cheltuielilor cu sistemele de pensii de pand acum este pusa in primul
rand pe seama schimbarilor ratelor de dependenta a diferitelor tari. Unele studii ne demonstreaza
insa cd lantul cauzal presupus nu este cu necesitate cel corect. Graficul de mai jos (Figura 2) ne arata
un nor de puncte reprezentand legatura dintre procentul pensiilor publice in PIB in anul 1995 (pe
axa orizontald) si rata de dependenta a populatiei in varsta in anul 1990 (pe verticald) in tarile
OECD. Panta dreptei de regresie indica existenta unei relatii pozitive, insa slabe, existand un grad
ridicat de variabilitate a poverii pensiilor in tari diferite, ce nu poate fi explicatd prin structura
demografici. In consecinti, imbatranirea populatiei nu poate fi considerati singura explicatie a
datoriilor acumulate si a obligatiilor de platd a pensiilor ridicate ale sistemelor de pensii publice
(Disney, Richard, 1999:11).

11
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Figura 1 Rata de dependenta si plata pensiilor publice ca procent din PIB, 1990-1995, in tirile
OECD, (Sursa: Disney, Richard, 1999:7)

Daca pand acum legatura dintre rata de dependentd a persoanelor varstnice si ponderea
cheltuielilor cu pensiile nu a fost foarte stransa, nu acelasi lucru se poate spune despre relatia lor in
viitor: ,,este de asteptat sd fie observata o relatie mai puternicd intre sarcinile financiare viitoare si
schimbarile proiectate ale ratei de dependenta.” (Disney, Richard, 1999:12)

In perioada 1990-1995, in sistemul de pensii au intrat generatiile care includ persoane
nascute in 1925-1930 si au continuat sd primeasca pensie- persoancle nascute inainte de 1925.
Aceste persoane au fost, in proportie semnificativa, asigurate pe o perioada redusd de timp sau
neasigurate. Generatiile urmatoare, cele care au intrat pe piata muncii in perioada de crestere
economica din anii 1950-1970 vor fi acumulat pe de altd parte un numar de puncte suficient de mare
pentru a primi o pensie semnificativa.

Schimbari in cheltuielile cu pensiile
Irlanda

2& Procent din PIE
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dependenta, punecte 14 ’ ., Germania ’Japnn.ia
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Figura 2 Variatia ratei de dependenta si variatia cheltuielilor cu pensiile, 1995-2030.

(Sursa: Disney, Richard, 1999:7).
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Aceastd relatie va deveni mai puternicd In conditiile in care previziunile privind evolutia
demografica nu sunt deloc imbucuratoare. Daca privim populatia globului peste 40 de ani, ponderea
persoanelor peste 60 de ani va creste cu 9%. In tarile dezvoltare, situatia este si mai dramatica:
cresterea ponderii populatiei in varsta (peste 60 ani) va fi de 13% (de la 19% la 32%)).

nivel mondial 2000 OECD 2000
peste 60 ani 10.00%

peste 60 4

60.00%
63.00%

nivel mondial 2040 OECD 2040

peste 60 a

59.00%

Figura 3- Evolutia structurii populatiei, (Sursa: Schwartz, Anita, Pension Basics:slide 21)

Chiar daca imbatranirea a fost consideratd o problema doar a tarilor bogate, si in Europa de
rasarit problema imbatranirii populatiei se va acutiza puternic in anii care urmeaza.

2. Al doilea factor care poate explica deteriorarea financiard actuald a sistemelor de pensii
este legat de etapele initiale, de inceput ale sistemelor de pensii'. Conform recomandarilor
specialistilor privind ciclurile de viata ale programelor de pensii publice, in primii ani dupa
introducerea sistemului de pensii, contributiile ar trebui sd fie acumulate si investite, plecand de la
premisa ca plata pensiilor se va baza in viitor in primul rand pe contributii si mai putin pe transferuri
de la bugetul de central. ,,Desi anumite programe de pensii publice au acumulat initial fonduri...
previziunea a jucat un rol minor in politica pensiilor la Tnceput. Multe guverne au decis sa plateasca
beneficii persoanelor care atinseserd varsta de pensionare chiar daca acestia au contribuit putin sau
deloc la program.” (Disney, Richard, 1999:13). Richard Disney justifica redistribuirea generationala
generoasa prin faptul ca persoanele in varsta de atunci au trait doud rdzboaie mondiale si o recesiune
»ca un cataclism”. Efectul a fost la fel de devastator prin implicatii: politicile au distrus ,,orice

! Cele mai multe dintre sistemele de pensii au cipatat maturitate (ce presupunea introducerea completi a sistem
de securitate sociala universald) dupa anul 1945, desi multe tari din Europa dar si din America latind au dezvoltat
programe de pensii §i Intre cele doud razboaie mondiale.
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legaturd obligatorie intre contributii si plata pensiilor intre generatii, i astfel orice forma de
responsabilitate fiscala in interiorul programelor.” (ibidem:13)

Interesant este ca desi multe tari au introdus sisteme de pensii private si importanta lor a fost
accentuatd treptat— ponderea venitului pensiilor din sistemul public a crescut relativ la sistemul
privat, tocmai datorita formulelor de beneficiu tot mai generoase ce au dus la o crestere constanta a
ratelor de inlocuire (Rother, P.C., Catenaro, M., Schwab, G., 2003:4).

Tarile est-europene au primit o mostenire foarte grea de la sistemul comunist in ceea ce
priveste securitatea sociald chiar in comparatie cu tarile dezvoltate. In toate tarile foste comuniste,
statul a fost extrem de generos cu pensionarii, oferind o ratd de inlocuire extrem de ridicata
(ajungandu-se si la 80%), acest fapt avand repercusiuni economice negative §i astdzi. Sistemele de
securitate sociald au avut o serie de probleme referitoare nu doar la valoarea de inlocuire a salariului
de catre pensie ci si la varsta reduse de pensionare la termen, dar si la conditiile laxe de pensionare
anticipatd, prin avantajele pe care unele grupuri sociale le aveau (de exemplu persoanele care
munceau in conditii deosebite puteau iesi la pensie in jurul varstei de 45 ani). Poate cea mai
importantd consecinta a acestei mosteniri insd o reprezinta asteptarile populatiei de a primi o pensie
suficienta din partea statului indiferent de marimea contributiei si de perioada de cotizare in sistem.

3. Scaderea participarii persoanelor in varsta pe piata muncii — reprezintad un alt factor
care explicd necesitatea reformei atat in tarile in tranzitie cat si in cele dezvoltate (cea mai mare
parte a cheltuielilor provenind din contributii). ,,Rata de ocupare pentru barbatii intre 60 si 64 de ani
este sub 20% 1n Franta si Olanda, aproape o treime in Italia si Germania §i aproape jumadtate in
Australia, Noua Zeelanda, Marea Britanie si Statele Unite. Japonia are trei sferturi dintre batranii
intre 60 si 64 de ani In cadmpul muncii.” (Disney, Richard, 1999:14). Interesant este cd aceasta
situatie este rezultatul unui proces de durata de crestere a pensiondrii anticipate — intre 1960 si 2000,
varsta efectiva de pensionare in UE scdzand cu mai mult de cinci ani si coborand sub 60 de ani
(Rother, P.C., Catenaro, M., Schwab, G., 2003:4). Consecintele au fost mascate, se pare, de o
crestere a participarii pe piata muncii a femeilor cdsatorite.

Pe de alta parte, eliminarea de pe piata muncii a unei parti semnificative din populatia activa
a fost chiar o politicd voluntarda a unor state. Recesiunea de la sfarsitul anilor 80, precum si
schimbarile profunde din Europa Centrala si de Est, precum si din fosta Uniune Sovietica a facut ca
tarile foste comuniste sd pensioneze persoane varstnice apte de muncd pentru a angaja tineri,
considerand ca aceasta va duce la scaderea somajului, insd efectul principal a fost acutizarea crizei
sistemului de pensii. Evident cresterea pensionarii anticipate a reprezentat o sarcina dubla peuntru
sistemul de pensii: a coborat numarul de contributori si simultan a crescut numarul de pensionari.

4. Erorile de previziune. Richard Disney remarca faptul ca guvernele nu au prevazut
nici evolutia crescdtoare a sperantei de viata la nastere si faptul ca ratele de fertilitate au fost si sunt
intr-o cddere constantd si se intreba cinic dacd ,,aceste erori provin din incompetentd sau sunt
motivate politic”. Multe dintre proiectii (in special cele ale ratei fertilitatii si sperantei de viatd la
nastere) tind sa prezica o stabilitate viitoare a indicatorilor la nivele apropiate de cele de Tnlocuire in
conditiile in care ratele curente sunt in scadere.
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Tabel 1 Speranta de viata la nastere, evolutie 1900-2000
Sursa: UNDIESA 1988, Siampos 1990, and US Census Bureau, 2000a.

Circa 1900 Circa 1950 2000
Barbati Femei Barbati Femei Barbati Femei
Austria 37.8 39.9 62 67 74.5 81
Belgia 45.4 48.9 62.1 67.4 74.5 81.3
Franta 453 48.7 63.7 69.4 74.9 82.9
Germania 43.8 46.6 64.6 68.5 74.3 80.8
Suedia 52.8 553 69.9 72.6 77 82.4
Ungaria 36.6 38.2 59.3 63.4 67 76.1
Cehia 38.9 41.7 60.9 65.5 71 78.2

Cateva alte elemente trebuie luate in considerare, trasand specificul tipului de reforma a
sistemului de pensii:

l. Securitatea macroeconomiei este unul dintre principalii factori ce pot influenta
directia in care pensiile se pot reforma. Multe tari adoptd tot mai adesea strategia ,,sustinerii”
pilonului 1 cu pilonii 2 si 3 (pensii private — obligatorii si voluntare). in conditiile in care
incertitudinea financiard este ridicata insa, inflatia este In crestere iar statul influenteazd aberant
ordinea economica, sistemele private de pensii nu sunt neapdrat un element de sigurantd (existd
specialisti care demonstreaza insa contrariul).

2. Globalizarea, tendintele economiei globale, migratia internationala si transnationala
reprezintd fenomene care schimba si vor schimba in continuare viziunea privind sistemele se
securitate sociald. Este o intrebare la care trebuie sd raspundem — cum anume se pot compatibiliza
sistemele de pensii intre ele — cum anume va trdi un individ care locuieste 10 ani Intr-o tard cu un
sistem PAYG si care va cotiza apoi intr-o altd tara cu un sistem privat de pensii.

Nu 1n ultimul rdnd am dori sd@ amintim ca factor initiator de reforma recomandarile Bancii
Mondiale (adoptate si de alte organisme internationale). Filosofia acestora, chiar daca nu
intotdeauna valida in anumite contexte sociale, reprezinta un factor important de actiune dar si mai
important o directie uneori obligatorie pentru tarile in curs de dezvoltare.
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3. CONSIDERATII TEORETICE PRIVIND ASIGURARILE
SOCIALE

Dupa o perioada comunista de jumatate de secol, cetdtenii s-au obisnuit cu un Stat maximal
de la care inca astepta sd-si asume responsabilitdti pentru multe dintre problemele sociale actuale.
Pentru a reconsidera raportul dintre responsabilitatile individului si cele ale Statului In asigurarea
celor necesare pentru persoanele in situatii de risc (in cazul nostru persoanele varstnice), sunt
necesare citeva precizari privind istoricul implicarii Statului in protectia sociald a cetatenilor .

Primele asigurari sociale au o istorie scurtd, de 133 de ani iar primele legi ale pensiilor una si
mai scurta, de 115 ani®. Pina in acel moment Statul nu isi asuma nici o responsabilitate pentru
protectia sociala a cetatenilor, acestia si familiile lor fiind singurii responsabili pentru situatiile de
risc precum batrdnetea, boala sau accidentele de munca.

Introducerea pentru prima datd a asigurdrilor sociale le este atribuitd reformatorilor
conservatori von Bismarck si von Taffe, care Intre 1871 si 1891 au introdus primele legi asiguratorii
in Germania. Initiativa lor nu a fost una umanitard, fard motivatii politice. Cele doua scopuri
urmarite se constituiau de fapt in politica de clasa, cu implicatii majore 1n stratificarea sociala:

1. Se urmarea sa se accentueze diviziunea sociald intre diferite categorii/clase de salariati
prin instituirea unor legi si privilegii diferite de la un grup de angajati la altul.

2. Sa fie legata loialitatea individului direct de monarhie sau de autoritatea centralda de
stat.(Espring Andersen, 1990).

Dincolo de aceste obiective, drepturile sociale ale angajatului nu se imbunatateau prea mult.
Drepturile economice erau insotite de obligatii clar stipulate de legislatie legate de participarea pe
piata muncii si de contributii. (Esping-Andresen, 1990).

Interesant de precizat este ca initial acoperirea sistemelor de pensii era foarte redusa, o mica
parte din populatie (si o mica parte dintre persoanele varstnice) fiind asiguratd pentru pensii, acest
fapt avand la baza doua motive:

- pe de-o parte ponderea salariatilor in populatie era redusa (fiind acoperiti functionarii
publici si salariatii din industrie care nu erau prea numerosi)

- varsta de pensionare nu era, asa cum ne-am putea imagina, similard cu cea din
. . - . .3 . - A A :
prezent sau chiar mai mica, ci era de 70 de ani”, ulterior scazind in Europa spre 65 sau chiar 60 de
ani.

Cancelarul von Bismark ramane deci promotorul primelor legi din domeniul asigurarilor
sociale care au Insemnat o prima implicare a statului modern in protectia sociala a indivizilor pe
baze contributorii. De mentionat ca, desi multe tari (in special europene) au urmat imediat modelul
Germaniei, alte tari au introdus mult mai tarziu aceleasi legi (in special SUA, Canada si Australia. (a
se vedea, Pierson, 1991).

? Primele astfel de legi introduse in Germania au fost: Asigurarea pentru accidente industriale (1871), Asigurarea de
sanatate (1883), Asigurarea de Pensii (1891, Franta o introdusese deja cu doi ani inainte).

* Bismark insusi avea 76 de ani in 1891 la data introducerii legii privind Asigurarea de Pensii in Germania
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Asigurarile sociale sunt partea componenta a sistemului de securitate sociala care are
drept obiectiv principal compensarea prin beneficii in bani sau in servicii a imposibilitatii obtinerii
veniturilor salariale in anumite situatii de risc (incapacitate temporard sau permanenta de muncd,
batranete, somayj, etc) cu care se confrunta cei asigurati.

Sistemul de asigurari sociale se bazeaza pe colectarea resurselor (fondurilor) de la cei
asigurati in sistemul contributoriu i pe distribuirea beneficiilor/primelor de asigurare cétre cei
confruntati cu situatia de risc asiguratd sau catre urmasii acestora, In concordanta cu contractul de
asigurare.

Asiguririle sociale pot fi de stat (sau publice) si private. Impreund cu asistenta sociala,
asigurarile sociale alcatuiesc sistemul de securitate sociald. Cerinta principald pentru un sistem de
securitate sociald este ca el sa se constituie prin cele doud componente ale sale, sistemul de asigurari
sociale de stat si sistemul de asistentd sociald Intr-o retea de sigurantd de securitate sociald (safety
net) care sa protejeze cetdtenii in fata oricarui risc social. Completitudinea dar si complementaritatea
masurilor de asigurari si de asistentd sociald sunt conditii esentiale pentru ca nici o categorie de
cetdteni, in nici o situatie sa nu ramana vulnerabila.

Spre deosebire de beneficiile de asistentd sociald care sunt necontributorii, beneficiile de
asigurari sociale (pensii, ajutor de somaj, asigurarile de accident de munca, servicii de sandtate — in
cele mai multe cazuri) sunt contributorii (sunt acordate doar pe baza unei contributii anterioare a
beneficiarului la un fond).

Cuantumul beneficiilor de asigurari sociale este determinat de mérimea si durata contributiei,
dar si de alte elemente legate de echitatea sociald (solidaritate intra si inter-generationald). Daca
pentru un anumit tip de risc se poate stabili o “bazad actuariald” (se poate calcula riscul de a se
produce evenimentul asigurat), atunci pot fi infiintate si asigurari private, suplimentare fatd de cele
de stat. Este cazul fondurilor private de pensii si asigurdrilor de sanatate private. Desi bugetele
asigurdrilor publice sunt administrate separat de bugetul de stat, statul are obligatia de a garanta
drepturile asiguratilor si, ca urmare, obligatia de a reglementa si controla functionarea acestor
fonduri. Fondurile private de asigurari sociale sunt de asemenea reglementate si controlate de stat in
scopul protectiei drepturilor asiguratilor.
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4. DESCRIEREA EVOLUTIEI SISTEMULUI ROMANESC DE
PENSII

4.1. SISTEMUL DE PENSII INAINTE DE 1989

Romania are o traditie indelungatd in ceea ce priveste asigurdrile sociale, acestea fiind
introduse intr-un regim modern, incd de la inceputul secolului 20. Din acest punct de vedere ne
putem compara cu statele occidentale dezvoltate, fiind printre primele 4 tari europene care au
introdus la vremea respectiva un sistem asiguratoriu obligatoriu.

In 1918, functionau deja in Romdnia trei legi de asigurdri: una romaneasca (Legea
Nenitescu din 1912, asigurand beneficii pentru maternitate, boald, batranete, accidente de munca) in
vechiul regat, o lege maghiard in Ardeal si una austriaca in Bucovina.(I. Marginean in Elena Zamfir,
Ilie Badescu, Catalin Zamfir, 2000). Legea Nenitescu introduce pentru prima oara in Romania
principiul asiguratoriu obligatoriu pentru accidente, boald, maternitate, batranete, invaliditate pentru
salariatii corporatiilor. Contributiile pentru pensia de batranete erau platite In parti egale de catre
muncitor, patron si stat. Limita de varsta era de 65 de ani iar perioada minima de cotizare de 23 de
ani.

Unificarea sistemului a avut loc in 1933, prin legea loanitescu. Conducerea sistemului de
asigurdri revine statului si patronilor; printre elementele negative ale legii sunt insa neicluderea in
sistem a agricultorilor si neincluderea pensiei de batranete si a ajutorului de somaj printre beneficii.
In 1938 pensia de batranete este insd reintrodusa. Astfel, in deceniul patru al secolului 20 se poate
aprecia ca populatia activd din urban in Romania era acoperitd prin asigurdri sociale intr-un grad
ridicat. (I. Marginean, in C. Zamfir, 1999).

Sistemul de asigurari de stat detinut de Romania din perioada postbelica pana in prezent
este unul de tip PAYG, cheltuielile pentru pensiile curente fiind acoperite de generatia activa,
urmand ca si ei sa fie sustinuti la randul lor de generatiile viitoare.

Odata cu venirea regimului comunist, toate fondurile publice sau private au fost incluse in
bugetul de stat prin legea 10/1949. Asigurarile sociale, dupa 1949, incep sa constituie pilonul de
bazad al protectiei sociale in Romania, alocatiile de somaj si cele de asistenta sociala fiind
nerecunoscute. In aceste conditii, fondului ii este alocat un procent ridicat din cheltuielile pentru
protectie sociala, cheltuielile fondului fiind centrate in special pe furnizarea de pensii (de batranete,
invaliditate, urmas); sunt acordate insa si alte beneficii (in caz de boala, deces, maternitate). Se poate
spune ca Romania isi construieste in perioada 1949-°89 un sistem modern de asigurdri sociale, cu o
acoperire ridicata a salariatilor si beneficii variate, un punct pozitiv al mostenirii in momentul 1989.

Prin legea din 7949, cuatumul pensiei de batranete este de 50-80% din salariu. In 7954 sunt
introduse avantaje de pensionare anticipatd si cresterea indemnizatiei pentru cei din grupele de
muncd periculoasa. Baza de calcul folosita este castigul mediu brut lunar din ultimele 12 luni,
plafonat la 0 anumita suma. Contributiile sunt platite de catre angajatori, toate unitti ale statului. in
1959, in lege sunt incluse casnicele si muncitorii agricoli, care pot contribui acum la sistem.
Obligativitatea Incadrarii in munca inainte de '89 dar si obligativitatea cotizarii angajatorului au dus
la 0 acoperire intr-o proportie foarte ridicatd a populatiei cu asigurdri sociale. Rata de angajare inalta
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si astfel rata mare de colectarea a contributiilor a facut ca sistemul sa functioneze fara dezechilibre
financiare. Protectia sociala era oferita in exclusivitate salariatilor si celor asimilati lor. Din cauza
cheltuielile ridicate, fondul a necesitat o reechilibrare, in perioada 1968-72, aceasta realizandu-se
prin diminuarea cuntumului pensiei. (Tufan, 1997)

Prin legea din 1977 se realizeaza cateva modificari de fond: se creste vechimea necesara, cu
5 ani ajunandu-se la 25 de ani pentru femei si 30 pentru barbati; scad sever beneficiile pentru
pensiile de invaliditate; se introduce pensia pentru membrii CAP-urilor si tdranii individuali
necooperativizati.

Unul din neajunsurile legii este faptul ca agricultorii sunt dezavantajati in mod serios fata de
muncitori atat in ceea ce priveste varsta de pensionare si anii de vechime (muncitorii au o limita de
virsta mai scazutd fatd de ceilalti, membrilor CAP 1i se calculeazd vechimea in munca pe baza
numarului de norme §i nu a anilor de angajare) cat si in ceea ce priveste beneficiile primite, mai
reduse. Apar de asemeanea sisteme separate de asigurari pentru cooperative mestesugdresti, culte,
avocati, uniunile de creatie, militarii i angajatii politiei. (I Marginean, in C. Zamfir-coord, 1999).

Contributiile la sistem sunt dupa 1977 de 14% din fondul de salarii al angajatorului, salariatii
contribuind doar cu 2% la fondul pentru pensia suplimentard (intre 1986-1999 procentul devine
3%). Fondul de asigurdri pentru agricultori este finantat prin contributiile cooperativelor agricole
(8% din valoarea productiei globale); varsta de pensionare in agricultura este de 65 de ani pentru
barbati si 60 pentru femei (Tufan, 1997). Conditiile de eligibilitate pentru agricultori au suferit
modificari dupa ‘89, insa beneficiile acestora s-au pastrat in continuare la un nivel foarte redus.

Pentru pensie integrald, vdrsta de pensionare legala era de 57 (55 la cerere) pentru femei si
62 (60 la cerere) pentru barbati, vechimea in munca necesara fiind de 25 de ani la femei si de 30 de
ani la barbati.Aceste criterii de eligibilitate s-au pastrat din 1977 pana la noua lege din 2000. Pentru
conditii grele de munca se acordau sporuri de vechime si reducerea varstei de pensionare (aceleasi
drepturi se pastreaza si in prezent).

Beneficiile de pensii in perioada comunistd se situau la un nivel comparabil cu veniturile
salariatiilor, exceptie ficand pensiile agricultorilor, foarte reduse. In anul 1989 marea majoritate a
populatiei era acoperita de sistemul de pensii, acesta functionand fard probleme financiare majore, in
conditiile unei rate de dependenta a pensionarilor de populatia activa scazuta inca.

4.2. SISTEMUL PENSIILOR DIN ROMANIA DUPA 1989

Desi sunt bazate pe marimea contributiei fiecdrui cetatean, cuantumul fiind stabilit
proportional cu aceasta, pensiile din sistemul PAYG (“in flux) presupun o anumitd redistribuire
bazata pe principiul solidaritatii sociale atat intre generatii cat si intre categorii de pensionari. (I.
Marginean, 1995, 1999, 2000). Datorita acestei redistribuiri (prin stabilirea unui plafon de pensie
maxima, a valorii unei pensii minime, a stagiului minim de contributie, etc.) anumiti contribuabili
(in special cei cu venituri foarte mari) sunt dezavantajati si multi dintre ei nu ar contribui daca nu ar
fi obligati. Prin urmare, pensiile publice denumite ,pilonul I” sunt prezente in toate tarile
occidentale chiar daca importanta lor s-a diminuat in favoarea asigurarilor private.

Cu toate acestea, principiul solidaritatii sociale si obligativitatea contributiei evident necesara
nu justifica distorsionarea legaturii dintre proportiile contributiei (in cuantum si duratd) si proportiile
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pensiei. Acest lucru se intdmpld in Romania de mai multi ani prin modul complet inechitabil de
calcul a pensiei pentru cei care s-au pensionat inainte de 1 aprilie 2001.

Dupa 1989, toate tarile Europei centrale si de est s-au confruntat cu un dezechilibru in
crestere intre resursele disponibile §i cele necesare pentru asigurarea beneficiilor. Acest
dezechilibru a avut ca principale cauze:

. scaderea activitatii economice §i cresterea somajului, ce au dus la reducerea numarului de
contributori,
. cresterea ratei de dependentd prin amplificarea numarului de pensionari ca urmare a

pensionarii anticipate realizate Tn primii ani dupd 1990 (in vederea limitdrii partiale a
cresterii somajului)

. ineficienta partiald a sistemelor de colectare a contributiilor, aldturi de cresterea evaziunii
fiscale si a sectorului informal al economiei

. cresterea inflatiei, ce a avut ca efect erodarea beneficiilor de pensii

Toti acesti factori au indus dezechilibre financiare importante in resursele necesare pentru
alocarea pensiilor. Erodarea beneficiilor si indexarea insuficientd, cat si inechitatea mecanismelor de
alocare si indexare au produs inegalitati majore intre persoane cu contributii reale egale dar cotizate
in perioade diferite.

Reformarea sistemului de pensii din Romania a devenit astfel o necesitate dupa 1990 si
pentru aceasta au fost luate doua tipuri de masuri:

. masuri pe termen scurt, de urgenta: ajustarea beneficiilor prin indexare repetatd ca raspuns la
deteriorarea lor de catre inflatie

. o reformd pe termen lung care a insemnat deja separarea fondurilor de pensii si a
administrarii lor de bugetul si administratia centrald a statului (proces realizat nu numai in
Romania dar si in Albania, Cehia, Ungaria, Slovacia), prelungirea perioadei de cotizare si
inasprirea conditiilor pentru pensionare anticipatd (reforma a fost realizatd prin legea din
2000, aplicata abia din 2001).

De asemenea, 1n privinta suplimentarii cu noi piloni au avut loc discutii, concretizate prin
propuneri legislative ce urmeaza a fi dezbatute in Parlament. Dupa 1990, cadrul legal pentru
pensiile private suplimentare a fost deja introdus in Cehia, Ungaria, Polonia, Slovacia;
sistemele private incepand sa joace chiar un rol important in unele dintre fostele tari
comuniste

Sistemele PAYG din tarile europene estice s-au confruntat cu probleme asemandtoare dupa
caderea comunismului. Astfel, si discutiile si propunerile de reforma de dupa 1989 au avut elemente
comune: cresterea varstei de pensionare, marirea perioadei de contributie, beneficii legate mai mult
de castiguri (earned-related) mai degraba decat cu suma fixa (flat base), introducerea sau propunerea
de introducere a sistemelor suplimentare a celui de al doilea pilon (ocupationale) sau chiar al celui
de al treilea (private), rate de inlocuire mai mici pentru beneficiile pe termen scurt (imbolnavire,
maternitate).
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in ciuda declaratiilor de principiu, procesul efectiv de crestere a varstei de pensionare a fost
amanat de-a lungul anilor ‘90 din cauza unor probleme precum rata crescutd a somajului si
presiunea unor grupuri ocupationale privilegiate In ceea ce priveste varsta de pensionare. In ciuda
acordului asupra faptului ca sistemul actual PAYG poate fi facut sustenabil din punct de vedere
financiar pe termen scurt (prin cresterea varstei de pensionare, prin conditii de eligibilitate mai
drastice si prin imbunatatirea colectarii contributiilor) trebuie luatd in considerare criza actuala a
tuturor sistemelor bazate pe primul pilon PAYG si nevoia de a crea sansa de accesare a unor
sistemelor private viabile pentru generatiile care de abia au intrat si/sau care vor intra pe piata
muncii.

Una din probleme in schimbarea sistemului PAYG este legatd de eventuala sustinere a
schimbarii de catre electorat. Proportia mare de votanti de varsta sau aproape de varstd pensiondrii
sustine mentinerea sistemului de care beneficiaza.

In perioada 1990-2000 au avut loc revizuiri repetate ale vechii legi a pensiilor; abia in 2000
a aparut noua lege, pusa in aplicare incepand cu 2001.

Asa cum am amintit mai sus, pdna la intrarea noii legi in functiune, problemele financiare
ale sistemului au fost partial rezolvate prin masuri“ad hoc”, fara o strategie de termen lung, ceea
ce a creat inechitati serioase in sistem.

Vom urmari mai jos principalele schimbari pe care le-a suferit sistemul de pensii dupa 1990,
ca urmare a problemelor aparute:

o Devalorizarea pensiei reale de citre inflatie, in ciuda indexérile succesive

Inainte de ‘89, schemele de pensii erau concepute si functioneze in alt mediu social si
economic decat cel al anilor 90, neexistand o reguld aplicabila automat de indexare a beneficiilor
pensiilor (preturile erau ajustate periodic, urmate de ajustarea pensiilor). Dupa 1990, nivelurile nalte
ale inflatiei au dus la deteriorarea beneficiilor pensionarilor, apardnd necesitatea unor ajustari
repetate, prin mecanisme create adhoc. Cu toate mecanismele de indexare, pensia reald a suferit un
proces de devalorizare puternic ( in 1996 pensia reala mai reprezenta doar 60% din valoarea acesteia
in 1990) (I Marginean, 1999).

Pe de altd parte, schemele de pensii in regimul comunist erau concepute pentru mentinerea
diferentelor moderate intre venituri. Cresterea diferentelor intre venituri pe de-o parte si distanta
redusd intre pensia minima si cea maxima, pe de altd parte, au devenit o sursa de nemultumire in
prezent a celor cu venituri ridicate, exercitdnd o presiune, de a face schemele actuale mai putin
redistributive si mai mult legate de castig, ceea ce deschide calea spre discutiile vizand pensiile
suplimentare.

. Cresterea numarului de pensionari prin pensionarea anticipata

in 1989 varsta de pensionare in schemele est europene era mai redusa fatia de vest, cu o
medie pentru tarile foste comuniste de 60 pentru barbati si 55 pentru femei, cu limita de ani de
munca de 25 de ani pentru barbati si respectiv 20 de ani pentru femei (exceptie facand doar Polonia,
cu 65 si 60 de ani).
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In Romdnia, pand in 2001, urmdtoarele criterii de eligibilitate au ramas valabile:

o varsta de pensionare de 62 de ani pentru barbati si 57 pentru femei (daca anii de vechime erau
impliniti, pensionarea se putea face si la 60 de ani pentru barbati si 55 pentru femei);

o vechimea in munca-minim 30 de ani barbatii si 25 de ani femeile;

o Persoanele cu o vechime de 10-15 ani §i care au Tmplinit varsta de pensionare au dreptul la o
pensie calculata proportional cu numarul anilor de vechime;

o Incepand cu 1991, sistemul devine mai flexibil in ceea ce priveste continuarea activitatii dupa
limita de varstd de pensionare. Se poate continua activitatea dupd implinirea varstei de
pensionare o perioada de maxim 3 ani;

o Dupa 1991, exista posibilitatea de cumul a pensiei cu salariul, insd nu si in cazul pensiilor
anticipate, de urmas, de invaliditate. Aceasta posibilitate nu incurajeaza salariatul sa isi amane
decizia de pensionare, ce ar genera o reducere a costurilor sistemului;

o Cei din grupele speciale de munca beneficiaza de privilegii privind pensionarile anticipate:

e cei din grupa I de muncé (conditii deosebit de periculoase: de ex. minerit) se pot pensiona
dupa 20 de ani de munca, 52 de ani barbatii si 50 de ani femeile;

e cei din grupa II (conditii periculoase: de ex. constructii) dupad 25 de ani de munca, 57 de ani
barbatii si 52 femeile;
o Femeile care au o vechime de 25 de ani §i au mai mult de 3 copii pentru a céror crestere au
intrerupt munca se pot pensiona cu 1-3 ani mai devreme.
o Pensia suplimentara este de 5% din retributia lunara a asiguratului (toate pensiile nu se supun
impozitarii)
In primii ani dupd 1991, pensionarea anticipati pentru mascarea somajului g adus la o
crestere importanta a numarului pensionarilor.

o Prin legea 2/1995 perioada de pensionare anticipatd se mareste de la 2 ani la 5 ani iar in
consecintd numarul pensionarilor a crescut cu 30% intre 1991-1996.

Daca in Romania existd aproximativ 1,35 pensionari pentru un angajat care contribuie la fond,
rate de 0,6 sunt de natura sa-i ingrijoreze pe cei din unele tari din UE.

Starea actuald nu este cauzata doar de procesul de Imbatranire a populatiei, ci in primul rand
de numarul mare al pensionarilor ce in alte tari constituie populatie activa, si al numarului mare de
necontributori la sistem (fie fara loc de munca, fie evazionisti).

Legea 19/2000 a insemnat inceputul reformei sistemului.

in primul rand noua lege a restrictionat accesul 1a beneficii prin: cresterea varstei (teoretice)
de pensionare la 60 de ani pentru femei si 65 pentru barbati (gradual pana in 2013), cresterea
numarului de ani de munca: 30 pentru femei si 35 pentru barbati, introducerea unui control mai
drastic in ceea ce priveste acordarea pensiilor de invaliditate, restrictionarea pensionarii anticipate
(pensionarea anticipatad fara penalizari este permisa pentru o duratd de cotizare crescutd, de 40
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pentru femei si 45 de ani pentru barbati). In acelasi timp este restrictionata definirea ca loc de munca
in conditii periculoase, limitandu-se astfel privilegiile dobandite in trecut de anumite grupuri.

. Modificarea contributiei

Dupa 1990 s-au adoptat masuri de crestere a contributiilor pentru a face fatd nevoilor
financiare ale sistemului, ca urmare a sporirii rapide a numarului de pensionari. In 1991, contributia
a ajuns la 20% din fondul de salarii. Din 1992, contributiile sunt stabilite pe grupe de munca la 25,
30, 35% din fondul de salarii. Persoanele casnice plitesc 15%. Din 1999, contributiile angajatorilor
sunt de 30, 35 ori 40% in functie de grupa de munca. Prin legea din 2000, contributiile raman
aproximativ la aceleasi valori din 1999, reprezintd in medie 37% din venit, 2/3 din partea
angajatorului si 1/3 din partea salariatului.

Ulterior, cotele de contributii de asigurari sociale au ajuns in 2004 la: 31,5% (conditii
normale), 36,5% (conditii deosebite), 41,5% (conditii speciale). Cota de contributie individuala de
asigurari sociale, incepand cu ianuarie 2004 este de 9,5%, indiferent de conditiile de munca.

In perioada 1991-1994 fondul a fost excedentar, el devine insi deficitar in anii urmatori in
ciuda maririi contributiilor, fiind necesare varsaminte de la bugetul de stat.

. Insuficienta acoperire de catre sistemul de pensii a unor categorii (liber-
profesionisti, tarani, angajatii in economia neagra) si rata de colectare ingusta.

Capacitatea sistemului de a controla aceste probleme este in prezent destul de redusa. Nu
existd nici o evidentd a masurii in care cei indreptiti sa isi primeascd drepturile nu si le primesc sau
la polul opus, a amplorii fraudarii sistemului prin pensionarea unor persoane care nu s-ar califica
legal sd beneficieze de acest drept.

O alta problema a sistemului o reprezintd neacoperirea muncitorilor nedeclarati din sectorul
privat precum si declararea din partea angajatorilor a unor salarii mai mici decat sunt in realitate, in
scopul scaderii costului fortei de munca.

Cu toate acestea, noua lege defineste mai precis sfera de acoperire cu beneficii a sistemul
public si extinde grupul de beneficiari (angajati, liber-profesionisti, angajati cu conventii civile si
somert).

° Modificari ale legilor privind pensionarii in agricultura

Scaderea varstei de pensionare in agricultura, facand-o egala cu celelalte ramuri a dus la
cresterea numarului de pensionari in agriculturd. In perioada 1992-2000, desfiintarea CAP-urilor si
introducerea pensiilor voluntare pentru agricultori a dus la pierderea unei surse de finantare,
contributia devenind de doar 7% din venitul mediu lunar si fiind voluntara. Baza de prelevare a
contributiilor de asigurari sociale devine foarte Tngusta in cazul agricultorilor (Agentii economici
care lucreaza cu produse agricole/alimentare contribuie cu doar 2-4% la fondul de pensii).

. Crearea fondului de asigurari sociale, administrarea lui separat de bugetul de
stat si disparitia unora din fondurile speciale

Dupd 1989 are loc separarea bugetului asigurdrilor sociale de bugetul de stat, administrarea
sistemului facandu-se de catre Casa nationala de pensii si alte drepturi de asigurari sociale. Din 1992
sistemele separate sunt incluse In sistemul asigurdrilor sociale de stat, doar avocatii $i militarii
pastrand sistemul propriu.
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. Schimbarea metodologiei de calcul a pensiei

Pana in 2000, cuantumul pensiei pentru limitd de varsta este determinat ca procent din
salariul de baza, diferentiat in functie de salariu si grupa de munca astfel:

o grupal-58-85%
o grupa Il - 56-80%
o grupalll - 54-75%

Prin noua lege din 2000 are loc introducerea unei metodologii noi de calcul al pensiei printr-
un sistem de punctaj. Contributiile lunare sunt transformate in puncte. Punctajul mediu este inmultit
cu valoarea stabilitd prin lege a unui punct de pensie obtinandu-se astfel valoarea cuantumului
pensiei. Noua metologie ia in considerare contributiile platite in fiecare an de munca. Valoarea unui
punct nu poate depasi 50% din salariul mediu brut pe economie, iar numarul anual de puncte nu
poate depasi cifra cinci.

. costuri administrative ridicate ce ar putea fi reduse

Conform expertilor strdini (a se vedea mai jos), contributiile catre sistemele de protectie
sociald sunt in Europa de est fragmentate, ceea ce duce la cresterea costurilor administrative. in
unele dintre tarile occidentale contributiile pentru asigurari sociale si sanatate sunt cotizate la acelasi
fond, reducandu-se astfel costurile administrative implicite prin sustinerea a doua sisteme.

Plata pensiilor prin mandat postal la domiciliu creste costurile distribuirii indemnizatiei catre
beneficiar. Tarilor din est li se recomandd, in consecintd, o eficientizare a folosirii resurselor
existente, inclusiv prin controlul cheltuielilor administrative.

Nicholas Barr (Banca mondiala, 1995) adopta in 1995 urmatoarele concluzii privind
sistemele de pensii in fostele tari comuniste din Europa centrala §i de Est:

1. Reforma pensiilor de stat din aceste tari este vitala intrucat costurile actualului sistem PAYG
vor induce deficite financiare tot mai accentuate. Trebuie avut in vedere Insi, cd ambele sisteme,
atat PAYG cat si cele bazat pe fonduri nu rezolva problemele total. Daca in primul caz presiunea
sociala este orientatd spre cresterea cuantumului pensiilor, in al doilea sistem asa cum ne-a
demonstrat experienta din America Latind, problema o constituie erodarea fondurilor de catre
inflatie.

2. Reforma trebuie sa fie cat mai simpla. Modalitdtile de operare a pietelor financiare si
managementul fondurilor pensiilor private necesita o Tnaltd expertiza operationala si de reglare a
sistemului. Tarilor foste comuniste le lipsesc insd, aceste resurse umane inalt calificate in
domeniu, pe de-o parte, iar pe de altd parte existd constrangeri cauzate de capacitatiile
institutionale limitate. Toate acestea fac necesard simplificarea programului de reforma a
sistemului de pensii.

3. Pensiile private necesita un sistem de reglementare bine organizat. Managementul fondurilor de
pensii ridicd probleme tehnice complexe, acestea fiind putin intelese chiar si de catre
consumatorii din vest. Astfel, mecanismele de reglare a fondurilor si institutiile sunt luate ca
atare de cdtre tarile care 1si reformeaza sistemele de pensii, desi in tari dezvoltate precum SUA
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sau Anglia, ele sunt in prezent in schimbare, dupa aparitia unor scandaluri financiare legate de
aceste fonduri.

4. Pensiile private necesita o protectie impotriva inflatiei. Problema inflatiei reprezinta si in Vest o
amenintare, insd ea este cu atdt mai acuta in Estul Europei unde experienta functionarii pietei
financiare este redusa. Apare astfel stringentd interventia statului ca §i garant, acesta putand oferi
atat o garantie directd cat si una bazata pe emiterea de obligatiuni indexate. Aceasta interventie
este bazata pe principiul echitatii orizontale: pensionarii nu trebuie sa suporte riscul inflatiei mai
mult decat salariatii. Experienta tarilor vestice ne aratd ca presiunile sociale sunt puternice
pentru interventia statului in sensul garantarii acestor fonduri, iar presiunile cresc si mai mult
cand fondurile se confrunta cu dificultati.

5. Reforma presupune optiuni politice. Deciziile politice In ceea ce priveste reglementarea si
functionarea acestor fonduri ridica o serie de intrebari si optiuni de principiu legate de: masura
solidaritatii sociale, masura redistribuirii (minimd/maxima), actorii care supotd riscurile si
divizarea riscului (angajat/ fond/stat), gradul de constrangere a sistemului de reglementare (cata
libertate las salariatului in a alege), etc..

6. Implementarea reformei presupune dezvoltarea capacitdtii institutionale: implicarea
specialistilor si functionarilor din faza de proiectare a sistemului, computerizarea inregistrarilor,
a distribuirilor si a calculelor, emiterea de reglementéri detaliate privind aplicarea legii; toate
acestea in vederea minimalizarii greselilor si intarzierilor.

In concluzie, sistemul pe baza de fonduri nu poate fi gandit doar ca o solutie pe termen scurt a
crizei bugetare, ci ca o reformare pe termen lung a protectiei celor varstnici. Printre principalele
avantaje ale introducerii unui astfel de sistem se numara Imbunatatirea operarii pietelor de capital,
posibilitatea de a obtine pensii mai mari (prin contributii mai mari), o libertate de optiune crescutd a
contributorilor, aldturi de o responsabilizare a individului.

Desi realizate in anul 1995, previziunile lui Nicholas Barr despre sistemele estice de pensii
s-au dovedit reale in cazul Romaniei si sunt incd actuale. Sistemul romanesc de asigurari sociale de
stat trebuie reformat ludnd in considerare caracteristicile actuale si posibilitatile institutionale ale
sistemului, profilul beneficiarilor din Romania, cat si experienta vestica si a tarilor vecine.
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5. PROBLEMELE MAJORE ALE SISTEMULUI DE PENSII DIN
ROMANIA

Pentru a putea analiza sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale din Romania in
prezent este nevoie de o analiza a structurii sale si a interdependentei dintre ceea ce ,,intrd” si ceea ce
“iese” din acest sistem.

Sistemul de Pensii din Roménia s-a confruntat dupa ‘89 cu probleme extrem de grave:

1. Inechitatea calculdrii pensiei pentru persoane pensionate in perioade diferite.

Calculul pensiei a fost complet inechitabil pana in 2001, fiind diferit pentru cei pensionati in
perioade distincte si fiind dependent doar de contributia celor mai buni 5 ani consecutivi din ultimii
10 ani lucrati. Aceasta situatie a condus la pensii “uriage” bazate pe contributii foarte mari doar timp
de 5 ani si pensii extrem de reduse din cauza unor salarii mici la sfarsitul carierei sau din cauza
pensiondrii Tnainte de 1989.

Lipsa de vointa politica pentru a generaliza cat mai rapid noua modalitate de calcul la toti
pensionarii (inclusiv la cei pensionati inainte de 1 aprilie 2001) creeaza o grava inechitate intre cei
pensionati inainte si dupd implementarea legii. Pensionarea in perioade diferite a unor persoane cu
aceeasi vechime, cu aceeasi profesie (deci cu acelasi efort de contributie) a condus la pensii complet
diferite in functie de perioada de pensionare (inainte de 1998/ 1998-aprilie 2001/ dupa 2001). Este
necesara o analiza detaliata a influentei perioadei in care beneficiarii au fost pensionati asupra
cuantumului pensiei si recalcularea imediatad a tuturor pensiilor in functie de aceleasi reguli
(sau, la limita, recalcularea dupa noua lege cel putin a pensiilor celor cu pensii peste anumite
limite).

“Cea mai mare pensie din Romania este de 109 milioane lei, suma ce depaseste de 42 de ori pensia
medie, care, la inceputul lunii ianuarie, a fost stabilitd la 2,6 milioane de lei. Potrivit ultimelor date furnizate
de Casa Nationala de Pensii si alte Asigurari Sociale (CNPAS), in momentul de fata, dintre cei 6,7 milioane
de pensionari, doar 1.157 primesc pensii de peste 10 milioane de lei. Printre ei se numara fosti magistrati,
directori de Intreprinderi si lucratori bancari.

La polul opus se afla 1,7 milioane de tarani pensionari, care primesc lunar intre 200.000 si 800.000
lei. Cea mai mica pensie din tard este de 400 de lei, iar nefericitul beneficiar este Gheorghe Homoc (67 ani),
din Cladova, Timisoara. Fericitul posesor al pensiei de 109 milioane, aproximativ 2.660 de euro, este un fost
director al unei firme de comert exterior.”

Sursa: Gardianul, 2 Februarie 2004
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“Parlamentarii vor avea pensii de 36-45 milioane lei.

Parlamentarii au terminat lucrul pe ascuns la noul proiect de statut al alesilor si 1-au facut public.
Initiativa urmeaza a fi dezbatutd in procedura de urgenta intr-o sedintd comuna. Liderul grupului
PSD, Viorel Hrebenciuc, a aratat ca se "impune aplicarea in timp foarte scurt a prevederilor din
cuprins". Conform documentului, alesii vor avea pensii speciale, 18 indemnizatii lunare daca nu
indeplinesc conditiile de pensionare, prima anuala, dar si o crestere imediata a indemnizatiei cu
10%. Pensia va fi obtinuta dintr-un fond de asigurari, gestionat la fiecare Camera, pe baza unor
contributii suplimentare. *

surs: Gardianul, 2 Februarie 2004

2. Amdnarea reformei si instabilitatea legislatiei.

Noua Lege a sistemului de Asigurari de Pensii si alte drepturi de asigurari sociale (legea
nr.19/2000) a fost votata si implementatd dupd o perioadd destul de lunga de la Revolutie, nevoia
unei asemenea legi fiind resimtitd de la inceputul anilor ‘90. In plus, ea a fost imediat amendata de
nenumadrate ori, fapt ce o face dificil de inteles (si de aplicat); cu toate acestea ramane o lege “in
general echitabild”.

3. Scaderea numarului de contribuabili.

Numarul de salariati, implicit si numarul de contribuabili la fondul de pensii, a scazut
dramatic de la peste 8 milioane in 1990 la mai putin de 4,5 milioane in prezent, generand o mare
criza a finantarii fondurilor de pensii. In anumite sectoare sunt putini contribuabili la sistemul de
pensii (in agriculturd, de exemplu, sunt aproximativ 2 milioane de persoane ocupate, din care doar
50-60 de mii contribuie la sistemul de asigurari).

3. Cresterea alarmantd a numdarului de pensionari (de la 3,5 milioane in 1990 la 6,11 milioane in
ianuarie 2004):
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Iata evolutia numarului de pensionari in graficul urmator:

evolutia numarului de pensionari pe categorii
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Cresterea numarului de pensionar s-a inregistrat pe urmatoarele cai:

4.1. Prin includerea n sistemul general de pensii a pensionarilor din agricultura
(aproximativ 1,7 milioane, numar redus apoi la 1,512 milioane in ianuarie 2004).

4.2. Prin nenumdratele pensiondri anticipate aprobate de guvernele din ultimii 14 ani. in
prezent, 113.000 persoane sunt pensionate anticipat dar numarul cumulat din ultimii 14 ani
care au trecut prin aceasta situatie este mult mai mare (de mentionat ca dupa atingerea varstei
limita de pensionare persoanele pensionate anticipat ies din aceasta categorie de pensie).

28



Institutul European din Romdnia — Studii de impact (PAIS II)

categorii de pensionari (fara pensii din agricultura)
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Numai in perioada 1995-1999:
- nr pensionarilor creste cu 13% de la 5, 25 milioane la 5,94 milioane
- in acelasi interval populatia cu virsta peste 55 ani creste cu doar 0,4%

- proportia pensionarilor in totalul populatiei creste de la 23,1% la 26,4% (nr. pensionarilor
depasind pe cel al populatiei in varsta de peste 55 ani)

- nr. pensionarilor pentru limita de varsta a crescut cu 19%

Sursa : Ioan Marginean, 2000

4.3. Prin cresterea artificialda a numarului de pensiondri datorita invaliditétii (,,pe caz de
boald” in limbajul populatiei), multe dintre ele suspecte, frauduloase dar nedepistate si astfel
neanulate din cauza deficitului de control si de sanctiuni in sistemul de asiguriri. In prezent,
805.000 persoane (13% din total pensionari) sunt pensionate pentru invaliditate. Surprinde
ponderea foarte mare a celor cu invaliditate de gradul II (73%), mult mai mica decat a celor
cu gradul III, respectiv gradul 1.
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pensionari cu diferite grade de invaliditate (fara pensionarii din
agricultura)
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4.4. Pensionarile anticipate si pensiondrile pentru invaliditate au condus la o varsta
medie reald de pensionare de aproximativ 52-53 de ani in anii 2001-2003, alcatuitd din media
varstelor medii reale de pensionare de 50-51 de ani la femei si 54 de ani la barbati. 1,83 milioane
(30% din total) au stagiul de cotizare incomplet (chiar daca au implinit varsta de pensionare)
si doar 2,55 milioane (42% din total) sunt pensionari pentru limita de varsta care au stagiul de
cotizare complet.
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In Roménia exista foarte multi pensionari tineri asa cum arata urmaitoarele date:

Bulgaria | Cehia | Ungaria | Letonia | Polonia | Romania | Slovenia | Slovacia
.. PIB pe locuitor la paritatea 5706 | 3752 | 13455 | 7840 | 9406 | 5620 | 16830 ;
puterii de cumparare standard, 2001
o/
Fondul de pensii ca % din PIB, ) 5 10 ) 14 73 ) 76
2002
0-14 14.6 5.6 16.1 16 18.1 17 15 18
Populatia pe grupe de |54 13.9 41 13.7 15.1 16.9 15.6 14 16.6
varste ca procent din total la
sfarsitul anului 2002 25-59 49 1.4 494 46.9 48 48.2 509 49.5
60+ 22.5 8.9 20.8 22 17 19.2 20.1 15.9
Procent de pensionari in total 299 | 56 | 302 | 266 | 239 215 ; 23
populatie
. barbati 68.6 68.26 654 - 67.61 - 69.9
Speranta de viata la 6.1
nastere in 2002
femei 75.3 | 76.56 76.8 - 74.9 - 77.6
Speranta de viatala | barbati 13 393 | 13.04 12.1 - 13.32 - 13.3
varsta de 65 ani in 2002 femei 15.6 7.16 | 16.79 18.1 - 16.01 - 16.9

CANSTAT, Statistical Bulletin, 2003/1, Bucharest, 2003, Institutul national de statistica

Sursa: Casa nationala de pensii si alte drepturi de asigurari sociale,

4. Rata de colectare mica (neplata contributiei de cdtre unii angajatori, in special din sectorul
public)

Per total, cuantumul pensiei medii a scazut in valoare relativa si datorita neplatii contributiei de
catre marile intreprinderi de stat si de catre cei ce lucreaza pe piata neagra. Rata de colectare in
sistemul de pensii este foarte redusd (in 2001 era de doar 77%), fapt ce afecteaza grav
posibilititile de majorare a pensiilor. Faptul ca se pastreaza o rata a contributiei mare pentru
angajator si mica pentru angajat (desi in tarile UE raportul este invers) mentine posibilitatea
pentru intreprinderile de stat de a nu se plati si face dificila sanctionarea indivizilor pentru care nu
s-a platit contributia.

5. Nedeclararea veniturilor reale

O alta problema majora care afecteaza intrarile in sistemul de pensii este aceea a salariilor
fals declarate. Desi este dificil de probat cu cifre, numéarul mare de persoane asigurate pentru
care salariul declarat este salariul minim pe economie in ciuda veniturilor ,nesalariale”
considerabile face ca si contributiile sa fie mici.

6. Rata redusda de acoperire cu asigurari de pensii a populatiei active
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in prezent, mai putin de jumiitate din populatia activii este asiguratii (sub 5 milioane din
cele 10,5 milioane), fapt ce va genera probleme pe termen lung. De pensii vor beneficia peste 25-35
de ani doar cei asigurati acum, nsa cei care lucreaza “la negru” sau nu lucreaza deloc (semnificativi
ca numar) si care nu intrd in sistemul de Asigurari de Stat cand vor atinge varsta de pensionare vor
impovara sistemul de asistentd sociald (solicitdind din bani publici venitul minim garantat sau alte
forme de ajutor social).

7. Amdanarea introducerii solutiilor complementare celor parametrice

(introducerea Pilonilor 2 si 3- a pensiilor administrate privat)

Sistemele de pensii suplimentare §i pensii ocupationale administrate privat (pilonii 2 si 3),
din picate nu au fost introduse pana acum, dar se vor implementa probabil in curidnd (a se vedea
proiectul de lege privind pensiile suplimentare si privind pensiile ocupationale). Aceste tipuri de
pensii vor fi accesibile doar celor care au timp sd capitalizeze fonduri semnificative in aceste directii
si in special celor cu venituri ridicate, nefiind Tnsa o solutie pentru pensionarii actuali sau pentru cei
care se pensioneaza in urmatorii ani $i nici pentru actualii asigurati cu venituri mici.
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6. POSIBILITA]'I DE REDRESARE A FONDURILOR DE PENSII
6.1. POSIBILITATILE DE REFORME PARAMETRICE

Daca ne referim la Sistemul public de pensii din Romania, in prezent se poate spune ca
procedura de calcul a pensiei este mult mai echitabila decat in cele precedente in care se luau drept
baza de calcul ,,cei mai buni 5 ani consecutivi din ultimii 10 ani lucrati”.

Daca sintetizam prevederile oarecum alambicate ale legii in vigoare, sub forma unei formule
(asa cum era cazul 1n proiectul de lege din care ulterior formula propriu-zisa a fost eliminata), va
rezulta formula din box-ul urmator. Pe aceasta formula se pot discuta diverse variante de schimbare
a parametrilor.

Formula teoretica de calcul a pensiei

Cp =X {[(Vbai/Vbmi)/Sc]eAeE }eVpp

Unde, Cp= Cuantumul pensiei
Vbai = Venitul mediu brut al asiguratului in anul “i”
i= Anul in care subiectul a lucrat

(133}
1

Vbmi = Venitul mediu brut pe economie in anul “i” comunicat de INS
Sc = Stagiul complet de contributie

A = Coeficient de acces (in functie de tipul de pensie gen ,,pensie de urmas”, de gradul de
invaliditate etc)

E = Coeficient de elasticitate (coeficient corectabil cu 0,3% pentru lunile lucrate suplimentar dupa
varsta de pensionare deci cu 3,6% pe an lucrat suplimentar)

Vpp = Valoarea punctului de pensie
Restrictii: Vbai/Vbmi< 5 (numarul de puncte anuale este de maxim 5)

30% Vmi < Vpp < 50%Vmi

Observatie: desi punctele anuale se calculeazd din puncte lunare, formula este destinatd analizei

gyt

nu lunar.
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6.2 CATEVA CONSIDERATII TEORETICE DESPRE ECHILIBRUL
FONDURILOR DE PENSII IN FLUX (PAYG)

Cel mai simplu tip de reformare a sistemelor de pensii in flux, metoda care se pune in
aplicare de cele mai multe ori pe termen scurt, anticipand si conjugand in mod obligatoriu si alte
tipuri de masuri este reforma parametrica, in care se modificd doar parametrii sistemului de pensii.

Pentru un sistem de pensii in flux, schema stilizatd de acordare a pensiilor (Chand, Sheetal,
Jaeger, Albert, 1999:4-5) (tinand cont de constrangerile de la buget si de structura ocupationald) este
urmatoarea (am adaptat simbolurile la denumirea lor in limba romana):

1 Ns(Rc*Vbm)=Np(Ri*Vbm)
unde: Ns —numarul de contributori (de salariati)
Rc - rata efectiva de contributie la sistemul de pensie
(acum in Romaénia r =31,5% din fondul de salarii pentru conditii normale de lucru)
Vbm — venitul (castigul) brut mediu din care se calculeaza contributia
Np — numarul de pensionari
Ri — rata de inlocuire efectiva a pensiei

Pentru Romania ar trebui sd mai addugdm un coeficient, pentru rata de Colectare a contributiilor (Ce)
care reduce intrarile 1n sistem, fiindcd, de exemplu, in 2002 doar aproximativ 80% din contributii au fost
platite efectiv si au intrat in sistemul de pensii.

(1°) Ns(Re*Vbm)* Ce=Np(Ri*Vbm)

Conform ecuatiei 1) beneficiile si cheltuielile n sistemul PAYG trebuie sa se echilibreze in
fiecare moment de timp. In consecinta, rata de contributie de echilibru a unui sistem de acest tip se
defineste ca:

2) Re= Ri(Np/Ns)
unde: (Np/Ns) reprezinti rata de dependenta a sistemului de pensii

Doua completari ale celei de-a doua ecuatii (2) sunt semnificative pentru discutia urmatoare
a optiunilor de reforma parametrice a sistemului PAYG.

In primul rind, pentru a sublinia implicatia distincte a fenomenului de imbatranire a
populatiei si a evolutiei pietei muncii asupra asupra finantarii sistemului PAYG, vom nota cu X
proportia de contributori din totalul de populatie activa (Nc*) si 1n mod similar cu Y proportia
de pensionari in totalul de persoane in varsta (Np¥*).

in al doilea rand, pentru ca formula noastrd si permiti finantarea pensiilor prin
transferuri de la buget, vom introduce termenul Z (proportia din totalul plitit ca pensii ce este
finantata de la buget). In consecintd, rata de contributie de echilibru devine:
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(3)  Re= Ri(1-Z)(X/Y)(Np*/N¢¥)

unde: (Np*/Nc*) — este rata de dependenta a populatiei in varsta

Un exemplu de rationament privind raportul dintre salariul mediu si pensia medie.

Considerand ca:

. Z =0 (nu ar exista in sistemul de pensii bani/subventii de la bugetul de stat)

. Np/Ns = 1,35 (raportul de dependenti in sistemul de pensii, adicd numérul
de pensionari ce revin pentru un salariat =1,35)

. Cc = 0,80 (Rata de colectare a contributiei la fondul de pensii)

° Re = 0,315 (Rata de contributie la fondul de pensii = 31,5% din Venitul

mediu brut)

. Vbm = (venitul mediu brut pe economie)

Pensia Medie = Rc *Cc * 1/(Np/Ns) * Vbm = 0,315 * 0,80 * 1/1,35 * Vbm = 0,187¢ Vbm

Cu alte cuvinte, fara finantare de la Bugetul de Stat si la rata de colectare din 2002 pensia
medie este de 18,7% din Venitul mediu brut.

in functie de venitul mediu brut se pot face simuliiri. De exemplu la 200 Euro pensia
ar fi de aproximativ 37,4 Euro. Pentru o pensie medie de 100 Euro, Venitul mediu brut ar
trebui sa fie de aproximativ 535 Euro.

Este evident in aceste conditii faptul ci sistemul de pensii publice din Romania este
dependent de sustinerea financiara de la Bugetul de Stat.

Luand in considerare toate cele de mai sus, putem spune ca reforma parametrica (reforma
prin modificarea unor parametri ai sistemului) se poate realiza prin:

l. Ajustarea ratei contributiei (Rc) — este cea mai simpla masurd care poate fi luata.
Exista insa limite posibile: in primul rand in termeni de echitate si egalitate. Se poate Intdmpina
rezistentd in schimbarea ratei contributiei, atat de catre cei care lucreaza pentru venituri mici sau
medii (pentru ei contributia catre sistemele de asigurari fiind mult prea mare), dar si de catre cei cu
venituri ridicate (care pot considera cd suma pe care o platesc este mult ridicata fatd de beneficiile pe
care le primesc). Pe de altd parte, aceatd masurd poate avea efecte negative asupra pietii muncii,
angajatorii preferand mai degraba sa nu mai angajeze personal decat sa plateasca suplimentar la stat.
,»Cu toate acestea, din cand 1n cand, cresterea ratei contributiei poate fi un compromis rezonabil daca
este parte a masurilor parametrice de reformad”. (Chand, Sheetal, Jaeger, Albert, 1999:9). in
Romaénia deja existd un proces de reducere a ratei de contributie pentru a stimula declararea
veniturilor si Inscrierea in sistemul de pensii (in ultimii ani a fost redusa contributia cu 3,5%, de la
35 la 31% pentru conditiile normale de lucru).

2. Ajustarea ratei de transfer de la buget (1-Z) — Atunci cand sistemul este in criza, o
solutie o reprezintd acordarea unor sume de la buget pentru plata pensiilor. Evident, o astfel de
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masurd nu poate fi luatd decat pe termen scurt, pentru probleme punctuale si nu trebuie repetata
deoarece are efecte indirecte negative din cauza modificarii implicite a structurii bugetului dar si
controverselor politice ce pot aparea.

3. Ajustarea ratei de inlocuire (Ri)- este masura pe care o iau cele mai multe dintre
tari in momentul actual. Aceastad ajustare se realizeazd prin: mdrirea perioadei de contribuire
obligatorie, eliminarea avantajelor acordate unor grupuri sociale, ajustarea veniturilor ca urmare a
iesirii mai devreme sau mai tarziu de pe piata muncii, modificarea coeficientilor de indexare.
(Chand, Sheetal, Jaeger, Albert, 1999:9)

4. Ajustarea ratei de dependenta (Np/Ns)—se realizeaza prin cresterea perioadei de
lucru obligatorie, prin schimbarea varstei de iesire la pensie, prin cresterea contributiei necesare
pensiondrii anticipate, schimbarea politicilor privind pensionarea pe caz de boald, cresterea
controlului in vederea descoperirii de nereguli, etc. De asemenea, o masura posibild este cresterea
varstei de pensionare la femei (egalarea acesteia cu cea a barbatilor) in conditiile in care Tn medie
participd pe piata muncii mult mai putin decat barbatii.

S. Alaturi de toate acestea, trebuie adiugati incd o componentd a reformei:
eficientizarea sistemului administrativ, ce ar avea ca efect principal reducerea costurilor si
mai ales a erorilor administrative. Masurile necesare sunt: contractarea anumitor servicii unor
firme private mai operative, crearea unui sistem informatic bine pus la punct care sd contabilizeze
informatii despre toate persoanele din sistem.

Realizarea de astfel de masuri sunt de cele mai multe ori o necesitate. Din pacate, cele mai
multe dintre tari de abia acum au inceput reforme de acest tip iar altele nu le-au inceput deloc desi
»hevoia de a realiza o reforma de lunga duratd si cat mai devreme a sistemului PAYG, precum si
instrumentele prin care aceasta se poate realiza se cunosteau de multa vreme.” (Holzmann, Robert,
1999:7). Este si cazul Romaniei, unde numarul de pensionari a crescut constant iar numarul de
salariati a scazut dramatic; dupa 1990, rata de colectare este mica, pensionarile frauduloase in sistem
par sa fie foarte numeroase (conform cazurilor semnalate de presd) ca si ratele de crestere a
pensiondrilor pentru incapacitate de munca.

Si in Romania, ca si in celelalte tari, reforma sistemului de pensii a fost intarziata si nu a fost
si nu va fi radicald datoritd intereselor electorale ale clasei politice. Neatractivitatea politica a
schimbarilor (,,castigurile economice si fiscale sunt vizibile cand politicianul responsabil nu mai este
in functie”) au facut ca acestea sa nu fie realizate din timp. Totodata politicienii ,,vor avea dificultati
in a ne convinge ca reforma parametricd propusa va dura si cd nu vor avea in viitor nici o0 motivatie
sd schimbe structura beneficiilor/ contributilor din motive politice. Data fiind problema credibilitatii,
indivizii gasesc motivatia de a se opune reformei parametrice de la inceput.” (Holzmann, Robert,
1999:7)

Unele tari au Inceput sd schimbe parametrii sistemului de pensii PAYG, 1nsa au renuntat sau
au dus pentru continuarea lor o ,,luptd politica intensa”. Holzmann da exemple de tari precum
Japonia, Franta, Cehia 1n care a existat o disputd puternica pentru mentinerea constantd a varstei de
pensionare, aminteste cazul Germaniei ce si-a stopat de asemenea pentru o perioadd reforma
»decretand” si ca ,,cea mai mare parte a reformelor PAYG au esuat in rezolvarea distorsiunilor
sistemului traditional al pietii muncii si a subventiondrii anumitor grupuri aflate Tn competitie pentru
aceste subventii.” (Holzmann, Robert, 1999:7)
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6.3. CRESTEREA SURSELOR FINANTARII SISTEMULUI DE PENSII
DIN ROMANIA

Finantarea politicilor sociale necesiti de asemenea scurte comentarii. In general, politicile
sociale se concentreaza pe modul in care se utilizeaza “prajitura guvernamentalda”, pe felul in care
se imparte si se administreazd ea, adicad pe structura cheltuielilor sociale. Problema eficientei
politicilor sociale, a optimizarii utilizarii bugetului social are insd o componenta importanta care tine
de stagiul anterior, de etapa colectarii resurselor. Desigur sunt cunoscute dezbaterile privind taxarea
/ modalitatile de constituire a bugetului de stat si a bugetelor asigurdrilor sociale’. Dorim si
adaugam la acestea o sistematizare a modului in care sd se echilibreze/armonizeze cererea si oferta
de politici sociale intr-un sistem social in general, cu aplicatie pe subsistemul de pensii din Romania.

Pentru a analiza masurile posibile de redresare a sistemului de pensii publice, putem
considera urmatorul tablou al organizarii acestuia, interventiile putand sd se limiteze la elementele
din acest ,,tablou”:

NUMAR DE ANGAJATT [« Masuri active «@——— Populatie apta
(CONTRIBUTORI) de munca
P (APROX.4,5 MILIOANE Arstd : 5
PIB ( ) RATA DE (\1/arsta medie reala
COLECTARE e pensionare.
(sub 80%) (Aprox. 52 ani)
I CONTRIBUTIE
Impozite/Taxe (31,5%; 36,5; 41,5)
Facilitati +
GUVERN
Intriri (Si PARLAMENT) lesiri
- contributori 4,500,000 A 4 \ 4
(43‘% din populagia. Qe VArsta l@—]| Subventii Pensionari ——® * 6,200,000 beneficiari
activa - peste 10 milioane anticipate *dintre care agricultori (nu au
persoane) contribuit la fond)

- 31,5% din fondul de salarii

contributie la fondul de Asigurari aproximativ.1,512 mil.

Sociale CNPAS * Pensia medie foarte redusa
-Rata de colectare:aprox 80% > . L »| * Rata de dependenta in
Fondul de Pensii si sistemul de pensii (1,35
alte drepturi... beneficiari/contributor)

(costuri de administrare)

1 1

Sindicate Patronat

Sistemul de Asigurari sociale de pensii in Romania — Tablou general

# Pentru teoria privind finantarea politicilor sociale si privind asiguririlor sociale vezi Barr, 1998 iar pentru situatia
Romaniei vezi C. Zamfir, E. Zamfir (coord.), 1995; C. Zamfir (co-ord), 1999; Marginean 1995, 1999, 2000
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Practic, din cauza cresterii populatiei varsnice, este nevoie de o noua echilibrare a
raportului dintre resursele pentru pensii si alte asigurari sociale si alte cheltuieli

(cererea ,satisficuta” de pensii/alte drepturi)

Aceasta reechilibrare se poate realiza in doud moduri:

3) Cresterea resurselor alocate (a intrarilor 1n sistem)

4) Reducerea iesirilor (a cererii de pensii, a numarului de pensionari, etc.)

Foarte important este sa aflaim modul in care s-ar putea materializa aceste obiective.

1.Cresterea resurselor s-ar putea realiza Tn urmatoarele situatii:

a) Cea mai fericita variantd a cresterii resurselor este prin “crestere economica”
(marirea PIB-ului) si mentinerea ponderii in PIB a cheltuielilor sociale, ce ar duce la o crestere in
valoare reala a cheltuielilor sociale pentru pensii.

b) Cresterea ratei de impozitare in general sau a contributiilor la fondurile sociale.
Exista insa praguri de unde o crestere a impozitarii este contraproductiva, una dintre consecinte fiind
scaderea bazei de impozitare si sporirea economiei subterane. Este o masura lipsitd de suport social,
in Romania fiind chiar nevoie de scdderea ratelor de impozitare (proces inceput in ultimii ani care
influenteaza insa contributiile la fondul de asigurari sociale).

c) Cresterea ratei de colectare, orice procent de crestere asigurand posibilitati de
crestere a pensiei medii sau reducand subventionarea fondului de la bugetul de stat. Posibilitatile de
crestere a ratei de colectare sunt mari in Romania (in 2002 nu se colecta 20 % din contributie)
Dovada posibilitatii de a incasa banii o reprezintd fondul de sanatate unde rata de colectare a fost de
aproape 100% in acelasi an, 2002.

d) Imprumuturi guvernamentale pentru fondul de pensii. Utilizate de mai toate tarile
pentru a depasi perioadele de declin economic, imprumuturile nu sunt totusi o solutie eficienta pe
termen lung, intrucat depasirea unei anumite rate de indatorare impovareaza prea mult bugetele
ulterioare de asigurari cu cheltuieli pentru serviciile datoriei curente.

e) Cotd parte din privatizare — vanzarea proprietdtilor Statului (inclusiv a resurselor
naturale) care sa fie directionate obligatoriu cdtre fondul de asigurari. Pentru anumite perioade
(precum tranzitia post-comunistd in unele state) privatizarea unor proprietati de stat poate contribui
cu fonduri importante la buget. Marea Britanie in anii 80 a avut venituri la buget de aproximativ
12% din PIB datoritd privatizarilor masive operate de guvernarea Thatcher. Problematica privatizarii
este una extrem de actuald pentru Romania, fiind o posibild sursd de fonduri pentru consum dar si
pentru investitii publice. Si aceasta variantd insa este una limitatd, conjuncturald si nu poate rezolva
finantarea sistemului de asigurari sociale pe termen lung.

f) Introducerea de taxe noi pentru seviciile sociale. Problemele create sunt similare cu
cele ale cresterii ratei generale de impozitare si tin de suportabilitatea populatiei, de incurajarea
angajarii “la negru” pentru a evita plata contributiilor sociale prea mari, ceea ce exclude multe
persoane din sistemul de asigurari si Tmpovareaza mai tarziu asistenta sociala cu cei neasigurati. O
solutie ar fi ca In agriculturd si in cazul celor cu salarii de bazd foarte mici dar cu alte tipuri de
venituri sd se impund anumite norme de cotizare la sistemul de asigurari.
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g) Cresterea veniturilor statului pe alte cdi, de exemplu prin primirea unor ajutoare
nerambursabile. Este o sursa caracteristicd pentru tarile aflate in situatii foarte dificile, sdrace si/sau
aflate in procese de integrare in diverse structuri economice, militare sau politice. Pe langa faptul ca
ajutoarele nerambursabile sunt limitate ca suma si ca perioada de timp, ele sunt adesea nsotite si de
conditionari clare puse de cei care le acorda si de multe ori inacceptabile pentru beneficiari. Pentru

Romania varianta aceasta merita analizata.

h) Cresterea bazei de colectare (a numarului de asigurati).

Acest lucru se poate realiza in 2 moduri:

a) Prin crearea de noi locuri de muncd (Masurile active au fost in mod evident
insuficiente desi fondul de soma;j a fost in multi ani §i inca este excedentar)

b) Prin atragerea intre contributori a celor care nu contribuie in prezent. Aici existd 3
categorii de persoane care ar putea fi incluse printre contributori:

L. Cei care lucreazd la negru (in special tinerii si cei aflati aproape de varsta de
pensionare care accepta orice conditii de lucru). Nu se cunosc dimensiunile fenomenului dar el poate
insuma sute de mii de persoane.

II. Cei care lucreazd sezonier sau ocazional (in special in rural), liber-intreprinzatorii,
agricultorii (fermierii) pentru care nu exista destule stimulente pentru a fi atrasi 1n sistem.

1. Cei care lucreaza in striindtate (numdrul nu este cunoscut exact dar numai cu
contracte legale de munca sunt sute de mii de persoane)

i) Cresterea veniturilor declarate.

Intrucit multi nu declara veniturile reale pentru a reduce impozitarea exista posibilitatea de a
mari contributiile prin stimularea declararii veniturilor reale pentru cat mai multi asigurati.

2.Reducerea cheltuielilor pentru sistemul de asigurdri s-ar putea, la randul ei, realiza pe
urmatoarele cai:

a) Transferul responsabilitatii de la Stat cdtre alfi furnizori de bundstare precum
companiile private. Este o metoda tot mai raspandita in Occident in cazul asigurdrilor care sunt
partial trecute in sectorul privat; implica costuri sociale aferente cum ar fi cresterea inegalitatii
veniturilor din pensii.

b) Incurajarea unor beneficiari (prin reducere de taxe, de exemplu) sa recurga la
servicii private de pensii

c) Sa se reducd numadrul de beneficiari prin inasprirea criteriilor (ridicarea vdrstelor
medii reale de pensionare). Metoda este frecvent utilizata in sistemele de asigurari de pensii unde se
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ridicd periodic varsta de pensionare pentru a reduce numarul tot mai mare de beneficiari datorita
cresterii sperantei medii de viata.

d) Reducerea cuantumului pensiilor sau a altor drepturi (de exemplu neindexand la
timp sau complet beneficiile cu coeficientul de inflatie)

e) Reducerea cheltuielilor de administrare a fondului prin reducerea numarului
angajatilor sau a salariilor acestora sau a cheltuielilor de distribuire a pensiilor.

f) Plasarea mai eficienta a fondurilor (excedentare) daca este cazul.

Romania si verificata utilitatea fiecareia in parte prin analize de eficienta.
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7 INTRODUCEREA PENSIILOR ALTERNATIVE (PILONII 2 SI 3)
S| POSIBILELE CONSECINTE ALE ACESTEIA

7.1 PENSII ALTERNATIVE — CLARIFICARI CONCEPTALE

in analizele obisnuite intilnim adesea caracteristici particulare ale sistemelor de
pensii, considerate ca fiind scheme tipice, fard a se lua in considerare faptul ca acestea, in
interactiune cu alte elemente, pot avea ca rezultat cu totul alte configuratii ale sistemelor. De
exemplu, conturile individuale sunt reprezentate ca fiind manageriate privat si avand ca filosofie de
distribuire contributiile si nu beneficiile. Pe de altda parte, sistemul in flux este asociat implicit
pensiilor de stat.

In fapt, conturile individuale si pensiile PAYG reprezinti doar caracteristici ale sistemelor de
pensii si nu tipuri de sistem, deoarece ,,ideal-tipurile” trebuie concepute prin incrucisarea a trei
componente — tipul de beneficiu, finantarea si managementul sistemului’ (Hollzman, Robert,
Palacios, Robert, 2001:2).

Nu toate combinatiile intre cele trei componente sunt insa posibile, in practicd unele dintre ele
nefunctionand. ,,Acest aspect este interesant prin el insusi si sugereaza un proces de selectie naturala
pentru sistemele de pensii ce face ca anumite combinatii sa dispard sau sa devina irelevante.”
(Hollzman, Robert, Palacios, Robert, 2001:2).

Tabelul nr 3: Exemple de combinare a tipurilor de beneficii, finantare si administrare

Sursa : Hollzman, Robert, Palacios, Robert, 2001:2

Management public management privat

Beneficii definite (DB)

Nefinantate anterior — in flux Germania, Franta (schema principald) Franta (schema suplimentara)

Finantate anterior Olanda (schema suplimentar)

Contributii definite (DC)

Nefinantate anterior — in flux Letonia, Polonia si Suedia (primul pilon)

Finantate anterior Singapore, Malaezia (al doilea pilon)

> Nicholas Barr punea de asemenea problema probabilititii sistemelor de a se confunda intre ele: ,,NDC ne aminteste ci
publictPAYG+DC este o optiune posibild — cu alte cuvinte cd PAYG nu inseamna automat DB.(Barr, Nicholas, 2003:6)
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7.1.1. Beneficii definite versus contributii definite

Cazul tipic de beneficii definite furnizeaza X% din salariul final in functie de numarul de ani
de contributie. In ceea ce priveste contributiile definite tipice, veniturile sunt rezultatul contributiilor
acumulate plus un profit ca urmare a investirii acestor sume. Renta lunard pe care individul o
primeste la pensie este calculatd (in cazul ideal) in functie de speranta de viatd la varsta de
pensionare — prin impdrtirea sumei totale la numarul prezis de luni rdmase. Multe tari au adoptat
acest sistem §i publicd, iIn mod regulat, tabele cu speranta de viatd la varste diferite pentru ca
indivizii sa 1si poatd calcula pensia potentiala si sa-si stabileasca varsta optima de retragere de pe
piata muncii. Specialistii sustin cd aceasta metoda de calcul a pensiei este intrinsec constrangatoare
si poate avea efecte benefice asupra functionarii fard sincope a sistemului, statul sau alte organisme
nemaifiind astfel obligati sa impuna varste fixe de pensionare.

Pensiile bazate pe contributii definite au o serie de caracteristici extrem de atractive (Barr,
Nicholas, 2003:6):

> Varsta de pensionare flexibild — fapt ce are efecte pozitive asupra bunastarii
individului deoarece acesta 1si poate ajusta singur consumul de-a lungul vietii in functie de nevoile
prezente sau proiectate;

» Posibilitatea unor combinatii flexibile intre munca si pensionare, crescand din nou
libertatea de alegere a individului’;

> Ajustarea automati la speranta de viatd in crestere’;

» Capacitatea mai ridicata de a face fata riscului si incertitudinii.

Chiar daca este simplu de distins intre tipurile ideale polare, in practica este mult mai dificil
sd deosebesti intre modalitdtile de acordare a beneficiilor. ,,Daca analizdm sistemul de beneficii
definite care se bazeaza pe castigul pe perioada intregii vieti (cum este Tn Germania si Franta) si il
comparam cu un sistem in flux bazat pe contributii definite (cum este in Lituania, Polonia si
Suedia), cele doua tipuri de beneficii nu se deosebesc deloc.” (Hollzman, Robert, Palacios, Robert,
2001:2)

Pe de alta parte, exista situatii in care, in cadrul aceleiasi scheme de pensii, se pot intalni
ambele tipuri de venituri — atét cele de tipul beneficiilor definite cat si de tipul contributiilor definite.
Nicholas Barr recomanda, de exemplu, ca schema de stat n flux sa fie separata in doud elemente — o
componenta de tipul contributiilor definite care sa imite schema fondurilor individuale private si un
element redistributiv finantat din taxarea generalég. (Barr, Nicholas, 2003:2)

® Aceastd caracteristicd este valabila si in cazul altor tipuri de sisteme de pensii.

7'Si aceastd caracteristic poate fi compatibili cu alte tipuri de sisteme de pensii — modificand varsta la care
individul primeste pensie integrala in functie de speranta de viata. Insa in cazul pensiilor NDC politicile de ajustare sunt
m a i s i m p 1 e

¥ Ratiunea acestei masuri va fi analizatd in capitolul privind rolul pilonilor de pensie 2 si 3.
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7.1.2. Sisteme de pensii in flux versus sisteme de pensii bazate pe
fonduri

Cea mai utilizata distinctie intre cele doua tipuri de scheme consta in faptul ca in primul caz
(al sistemelor de pensii in flux) contributiile prezente sunt folosite pentru a plati pensionarii actuali
(reprezentand o formd de solidaritate intergenerationald) pe cand in celdlalt caz individul 1isi
»prefinanteazd” singur pensia viitoare (ce va fi egala cu contributiile prezente plus o dobanda ca
urmare a investirii banilor).

Chiar daca diferentierea in functie de solidaritatea intergenerationald se realizeazd in mod
frecvent (considerandu-se ca in cazul al doilea o generatie isi este suficientd pentru a supravietui — la
varsta de pensionare avand acumulat necesarul de bani) totusi la nivel macrosocial ea nu are sens. Si
aceasta Intrucat ,,in final, ambele scheme necesitd o generatie urmatoare pentru a incheia contractul
generational, atat prin forma contributiilor curente (in schemele in flux) cat si prin cumpararea
bunurilor acumulate.” (Hollzman, Robert, Palacios, Robert, 2001:3) Pe de alta parte, deciziile pe
care le iau generatiile urmatoare sunt esentiale pentru sumele reale pe care persoanele ajunse la
varsta de pensionare le detin (procesele inflationiste, managementul defectuos, etc. putand influenta
semnificativ puterea de cumparare a acestora).

Pensiile PAYG domina lumea asigurarilor datoritd avantajelor pe care ele le-au avut pentru
guvernan‘gig. Cel mai important avantaj este ca beneficiile se pot plati imediat ce sistemul a fost
introdus. In schimb in sistemele bazate pe fonduri, este nevoie de o generatie pentru ca pensionarii
sd 1si poatd primi beneficiile in intregime. In al doilea rénd, schemele PAYG pot redistribui mult
mai usor resursele intre generatii. In tirile OECD, guvernantii au considerat ci oamenii au triit
greutati precum criza economica din anii 1920 si 1930 sau cel de-al doilea razboi mondial, sistemul
in flux putdnd acorda mult mai usor ajutor din partea generatiilor tinere. in al treilea rand, trebuie
mentionatd i simplitatea functionarii unui astfel de sistem atunci cand populatia este tanara si in
crestere.

7.1.3. Scheme manageriale in sistemul public versus scheme
coordonate in sistemul privat

Ca si 1n celelalte doua situatii de mai sus diferentierea este simplu de realizat pentru cazurile
polare. La o extremad, ne putem imagina un sistem administrativ unic care colecteaza contributiile,
administreaza conturile, etc.. La cealalta extrema, sarcinile sunt realizate de catre institutii financiare
private ce se afla in competitie, consumatorul individual fiind cel care decide care dintre ele sa ii
administreze fondurile.

In realitate, cele mai multe dintre sisteme se afld pe un continuum. De exemplu, sectorul
public poate concesiona servicii cum ar fi contabilitatea, distributia pensiilor, etc. Pe de alta parte,
»functia sectorului privat intr-un sistem privat de conturi individuale poate fi redusa la
managementul acestora, atidt timp cat colectarea distributiilor, contabilitatea si distribuirea

9 Conform Transition, Paying a shift from pay-as-you-go financing to funded pensions, pg. 2
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beneficiilor pot fi facute de catre o casa centrala (precum in Mexic si Suedia).” (Hollzman, Robert,
Palacios, Robert, 2001:3)

Banca mondiala recomanda un sistem de pensii pe trei piloni:

Pilonul 1 — un sistem obligatoriu in flux PAYG manageriat in sistem public, conceput pentru
a furniza un venit de baza pentru persoanele in varsta

Pilonul 2 — un sistem obligatoriu de conturi individuale, manageriat privat

Pilonul 3 — un sistem voluntar (de asemenea finantat, manageriat privat) pentru furnizarea de
economii §i asigurari

Daca analizam doar schema publica PAYG (pilonul 1), putem clasifica sistemele in trei
categorii, in functie de rolul pensiilor in flux in structura sistemului de pensii in general.

1. Rol mare al schemei PAYG — schemele PAYG domind furnizarea veniturilor
pensionarilor, lasdnd un rol extrem de redus pensiilor private.

2. Rol mediu al schemei PAYG — schema PAYG are o acoperire destul de ridicata, dar
furnizeaza doar un venit mediu de pensie (sa spunem 40% din veniturile medii). Tarile din aceasta
categorie cresc probabilitatea ca individul sa investeascd si 1n sistemul privat. Acest sistem se
intalneste in majoritatea tarilor anglo-saxone, incluzand Olanda si Elvetia.

3. Rol minimal al pensiilor PAYG — sunt de obicei finantate doar de la buget, si sunt
concepute pentru a reduce sdrdcia persoanelor care nu sunt acoperite de catre schemele de pensii
private. Aceasta categorie se regaseste in schemele publice din Australia si Chile. (Chand, Sheetal,
Jaeger, Albert, 1999:5)

7.2. PENSIILE PRIVATE - MASURI PENTRU PROTEJAREA INDIVIDULUI

Vorbind despre limitele pensiilor private se pune problema daca trebuie create reguli care sa
constranga sistemele de pensii sau este mai bine ca acestea sa functioneze liber, ldsand mecanismele
pietei sa promoveze companiile furnizoare de servicii eficiente, adaptate mediului.

Constrangerile si oportunitatile trebuie concepute diferit pentru tarile dezvoltate fata de cele
pentru tarile in curs de dezvoltare (Portfolio Limits - Pension Investment Restrictions Compromise
Fund Performance). Ratiunea acestei recomandari consta in faptul ca in tarile care au introdus recent
sisteme private obligatorii, consumatorii au putina experientd de a investi (sau deloc). ,,Multi au avut
contacte reduse sau nici un contact cu furnizorii de servicii financiare Tnainte de reforma pensiilor.
In plus, industriile serviciilor financiare au fost rareori bine dezvoltate. Lipsa experientei de a investi
ar putea duce la decizii inadecvate privind portofoliul.” (Portfolio Limits:1)

O astfel de situatie necesitd reguli de constrangere a ofertantilor in ceea ce priveste
modalitatea de investire a portofoliilor, a modului in care aceste portofolii sunt prezentate, a
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administrarii acestora, etc. In tarile cu piete de capital mai bine dezvoltate si cu o populatie cu
experientd 1n a investi necesitatea unor astfel de reguli este mai redusa.

Daca, 1nsd, vom clasifica sistemele de pensii in functie de caracterul obligatoriu sau voluntar
al asigurarii/contributiei atunci evident 1n sistemele voluntare guvernul poate sa 1si asume mai putina
responsabilitate decat in cazul pensiilor obligatorii.

7.2.1.Tipuri de taxe pentru pensii private

Sa masori si sd cumulezi ratele pe care un individ le plateste pentru pensie (indiferent daca
este obligatorie sau voluntard) este extrem de dificil in conditiile in care acestea sunt de diferite
tipuri — fixe, proportionale; depinzand de valoare fondului sau de mirimea investitiilor, etc. in plus,
taxele interactioneaza in diferite moduri de-a lungul timpului - ceea ce face si mai dificila orientarea
consecintd, prima reguld este ca guvernul sa ceard companiilor furnizoare de pensii private sa
prezinte fondurile/beneficiile intr-un format standard.

Sistemul de taxe cerute (in functie de contributii sau de valoarea conturilor finale) este dat,
evident, in functie de timpul pe care sistemul si-1 permite. Taxele pe contributii pot fi avantajoase
deoarece genereaza un profit mult mai rapid, astfel incat investitorii isi pot recupera banii mult mai
rapid; indirect un astfel de sistem Incurajeazd competitia deoarece mai multe companii ar fi tentate
sd intre 1n bransa. Pe de altd parte, taxele pe valoarea contului (contributii plus profit) incurajeaza
investitorii sd maximizeze valoarea acestuia, i astfel sd investeasca banii cat mai bine.(
Administrative charges — options and arguments for controlling fees for funded pensions:6,7)

Plata

anuala plata bazata

pe valoarea contului

plata bazata
pe valoarea contributiei

0 10 20 30 40
ani de la intrarea in schema de pensii

Figura 4 Profilul in timp a diferitelor forme de plata a companiilor furnizoare de pensii private
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Un alt punct sensibil 1l reprezintd plafonarea valorii taxelor. Studiile arata ca aceasta nu este
neaparat o masura foarte eficientd deoarece guvernul poate gresi atunci cand se stabileste limita — o
limitd mult prea ridicatd este inutild iar o limita prea joasd este prea durd, implicand neacoperirea
cheltuielilor si deci neatractivitatea domeniului si lipsa competitiei. ( World Bank - Administrative
charges — options and arguments for controlling fees for funded pensions).

7.2.2. Constrangeri de portofoliu

Alte constrangeri posibile sunt cele privind tipurile de investitii admise Intrucat banii
contributorilor pot fi pierduti din cauza plasarii proaste sau prea riscante a banilor. In acesta situatie,
statul ar fi cel care ar trebui sa acorde plati compensatorii (sub diferite forme — venit minim garantat,
pensii de stat, etc.).

Cele doua mari tipuri de investitii ce pot fi facute de catre o companie furnizoare de servicii
de pensii sunt cumpararea de obligatiuni emise de stat si de actiuni. Unele tari plafoneaza limita
actiunilor ce pot fi cumparate in companiile dinainte stabilite. Prima motivatie ar fi riscul mai ridicat
pe care il au investitiile in actiuni si faptul cd statul nu poate controla situatia. Pe de alta parte,
cumpirarea de obligatiuni usureaza tranzitia de la sistemul PAYG la unul privat. ,,in perioada de
tranzitie, contributiile pentru pensiile lucratorilor sunt directionate cétre conturile individuale, ceea
ce Tnseamna ca alta sursa de venit este necesara pentru a plati pensiile actuale.” (Portfolio limits, pg.
2) Ea poate fi gasitd prin oferirea de obligatiuni de catre stat si cumpararea lor de cétre sistemle
private de pensii. ,,Evident aceastd politicd trebuie Incurajatd doar pe termen scurt pentru a usura
tranzitia i pentru a stabiliza piata de capital. Dar pe termen lung poate avea efecte nocive asupra
economiilor, cresterii economice, etc.” (Portfolio limits, pg. 2).

Indiferent daca plafoneazd sau nu limita actiunilor, tarile pot impune constrangeri de sume
investite in alte tari'’. Dacd ne uitim la investitiile striine, in partea dreaptdi a graficului,
constrangerile pentru America Latind sunt mai ridicate decat cele petnru tarile OECD. ,,Patru din
tarile Americii Latine permit investitii striine, de la maximum 5% in Peru la 12% in Chile. In final,
maximum de investitii in creante publice este intdlnit in America Latind. Motivul pare sa fie un mix
de fonduri necesare diversificarii si prevenirii viitoarelor guverne de la plata unui deficit fata de o
pensie normal acceptata.” (Portfolio limits, pg. 3).
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Lisnitele de portofolin a fondarilor de pensii
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Figura 5 Limite de portofoliu a fondurilor de pensii

Chiar daca pentru unele tari posibilitatea de a cumpdra actiuni si/sau de a investi in
strainatate este ridicatd, in general, n toate tarile actiunile sunt cumparate intr-o pondere mai mica
decat era stabilit initial. Graficul de mai jos aratd diferenta intre pragul superior si partea reald in
portofoliul de pensii al actiunilor. In Danemarca, Germania si Elvetia, de exemplu, investitiile in
actiuni sunt chiar cu 20% mai mici decat este limita superioara admisa.

Portofolii si Iimite
Actiirni Investitii in strainatate

Fara limita | Canada
Japonia
Clanda

Fara limita
Argentina
Chile

Portugalia
Elvetia

Danemarca

Germarnia

) 0 0 -2

1
4

10 0

[=]

Partofelinl raporiat la limita superioara, % din totalul investitiilor

Figura 6 Portofoliul raportat la limita superioara admisa, % din totalul investitiilor

,»Cea mai convingatoare explicatie este cd managerii fondurilor tarilor Europei continentale
sunt in principal conservatori. Actiunile detinute sunt in general mai putine decat este limita lor
stabilita si decat sunt in celelalte tari. In tarile de limba engleza, precum Australia, Irlanda, Marea
Britanie si Statele Unite, fondurile de pensii detin 40-80% din valorile lor in actiuni. in Austria,
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Franta, Germania, Otalia, Spania, Elvetia partea acestora este de circa 10%. Acestor tari le lipseste
ceea ce se numeste cultura actiunilor.” (Portfolio limits, pg. 5).

Riscul profitului
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Figura 7 Riscul profitului si marimea acestuia in cazul investitiilor in obligatiuni si actiuni

Figura de mai sus aratd cd actiunile au generat un profit mai ridicat in comparatie cu
obligatiunile si aceasta cu o crestere destul de mica a riscului. In consecinta, limitarea portofoliului
poate avea costuri mult prea ridicate in termeni de beneficii pentru membrii sistemelor de pensii.

Evident toate aceste recomanddri trebuie contextualizate. Existd studii care afirma ca
guvernele pot si ar trebui sd reduca riscurile in pensiile private obligatorii impunand un cadru
regulatoriu §i institutii de supervizare care, cel putin initial, ar trebui sa fie stricte. Se ajunge chiar la
situatia in care guvernul trebuie isi asuma responsabilitatea furnizarii de obligatiuni indexate pentru
a face sistemele 1n intregime private viabile. (Holzmann, Robert, 1999:9)
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7.3. PROIECTELE DE INTRODUCERE A PENSIILOR ALTERNATIVE iN
ROMANIA

Sistemele de pensii suplimentare si pensii ocupationale administrate privat (pilonii 2 si 3) nu
au fost introduse pana acum, proiectele de lege privind pensiile suplimentare si pensiile ocupationale
aflandu-se pe masa de lucru a parlamentului.

Trebuie precizat insa ca aceste tipuri de pensii vor fi accesibile doar celor care au timp sa
capitalizeze fonduri semnificative in aceste directii si in special celor cu venituri ridicate, nefiind
insd o solutie pentru pensionarii actuali sau pentru cei care se pensioneaza In urmatorii ani §i nici
pentru asiguratii actuali cu venituri mici.

Vom urmari mai jos propunerile actuale de proiecte de lege ale pensiei obligatorii
administrate privat si a celei ocupatioanle, cu caracter facultativ pentru angajati.

7.3.1. Proiect de lege privind fondurile de pensii obligatorii administrate
privat. 12.11.2003

Proiectul de lege reglementeazd modul de infiintare, organizare si functionare a sistemului
fondurilor de pensii obligatorii administrate privat, atributiile Comisiei de Supraveghere a
Asigurarilor si stabileste garantiile acordate participantilor la aceste fonduri.

Exista o serie de elemente cheie ce trebuie amintite pentru a intelege optiunile pe care acest
proiect le-a facut:

. Constituirea unei Comisii de Supraveghere a Asiguratilor ce are ca obiectiv
protejarea intereselor participantilor si beneficiarilor acestui tip de pensii, controland activitatea
tuturor persoanelor implicate in domeniul pensiilor obligatorii. in consecintd, CSA are atributii
precum: acordarea, suspendarea sau retragerea avizelor, autorizatiilor sau licentelor privind
fondurile, administratorii, depozitarii si auditorii independenti, administrarea Fondului de garantare,
stabilirea metodologiei de calcul a indicatorilor de rentabilitate a fondurilor, precum si calcularea
acestora, informarea participantilor cu privire la acest sistem, emiterea de norme, etc.

. CSA administreazd Fondul de Garantare ce garanteaza drepturile cuvenite
participantilor si beneficiarilor si efectueaza plata drepturilor, pana la reluarea platilor de catre
administrator, urmand ca sa recupereze suma cheltuita de la acesta. Fondul de garantare se constituie
din cotizatiile administratorilor si din profitul rezultat din investirea acestor sume.

. Fondul trebuie ca in termen de 3 ani de zile sa detind un numar de minim 50.000
participanti.
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Activele pot fi investite 1n: Plafonul
maxim, % din
valoarea activelor
fondului

depozite bancare la o banca sau la o institutie de credit, autorizatd de BNR s isi desfasoare 20

activitatea pe teritoriul Romaniei si care nu se afla sub supraveghere sau administrare speciald sau a

carei autorizatie nu este suspendata

obligatiuni si titluri de credit emise de Ministerul Finantelor Publice si obligatiuni emise de 70

obligatiuni emise de autoritatile administratiei publice locale din Romania; 20

actiuni care sunt cotate pe o piatad reglementatd de CNVM 50

obligatiuni emise de societati comerciale inregistrate in Romania si care sunt cotate pe o 50
piata reglementatd, avand ratingul solicitat de CSA cu consultarea CNVM

obligatiuni de stat emise de guverne strdine care au un rating international acceptat si actiuni 20
emise de emitenti striini §i cotate pe o piatd strdind acceptatd de CSA si de CNVM, in conditiile

respectarii reglementdrilor in domeniul valutar emise de BNR

alte forme de investitii prevazute de normele CSA
. Persoanele cu varstd de pand in 35 de ani care devin pentru prima datd asigurati

obligatoriu 1n sistemul public de pensii sunt obligate sd contribuie la fondurile de pensii obligatorii
administrate privat. Pentru persoanele de pana in 35 de ani care sunt deja asigurate fondul de pensii
administrat privat este optional.

. Individul poate sa treaca de la un fond la altul notificand cu 30 de zile inainte de
participantului la ultima data de evaluare, diminuata cu comisionul si penalitatea de transfer, daca
este cazul.

. Contributiile se platesc de catre angajator sau persoanele care sunt asimilate
angajatorului, dupa caz si reprezintd o parte din contributia individuala de asigurari sociale datorata
la sistemul public, deducandu-se din aceasta. Baza de calcul a contributiei nu poate depasi de 5 ori
salariul mediu brut lunar pe economie. La inceput, cuantumul contributiei este de 2% din baza de
calcul, urmand ca in termen de 10 ani de la Inceperea colectdrii, cota de contributie s se majoreaza
la 8% cu o crestere de 0,6% pe an, incepand cu 1 ianuarie al fiecarui an.

. Capitalul social minim al administratorului reprezinta echivalentul in lei al sumei de
20 milioane euro, este depus integral la momentul constituirii acestuia si nu poate proveni din
imprumuturi sau sume puse la dispozitie cu orice titlu de alte persoane fizice si juridice. Pentru
administrarea unui fond, administratorul percepe comisioane ce sunt aceleasi pentru toti
participantii. Modificarea lor se comunica participantilor cu cel putin 6 luni inainte de aplicarea lor.

. Administratorul este obligat sa constituie din resurse proprii un fond de rezerva, de la
data inceperii activitatii de colectare, ce trebuie sa aiba un nivel prudential care sd acopere:

a) pensiile obligatorii 1n plata si cele previzibile pe termen mediu;
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b) obligatiile de majorare a acestor drepturi;
c) ajustarea ratei rentabilitatii pana la nivelul normat;

d) diferenta dintre suma la care are dreptul participantul si activul sdu personal in cazul
transferului la un alt fond de pensii obligatorii.

. Activul personal al individului poate fi folosit doar pentru plata unei pensii
obligatorii. Fac exceptie doar beneficiarii care nu au calitatea de participant, persoanele pensionate
de invaliditate, persoanele al caror activ personal la data retragerii este prea mic pentru a putea primi
o pensie obligatorie. In aceste situatii, persoanele respective primesc o plati unici in termen de 30
de zile de la dovedirea Incadrarii in una dintre situatii.

. Individul poate alege intre o pensie obligatorie proprie si o pensie obligatorie cu
componentd de supravietuitor (ce se plateste si dupa decesul participantului sotului/sotiei) iar
cuantumul pensiei obligatorii se stabileste in functie de varsta participantului, varsta sotului
supravietuitor sau beneficiarilor desemnati, daca este cazul, si de suma aflatdi in contul
participantului.

7.3.2 Proiectul de lege privind pensiile ocupationale

Proiectul stabileste principiile infiintarii schemelor facultative de pensii ocupationale si ale
fondurilor de pensii ocupationale si principiile organizarii si functiondrii administratorilor, precum si
coordonarea activitdtii altor entitati implicate in acest domeniu, dupa cum urmeaza:

. Dreptul de a propune o schema facultativd de pensii ocupationale apartine
angajatorului sau sindicatului prin contractul colectiv de muncd la nivel de unitate, grup de unitati
sau ramura.

. Angajatorii, agenti economici care Inregistreaza obligatii bugetare neachitate la
scadentd la sfarsitul anului, precum si institutiile publice indiferent de sistemul de finantare si de
subordonare nu pot contribui la scheme facultative de pensii ocupationale.

. Contributia la un fond de pensii ocupationale se vireazd odatd cu contributiile de
asigurdri sociale obligatorii iar nivelul acesteia poate fi de pana la 200 euro pe an din venitul salarial
anual in procedura de definitivare a impunerii anuale.

. Contributia participantului la fondul de pensii ocupationale se deduce din venitul
salarial brut al acestuia in completarea deducerii contributiilor de asigurdri sociale datorate potrivit
legii.

. Cheltuielile angajatorului cu contributiile datorate de acesta la fondul de pensii

ocupationale in suma de pana la 200 euro pe an pentru fiecare participant sunt deductibile la calculul
profitului impozabil.

. Participantii pot n orice moment sa modifice, sa suspende sau sa inceteze contributiile
la o schema facultativa de pensii ocupationale, fard nici un fel de sanctiune, pastrandu-si drepturile,
conform regulilor schemei facultative de pensii ocupationale.
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. Un fond de pensii ocupationale trebuie sd aiba minim 100 participanti.

. Capitalul social minim pentru activitatea de administrare a fondurilor de pensii
ocupationale este echivalentul in lei, calculat la cursul de schimb al Bancii Nationale a Romaniei la

data constituirii, a sumei de 10 milioane euro.

Unde pot fi facute investitii: Plafonul
maxim, %
din
valoarea
activelor
fondului

Instrumente ale pietei monetare, inclusiv conturi bancare si depozite la banci 20
autorizate de Banca Nationald a Romaniei si care nu se afla sub supraveghere speciald sau

a caror autorizatie nu este suspendata

Titluri de stat emise de Ministerul Finantelor Publice 70

Obligatiuni si alte valori mobiliare emise de autoritdtile administratiei publice 20
locale din Romania

Valori mobiliare tranzactionate pe o piatd reglementatd si supravegheata de 50
Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare

Obligatiuni si alte valori mobiliare emise de alte state, care indeplinesc cerintele 10
prevazute de normele Comisiei

Obligatiuni si alte valori mobiliare ale organismelor strdine non-guvernamentale, 10
dacd aceste instrumente sunt cotate la burse de valori autorizate si indeplinesc cerintele de

rating si alte cerinte prevazute de normele Comisiei

Titluri de participare emise de organisme de plasament colectiv in valori mobiliare 5
din Romania sau din alte tari care indeplinesc cerintele de rating si alte cerinte prevazute

de normele Comisiei

Alte forme de investitii prevazute de normele Comisiei care vor cuprinde si
procentele maxime ale activelor ce pot fi investite in aceste forme de investitii
. Veniturile administratorului din activitatea de baza se constituie din comisioane

percepute:

a) prin deducerea unui procent din contributiile platite, dar nu mai mult de 5%, cu conditia ca

aceastd deducere sa fie facuta inainte de convertirea contributiilor In unitati de cont;

b) prin deducerea unui procent din profitul rezultat din investirea activelor fondului de pensii

ocupationale.
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. Comisia stabileste modalitatea de calcul si de platd a comisioanelor:
ART.71.

(1) Activul personal este folosit numai pentru obtinerea unei pensii ocupationale viagere.

(2) Dreptul la pensia ocupationala se deschide, la cererea participantului, cu indeplinirea
urmdtoarelor conditii cumulative:

a) varsta de pensionare prevazuta in Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si
alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) daca au fost platite minimum 60 de contributii lunare;

c¢) activul personal este cel putin egal cu suma necesara obtinerii pensiei ocupationale
minime prevazuta prin normele Comisiei.

(3) In caz de invaliditate permanenti, participantul poate beneficia de activul personal fara
indeplinirea prevederii mentionate la alin. (2) lit. a).

ART.72. — Se excepteaza de la prevederile art. 71 situatiile 1n care:

a) participantul nu indeplineste una din conditiile mentionate la art. 71 alin. (2), caz in care
primeste suma existenta in contul sau ca platd unica sau plati esalonate in rate pe o durata de maxim
5 ani, la alegerea sa;

b) invaliditate, caz in care dreptul la pensia ocupationalda se deschide 1n conditiile si la
termenele stabilite de Comisie;

c¢) decesul participantului a survenit inainte de depunerea cererii pentru obtinerea unei pensii
ocupationale, caz in care suma din cont se plateste beneficiarilor in conditiile si cuantumul stabilite
prin actul de aderare si actul de succesiune;

d) decesul participantului a survenit dupa deschiderea dreptului la pensia ocupationala si
acesta a ales un tip de pensie ocupationald cu componentd de supravietuitor, caz in care sumele
aferente se platesc catre persoana nominalizata.
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8. IMPACTUL INTEGRARII SISTEMULUI ROMANESC DE PENSII
IN SPATIUL EUROPEAN

8.1 Maisurile adoptate de UE pentru rezolvarea problemelor sistemelor de pensii ale
tarilor membre si impactul acestor masuri asupra viitoarei aderiri a Roméniei la Uniune.

Reformarea actuala a sistemului romanesc de pensii trebuie sd ia Tn considerare optiunile,
tendintele si legislatia Uniunii Europene in care Romania doreste sa se integreze.

Térile Uniunii se confrunta cu dificultéti ale propriilor sisteme de pensii, dificultéti care au in
cea mai mare parte factori sociali si economici comuni, asa cum am aratat in primul capitol, ceea ce
a dus la propunerea si formularea in cadrul Uniunii, de masuri comune pe termen mediu prin
intermediul comisiilor de lucru organizate pe problema pensiilor.

Cunoasterea solutiilor adoptate de tarile Uniunii Europene in ceea ce priveste reformarea
pensiilor intr-un viitor apropiat este importantd din necesitatea de aliniere la aceste trenduri, cat si
datoritad faptului ca ele reprezintd modele de rezolvare a unor probleme cu care se confrunta si tarile
foste comuniste.

Propuneri de reforma precum cresterea gradului de ocupare a fortei de munca pentru
cresterea sustenabilitatii sistemului de pensii national, inclusiv prin atragerea de fortd de munca din
afara tdrii, Tndsprirea conditiilor de pensionare anticipatd, egalizarea varstei de pensionare intre
femei si barbati si cresterea ei la 65 de ani pana in 2020, cresterea ratei de ocupare a populatiei
varstnice $i motivarea acesteia de a-si amana pensionarea (obtinerea de beneficii crescute prin
cresterea perioadei active) vor constitui indatoriri pentru Romania in momentul integrarii in Uniune
(a se vedea mai jos masurile adoptate de Uniune Tn urma deciziei de reformare comuna, la summitul
de la Lisabona (2000)).

Analizand sistemul romanesc de pensii, ca urmare a cererii de aderare a Romaniei la UE,
Comisia Europeana a subliniat o serie de puncte critice, care ar necesita o Tmbundtdtire 1n
perspectiva adecvarii sistemului la cerintele Uniunii:

- gradul redus de colectare a contributiilor

- criza financiard a sistemului

- procent redus din PIB alocat asigurarilor sociale
- inegalitatile generate de sistem

- capacitatea limitatd a sistemului de a face fatd coordonarii sistemelor de asigurari sociale la
nivelul Uniunii

- noua lege a pensiilor permite partial transferul drepturilor si beneficiilor de pe teritoriul
Romaniei in alte state cu care Romania a incheiat acorduri

- necesitatea Intaririi si dezvoltarii capacitatilor administrative ale institutiilor abilitate in
domeniu
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La intalnirea de la Lisabona din anul 2000, Consiliul Europei a decis sa mandateze o
comisie care sa realizeze un studiu despre sustenabilitatea sistemelor de pensii ale tarilor membre si
sd propuna solutii de rezolvare a dezechilibrelor (Strategia de la Lisabona).

S-au adoptat astfel o serie de masuri comune pe termen scurt (2010) sau lung (2050)
privind urmatoarele puncte strategice:

1.furnizarea de pensii adecvate
-asigurarea unui standard de viatd decent persoanelor pensionate
-promovarea solidaritatii intre generatii

-furnizarea accesului indivizilor la sistemele de pensii publice sau private

2.sustenabilitatea financiara a sistemului

- cheltuielile publice cu pensiile se estimeaza ca vor creste cu 3-5 % din PIB in cele mai
multe tari UE intre 2000 si 2050 (15-20% din PIB 1n 2030)

s-au propus urmatoarele masuri pentru sustenabilitatea sistemului:
-crestere economica
-cresterea ratei de ocupare a fortei de munca:

- la o crestere economica de 3 % din PIB, rata de angajare in medie ar trebui sa ajungd pana
in 2010 la 70% din populatia totald apta de munca ( 60 % pentru populatia feminina ) si la 83% pana
in 2045 - daca rata de ocupare a fortei de munca va creste conform strategiei, pana in 2010, cresterea
cheltuielilor cu pensiile publice se prognozeaza a fi reduse la o treime in 2050.

- cresterea ratei de ocupare a populatiei in varsta (55-64) de la 38,5% la 50% péana in 2010
(améanarea pensionarii)

- atragerea de fortd de munca calificatd din tarile in curs de dezvoltare sau a celor
subdezvoltate

- motivarea femeilor sa intre si sa reintre dupa intrerupere pe piata muncii

- flexibilizarea sistemului pentru a le permite femeilor sa lucreze si sa aiba grija de copiii
mici (incercarea de a stimula cresterea fertilitatii)

- recunoasterea anilor in care femeia intrerupe munca pentru ingrijirea copilului ca vechime
la pensie (2, 3 ani)

- cresterea cu un an a varstei de pensionare va absorbi aproximativ 20% din cresterea medie
prognozata a cheltuielilor cu pensiile din 2050

- indsprirea conditiilor de pensionare anticipata
- cresterea varstei de pensionare cu 5 ani pand in 2010

- egalizarea varstei de pensionare Intre femei si barbati, la 65 de ani pentru ambii, pana in
2020.

- constituirea fondurilor de rezerva pentru a face fata pensionarii generatiei baby-boom
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- cresterea accesului la obtinerea pensiei suplimentare, reducand astfel presiunea asupra
sistemului public

-gasirea altor resurse financiare pentru sistemul public de pensii, precum eco-taxele.

-asigurarea cetdtenilor ca o cotizare un timp mai indelungat la sistem va duce la beneficii mai
mare (pentru stimularea ramanerii pe piata muncii a celor in varsta)

3. modernizarea sistemelor de pensii ca raspuns la nevoile in schimbare de pe piata
muncii

- Imbunatétirea sistemului pilon II pentru a mari acoperirea muncitorilor mobili din punct de
vedere al locului de munca si céat si teritorial

Sursa: Adequate and sustainable pensions, Lisabona, 2000, www.eu.int.org

8.2. Reglementirile comune ale Uniunii privind transferul beneficiilor de pensii intre
tarile membre.

De asemenea, Romania trebuie sa tind seama de reglementarile comune ale Uniunii privind
transferul beneficiilor de pensii intre tarile membre, reglementari la care va trebui sd se alinieze In
momentul aderarii.

Aceastd necesitate a adoptarii de reglementdri comune in sfera asigurarilor pensiei de
batranete a aparut odata cu libera circulatie a muncitorilor. Astfel, reglementarile comune intre tarile
membre in ceea ce priveste drepturile de protectie sociald a acestor persoane mobile 1l asigurd pe
cetateanul uneia dintre membrele Uniunii care lucreaza pe parcursul vietii in una sau mai multe
dintre tarile UE ca In momentul retragerii de pe piata muncii beneficiazd de indemnizatii §i servicii
necesare perioadei de retragere.

Dupa o serie de discutii privind diferentele si asemandrile existente intre caracteristicile
sistemelor de asigurari ale tarilor membre, la nivelul Uniunii s-a abandonat ideea de armonizare a
sistemelor. Comunitatea Europeana a concluzionat ca fiecare stat poate sa isi pastreze propriul
sistem de securitate iar drepturile sociale sa circule liber in cadrul Pietei comune.

Una din reglementarile adoptate este Legea locului de munca (Lex locis laboris). Ea se aplica
muncitorilor care lucreaza intr-o tara toatd viata si pleacd la varsta pensiei 1n altd tard. Beneficiile
financiare provin din tara in care s-a lucrat iar serviciile in naturd se primesc din tara in care exista
rezidenta (banii pentru plata serviciilor fiind transferati din tara in care s-a platit asigurarea).

Pensia suplimentard ridica unele probleme, existand tari precum Germania, care acordau
pensii suplimentare (prin intermediul intreprinderii) dupa o perioada de x ani pentru a-i face pe
muncitori fideli intreprinderii. Prin directiva din anul 1998, s-a stabilit la nivelul comunitatii ca
muncitorii care se deplaseaza sa isi pastreze dreptul la pensia suplimentara.

Una din problemele discutate la nivelul Uniunii este cea a infiintarii celui de-al 16-lea sistem
de pensii, ce poate pe de o parte sa reduca problemele actuale de transfer sau echitate a beneficiilor
dar pe de alta parte, reprezintd un pericol pentru sistemele nationale pentru cd inseamna o parasire a
acestora de catre contribuabili, in conditiile in care existd deja probleme financiare majore odatd cu
imbatranirea populatiei.
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Regulamentul UE 1408/71 este principalul care reglementeaza coordonarea sistemelor de securitate

sociald intre statele membre, prevazind urmdtoarele:

a) In ceea ce priveste pensiile de batranete, pentru dizabilitate, de urmas

¢)

persoand nu poate contribui in acelasi timp la doua sisteme nationale pentru un tip de pensie

Pensiile sunt atribuite angajatiilor i urmasilor acestora daca locuiesc intr-unul dintre statele UE

Cand beneficiarul locuieste 1n afara tarii furnizoare a beneficiului pensia ia forma pensie pro-rata, care
este mai mica decat cea platita rezidentilor tarii furnizoare a beneficiului

Cei care desi nu sunt cetateni ai tarii contribuie la sistemul ei de asigurari se supun acelorasi reguli ale
sistemului precum cetatenii respectivei tari, in ceea ce priveste perioadele de contributie, cu mentinea ca
nelmplinirea perioadei poate fi completatd cu o perioda de x ani de activitate in alt stat (perioada x este
stabilita de statul furnizor )

Marimea pensiei este in functie de perioada de contributie

Unele beneficii precum cele pentru copii sau adulti cu dizabilitati nu sunt platite daca persoana nu

locuieste 1n tara care funizeaza beneficiul

un stat membru UE dupa legislatia tarii angajatoare chiar daca familia care se califica traieste 1n alta tara

Beneficiile de somaj sunt platite pe trei luni de tara in care somerul cautd de lucru, dar dupa legislatia tarii din
care persoana respectiva a plecat, iar cheltuiala o suporta tara mama. Dupa cdutarea unui loc de munca in alta
tara UE timp de maxim 3 luni somerii trebuie si se intoarcd in tara mama pentru a continua primirea

ajutorului acolo.

In aceslasi timp, codul European de securitate sociald stabileste printr-o o serie de reglementiri, conditiile de

functionare a sistemelor de pensii in statele membre:

varsta de pensionare nu trebuie sd depaseasca 65 de ani. Partile pot stabili o varstd mai mare daca numarul
rezidentilor de aceasta varstd nu este mai mic de 10% din numarul rezidentilor sub acea varsta (dar peste 15
ani.)

perioada medie de cotizare este de 30 ani

pensia trebuie sd Inlocuiasca cel putin 40% din veniturile anterioare ale beneficiarului (din timpul perioadei

active)

Beneficiarul poate continua sa lucreze si dupa varsta de pensionare.
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9. CONCLUZII S| RECOMANDARI

9.1.Recomandari privind echilibrarea si reducerea problemelor in
sistemul public (actual)

1.1. Elaborarea urgenta a unei strategii pe termen mediu si lung privind persoanele
varstnice, principala componenta fiind sistemul de asiguriri de pensii.

1.2._Evidenta informatizati. Este necesara realizarea unei baze de date completd si
informatizata privind toti pensionarii din Romania si toate datele referitoare la acestia. O astfel de
evidenta va elimina o parte din fraude intrucat va fi corelatd cu alte informatii electronice si va
permite verificari, analize statistice, etc. Evident, accesul la informatiile din baza de date ar trebui sa
fie restrictionat, pe nivele, astfel incat sa se asigure protejarea informatiilor.

1.3. Sistemul de monitorizare, analizi si politici In sfera pensiilor.

Cu ajutorul bazei de date si al altor informatii de la Institutul National de Statistica ar trebui
constituit un sistem de monitorizare care sa furnizeze indicatorii necesari pentru analize si elaborare
de politici de pensii si pentru monitorizarea si ajustarea acestora in procesul de implementare.

Indicatori fundamentali potentiali pentru acest sistem de monitorizare:

Exemple de Indicatori de intrare:

1) Numarul de angajati care contribuie la sistem (pe categorii)
2) Salariul mediu lunar si anual
Evolutia PIB
b. Evolutia productivitatii (eventual pe sectoare)
3) Rata de colectare
4) Institutiile care nu si-au platit contributia si sumele restante
5) Speranta medie de viatd la nastere, la varsta de pensionare reald, la varsta de

pensionare teoretica, pe sexe, etc.

6) Previziunile privind evolutia populatiei si rapoartele de dependentd in populatie
(piramide ale populatiei si simuldri privind evolutia populatiei etc.).

Etc. (alti indicatori utili, inclusiv indicatori comparativi cu tarile UE )
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Exemple de indicatori de iesire:

1) Numarul de pensionari (pe categorii de varstd, sex, an de pensionare, domeniu al
economiei, ocupatie, etc.)

2) Varsta statutorie de pensionare

3) Varsta medie reald de pensionare (pe sexe si ramuri de economie, pe zone/judete,
etc.)

4) Cohortele de angajati si participarea lor pe piata muncii

5) Date privind migratia interna si externd (imigratie si emigratie)

1.4. Masuri parametrice (ameliorarea indicatorilor de intrare si de iesire din sistem)

I. Pe componenta “intrari”:
1.4.1. Cresterea numadrului de contributori la sistem

a) Cresterea numarului de angajati cu forme legale prin politici active, investitii, mentinerea
salariului minim la o valoare cat mai mica

b) cresterea numarului de contributori prin atragerea celor care lucreaza in agricultura sau ca
liber Intreprinzatori. Obligativitatea platii unei contributii pentru fiecare tanar proprietar de pamant
(de exemplu de sub 40 de ani) pentru fiecare hectar de pamant pe care il detine sub forma unui
impozit suplimentar va asigura cresterea acoperirii cu asigurdri de pensii si reducerea celor fara
pensie peste cateva zeci de ani.

¢) Pentru romanii care pleacd la munca in strainatate cu contract de muncd ar fi necesara
obligativitatea de a contribui la sistem in statele de destinatie (pentru tarile UE de la care drepturile
de pensie vor fi transferate ulterior) sau la sistemul roménesc pentru tarile cu care nu avem acorduri
de transfer a drepturilor de pensii. Numarul mare si in crestere al muncitorilor in strdinatate
constituie un mare pericol dar §i o resursa potentiald pentru sistemul de pensii.

d) Promovarea principiului batranetii active (active ageing) si stimularea (si altfel decat prin
cresterea punctajului de pensie) a persoanelor care au varsta de pensionare pentru a lucra. Femeile ar
trebui sa fie tinta principala a acestor politici active de mentinere a ocuparii.

1.4.2. Pe masura ce forta de munca romaneasca migreaza spre alte tari iar economia se reface
(cresterea economicd sustinutd va produce efecte vizibile) este nevoie de o politica de imigrare, de
selectie §i incurajare a imigrarii dinspre anumite zone (cu compatibilitate culturald, lingvistica,
religioasd, etc). Imigrantii ar putea sa devind contributori la sistemul de pensii daca vor lucra in
conditii legale.

1.4.3 Desigur pe termen lung o politica demografica bazata in special pe cresterea
natalitatii va fi necesara pentru a asigura viitorii contributori la sistem.

1.4.4. Cresterea ratei de colectare este obligatorie s§i probabil se va imbunatati prin
continuarea privatizarii si prin masuri de crestere a disciplinei financiare.
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1.4.5. Cresterea contributiei procentuale la fondul de asigurari (31,5 %; 36,5%; respectiv
41,5%) nu poate fi marita ba chiar ar trebui redusa pentru a reduce povara fiscala.

ii. Pe componenta “iesiri”
1.4.5. Reducerea numarului de pensionari (51 implicit a ratei de dependenta), prin

- Cresterea varstei medii reale de pensionare, care acum este de doar aproximativ 52 de
ani. Romania nu 1si permite sa aiba atat de multi pensionari tineri.

- Egalizarea varstei de pensionare intre barbati si femei la 65 ani (conditie obligatorie in UE
cu termen limita de realizare 2020 — vezi zona de recomandari privind integrarea).

Tinand seama de faptul cd in 2014 conform actualei legi a pensiilor In Romania varsta de
pensionare va fi de 60 ani la femei si 65 la barbati este aproape imposibil sa fie crescutd varsta de
pensionare pentru femei cu 5 ani intr-un interval de 6 ani calendaristici. Rezultd nevoia de a amenda
legea si a incepe ncd de acum procesul de crestere a varstei de pensionare pentru femei sau de a
solicita o perioada de gratie de cel putin 5 ani urmand ca in acel interval pensionarea sa fie optionala
pentru femei Intre 60 de ani si 65 de ani (conform actualului sau viitorului sistem).

- Renuntarea la pensionari anticipate (pe de-o parte inechitabile pentru cd nu sunt asigurate
tuturor celor aflati intr-o anume situatie, pe de alta parte substituibile prin perioade de somaj si prin
acordarea de VMG pana la iesirea la pensie)

- Reducerea pensiondrilor frauduloase (in special pentru invaliditate). Cresterea alarmanta a
acestora, in special in anumite zone, la anumite comisii ar trebui stopatd. O analiza a cauzelor si a
perioadelor de crestere masiva a numarului de pensionari de invaliditate pe comisii ar fi foarte
relevanta. De asemenea schimbarea periodica a comisiilor si chiar a componentei lor si reanalizarea
cazurilor suspecte ar fi benefice. In plus, ar fi necesara definirea mai clard a situatiilor in care se
poate declara invaliditatea unei persoane.

1.6.  Cresterea echitatii sistemului si reducerea pensiilor aberante (prea mari) prin
recalcularea pensiilor pentru cei pensionati inainte de 1 aprilie 2001. Ar trebui sa se incepa in fiecare
judet cu pensiile mari si apoi s se continue cu cele mici.

1.7.  Scaderea costurilor de administrare a sistemului de pensii. O analizd pe costurile de
administrare se impune. De exemplu distribuirea pensiilor la domiciliu ar putea fi Tnlocuita pentru
pensionarii care se pot deplasa si pentru localitatile cu bancomate prin utilizarea pe scara largd a
card-urilor de pensie. Totusi, analiza pe costurile de administrare ar trebui sa fie complexa si
argumentata.
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1.8. Raporturile dintre pensiile minime, VMG, Ajutorul de somaj, salariul minim, trebuie
bine gandite si armonizate. Astfel, nu este normal ca s existe pensii mai mici decat Venitul Minim
Garantat pentru o persoand. In acelasi timp, pensia minima ar trebui s fie mai mici decat ajutorul
de somaj sau decat salariul minim pentru a nu determina presiuni pentru pensionare cat mai rapida.

1.9. Introducerea unei pensii sociale (mici, dar mai mari decat VMG) pentru toti cei care
contribuie cel putin stagiul minim, pentru agricultori, liber intreprinzatori, etc. ar rezolva multe
dintre problemele de la baza sistemului de pensii. Aceastd pensie minima (pensie sociald) -Pms- ar
trebui sa fie mai mare decat VMG pentru a-i motiva pe liberii intreprinzatori i pe agricultori sa se
asigure. Daca Pensia minima ar fi mai mare decat ajutorul de somaj cei aflati in preajma pensiei s-ar
pensiona anticipat si ar incarca fondul de pensii degrevand fondul de somaj.

9.2 Recomandari privind introducerea pensiilor administrate privat

1. Indiferent de tipul reformei, de solutiile alese, premisa de la care trebuie sa plecam
este cd toate formele de redresare a sistemului implica costuri ridicate si sunt suportate in intregime
de citre populatie. in consecintd, primul lucru care trebuie realizat este informarea indivizilor in
legatura cu nevoia de reforma si cu particularititile acesteia. Lipsa unei informari corecte asupra
costurilor §i asupra necesitdtii de a plati aceste costuri poate avea ca efect tocmai o franare a
reformei de catre populatie.

2. Reforma pensiilor private nu mai trebuie amanata. Orice amanare a acestei reforme
va reprezenta o greutate in plus asupra generatiilor viitoare (ce vor avea pensii mai mici, impozite
mai ridicate, etc.). Studii de modelare aratd ca reforma sistemului PAYG poate reprezenta o solutie
pentru echilibrarea fiscala doar pentru o perioada de circa 10 ani.

3. Avand in vedere problemele intdlnite atat in cazul sistemelor monopilon PAYG cat si
a celor bazate 1n intregime pe fonduri private, cea mai bund solutie de reforma pare a fi un sistem
multi-pilon care sd aiba avantajele ambelor tipuri de sisteme. Principalul avantaj constd insa in
»diversificarea riscului”. Ca si n cazul sistemelor de pensii in intregime private, exista o fluctuatie a
pietei de capital si chiar riscul de faliment al companiilor ce ofera servicii de asigurare sociald, insa
pensiile private reprezinta doar o parte a unui sistem mai larg, individul reducandu-si incertitudinea
de fapt prin investirea banilor ,,in mai multe cosuri”.

4. in Romania, consumatorii au foarte putind experienti de a investi sau nu au deloc.
Experimente gen CARITAS, FNI au aratat cd indivizii sunt dispusi sa riste fara nsa a analiza
consecintele acestui risc. Pe de alta parte industria serviciilor financiare este de asemenea prea putin
dezvoltata, lipsa de experientd putand duce la decizii inadecvate in ceea ce priveste portofoliul. Din
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cauza lipsei de experientd a indivizilor (ce nu se comporta ca actorii rationali Intr-o piatd perfectd)
dar si a imaturitatii pietei de capital, mecanismele de constrangere a furnizorilor trebuie sa fie foarte
puternice si sistemul de verificare a acestora de asemenea.

5. In aceeasi idee a ajutdrii individului sa se orienteze pe piata serviciilor financiare, sa
poata face alegeri rationale, trebuie ca tipurile de taxe si beneficiile sa fie prezentate intr-un format
standard de fiecare companie furnizoare de pensii.

6. in conditiile introducerii pensiilor private, cresterea valorii citre pensiile private nu
trebuie sa fie foarte lentd din mai multe motive. In primul rand, daci valoarea contributiilor va fi
mica si din moment ce sistemul de abia este stabilit, stabilitatea fondului va fi redusa. Aceasta are
douad consecinte. Pe de o parte, costurile administrarii sistemului pot presupune ca doar o mica parte
a sumelor va ajunge la conturile individuale si managerii fondurilor ar trebui sa suporte pierderi o
perioada lunga de timp pana ce se va atinge un echilibru. Aceasta ar putea limita numarul celor care
intrd pe piata de management al fondurilor, restrictionand competitia si alegerea individuald. Pe de
alta parte, guvernele ar putea sa renunte la politica de a creste contributiile catre conturile private.

9.3. Recomandari privind reformele necesare in sistemul de
pensii din perspectiva integrarii europene

In perspectiva viitoarei integrdri a Romaéniei in Uniunea Europeani, actuala reforma a
sistemului romanesc de pensii trebuie sd ia in considerare tendintele de modificare a sistemelor de
pensii a tarilor membre §i legislatia actuald a acestora, precum si reglementdrile de la nivelul uniunii
privind deplasarea beneficiilor de asigurari sociale intre state.

Luénd in considerare intentiile de reforma ale statelor membre adoptate in urma
discutiilor de la Lisabona, Romdénia ar trebui sa aiba in vedere urmdatoarele modificdri pe termen
mediu:

1. Echilibrarea financiara a bugetului asigurarilor de pensii de stat prin:
o crestere economica sustinutd

o cresterea ratei totale de ocupare a fortei de munca. [Statele Uniunii Europene si-au propus, la
o crestere economicd de 3 % din PIB, ca rata de angajare in medie sa ajungd pana in 2010 la
70% din populatia totala aptd de muncd (60 % pentru populatia feminind) si la 83% pana in

2045.]

o cresterea ratei de ocupare a populatiei In varsta (55-64) panda in 2010 (prin améanarea
pensionarii)

o atragerea de fortd de munca din tarile in curs de dezvoltare

o motivarea femeilor sa intre pe piata muncii §i sa reintre dupa intrerupere

o flexibilizarea sistemului pentru a le permite femeilor sd lucreze si sa aiba grija de copiii mici

(stimularea cresterii fertilitatii)
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recunoasterea anilor in care femeia Intrerupe munca pentru ingrijirea copilului ca vechime
la pensie (2- 3 ani)

inasprirea conditiilor de pensionare anticipata

egalizarea varstei de pensionare intre femei si barbati, la 65 de ani pentru ambii, pana in
2020.

cresterea oportunitdtilor pentru obtinerea pensiei suplimentare, reducand astfel presiunea
asupra sistemului public

gdsirea altor resurse financiare pentru sistemul public de pensii

stimularea ramanerii pe piata muncii a celor in varsta prin asigurarea cetatenilor ca o cotizare
un timp mai indelungat la sistem va duce la beneficii mai mare,cu alte cuvinte intarirea
relatiei Intre marimea cotizatiei si cea a beneficiilor

2. Sistemul pensiilor private trebuie sa aiba in vedere si acoperirea muncitorilor mobili

(din punct de vedere al locului de munca si teritorial)

3. Asigurarea unui standard de viata decent persoanelor pensionate

4. Cresterea ratei de acoperire a indivizilor cu cel putin unul din sistemele de pensii

public sau privat

5. Adoptarea reglementarilor UE privind transferul de beneficii intre tarile membre.
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