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INTRODUCERE

Guvernul Romaniei a plasat problematica reformei invatdmantului profesional si tehnic (iPT) ca
prioritate pe agenda sa de lucru. Acest interes al Guvernului s-a materializat printr-o serie de
documente de politicd publici lansate in 2016, care vizeazd in mod specific reforma IPT si incadrarea
coerentd a acestui segment in cadrul larg al reformelor din domeniul educatiei nationale.

Principalul document de politica publica lansat in 2016 il reprezinta Strategia Educatiei si Formdrii
Profesionale din Romdnia pentru perioada 2016-2020 (EFP). Realizata in contextul negocierii
exercitiului bugetar european 2014-2020, conditionalitate ex-ante pentru alocarea fondurilor
europene in domeniul educatiei profesionale (parte din FSE), aceasta strategie preia angajamente ale
Guvernului Romaniei din cadrul Acordului de Parteneriat si le transpune intr-un document strategic
care sa conduca cdtre indeplinirea rezultatelor agreate. Mai mult, Programul Operational Sectorial
Capital Uman include in obiectivele sale strategice parti importante din Strategia Educatiei si Formdrii
Profesionale din Romdnia pentru perioada 2016-2020, asigurand sansele ca o parte a rezultatelor
strategice asumate sa se realizeze cu fonduri europene.

Tn continuarea acestui demers strategic a fost elaborat si lansat in consultare publicd un document
intitulat Optiuni de educatie si formare profesionald ale absolventilor de clasa a VilI-a. Acest document
propune introducerea unui model de invatamant profesional-dual, inspirat de experientele pozitive
realizate in ultimii ani in zona Transilvaniei de citre firme germane care au inclus investitia in 1PT ca
parte a propriei strategii de asigurare a fortei de muncd (modelul Kronstadt). Tn perioada de consultare
publica, acest document a suscitat o mare atentie din partea angajatorilor, dar si a altor factori
interesati in dezvoltare economica si sociala la nivel local si central.

Raportul de fata a fost realizat la solicitarea OMV PETROM de catre Institutul de Cercetare a Calitatii
Vietii (ICCV) ca parte a efortului angajatorilor de a se pozitiona in procesul de reforma a IPT din
Romania si de a oferi propria perspectiva privind problemele TPT. De asemenea raportul prezints si
perspectiva angajatorilor cu privire la solutiile cele mai adecvate care sa raspunda nevoii accentuate
de forta de munca cu calificari de nivel 3 si 4. Raportul s-a rezumat la analiza formarii initiale la nivel
de liceu tehnologic si scoald profesionald, nu a abordat problematica IPT in ansamblul s&u.

Tn Romania forta de munca calificats iesind din scolile de profil a fost in ultimi ani in scidere. O prima
cauzd o reprezintd problemele existente in designul si implementarea sistemului de 1PT din ultimele
doud decenii din Romania: nivelul ridicat de inadecvare al 1PT la cerintele pietei muncii, invechirea
echipamentelor si a bazelor de practica etc. O a doua cauza a tendintelor negative de pe piata fortei
de muncad o reprezinta migratia muncitorilor calificati catre alte tari europene dezvoltate, unde
primesc un salariu mai bun. Aceasta situatie genereaza probleme deosebite firmelor care opereaza in
Romania pentru gasirea fortei de munca cu calificare specifica. Daca intreprinderile de mari dimensiuni
gasesc solutii de formare la locul de munca, situatia este cu atat mai grea pentru IMM-uri care nu au
forta financiara pentru a se implica in programe de formare a resurselor umane.

n aceste conditii, interventia eficientd si strategicd a statului in domeniul reformei fnvatdmantului
profesional si tehnic este absolut necesara pentru a asigura un mediu inclusiv si sustenabil pentru
dezvoltarea economico-sociald. Asa cum s-a vizut din experienta tarilor cu IPT de calitate, investitia in
aceastd zona a sistemului de educatie poate aduce o contributie majora la cresterea competitivitatii
economice. De aceea noul document strategic lansat de Ministerul Economiei, Romdnia competitiva,
plaseazd problematica 1PT pe lista de prioritdti strategice prin reconectarea IPT la exigentele pietei
muncii.



Tn cadrul raportului de fatd vom face o evaluare a nevoilor si problemelor specific IPT din Romania,
vom propune solutii care s& conducd la o mai buna conexiune a reformei IPT cu nevoile economiei. iPT
trebuie sa reflecte Tn egala masura nevoile in schimbare ale angajatorilor, dar si preferintele si nevoile
elevilor. Gasirea unei solutii de politica publica optima intre aceste doua variabile ale sistemului va
conduce la crestere economica, competitivitate crescutd, scaderea ratei somajului in randul tinerilor,
mai multa stabilitate economica si bunastare pentru comunitati.

Tn conceptia autorilor acestui raport, IPT nu este un sistem de sine stititor, ci parte constitutiva a
sistemului de Tnvatdmant din Romania. Din aceastd perspectivd, calitatea IPT depinde nu doar de
masurile specifice luate, dar si de calitatea resursei umane care alimenteazs sistemul 1PT (absolventi
ai Tnvatdmantului primar si gimnazial). La randul siu, reforma de succes a IPT va genera un efect
benefic de stimulare a performantei in educatie, pornind de la intelegerea faptului ca educatia trebuie
sa tina pasul cu cerintele unei economii in schimbare.



SUMAR EXECUTIV

Tn Romania problemele tnvatamantului profesional si tehnic nu sunt noi. Dimpotrivé, ele s-au cronicizat
in ultimii ani ca urmare a reformelor multiple si fragmentate din domeniul educatiei, modificarilor
structurale din peisajul economic si investitional si distantarii accentuate a invatamantului profesional
si tehnic de nevoile economiei si ale pietei muncii. Tn momentul de fata invitdmantul profesional si
tehnic din Romania trebuie sa faca fata unor multiple provocari si presiuni pentru a raspunde nevoilor
elevilor de a avea oportunitati de educatie de calitate, care sa le dea sansa unei vieti implinite si
prospere, de a raspunde presiunilor angajatorilor pentru care forta de munca bine calificata reprezinta
un element foarte important in decizia de a investi si dezvolta afaceri pe termen lung in Romania,
nevoilor unei economiiin schimbare, care utilizeaza calificari moderne si complexe, presiunilor externe
din partea UE de a moderniza sistemul de invatamant profesional si tehnic pentru a creste
competitivitatea si coeziunea sociala.

Raportul ,,invitdmantul profesional si tehnic —provociri si perspective de dezvoltare” isi propune s3
identifice si sa analizeze problematica complexa a reformei acestui segment al sistemului national de
educatie si sa sustind, prin propunerile facute, dezbaterea publica privind viitorul educatiei
profesionale si tehnice din Romania.

Prima parte a raportului prezinta elemente de context privind invatamantul profesional si tehnic. Sunt
prezentate tendintele privind reforma 1PT la nivelul Uniunii Europene si solutii identificate la nivelul
statelor membre. Din perspectiva managementului si reformei iPT, la nivelul Uniunii Europene si nu
numai, exista doua abordari majore in ceea ce priveste modalitatea de organizare a invatarii: invatarea
in scoala (engl. school-based learning) si invatarea la locul de munca (engl. work-based learning). Cele
doud modalitati de organizare a invatarii nu sunt in raport de opozitie, ci de complementaritate.
Solutiile adoptate de statele europene pentru eficientizarea relatiei dintre educatie si piata muncii sunt
variate, toate luand insd in consideratie, in proportii diferite, cele doud abordari. Modelele de PT
identificate la nivelul european nu functioneaza in stare pura n nici unul dintre statele membre. Daca
n cateva cazuri vorbim de o dominatie a invatdamantului de tip dual (Germania, Austria, Danemarca),
in majoritatea statelor europene se aplicd o combinatie a acestor modele. Chiar si in statele care
practica acelasi model, exista diferente nationale deoarece solutiile adoptate tin cont de contextul
economic si social in care se aplica. Analiza contextului national cuprinde o prezentare a evolutiilor din
domeniile economic, social si al pietei muncii, care au avut consecinte asupra dezvoltirii IPT din
Romania. O analiza specifica se refera la contextul educational, in cadrul acesteia fiind trecute in revista
etapele in reformarea 1PT, prezentate si analizate deciziile majore de politicd publicd care au generat
efecte asupra structurii si performantelor 1PT, identificate initiativele de reformd si analizat cadrul
strategic si legislativ de referintd pentru 1PT.

A doua parte a raportului propune o serie de principii de bund practica privind reforma IPT. Aceste
propuneri de principii/criterii de buna practica care trebuie sa ghideze actiunea strategica privind
reforma 1PT din Romania trebuie s3 fie urméatoarele: flexibilitate — asigurarea conditiilor pentru
implementarea unor modele variate de abordare a IPT la nivel local, adaptate la contextul local si
pornind de la o serie de standarde si principii de buna practica agreate la nivel national; sistem centrat
pe nevoile elevilor si angajatorilor — dezvoltarea unui sistem care sa pund accentul pe oferirea de
sanse tinerilor, indiferent de categoria sociald, de a se califica intr-o profesie care sa le aduca beneficii
si satisfactie pe termen lung si pe interesele angajatorilor de a avea acces la fortda de munca bine
calificatd, cu competente specifice si transversale solid asimilate; sistem predictibil si informat (legat
de nevoile pietei muncii) — dezvoltarea unui sistem de IPT care sd porneasca de la cunoasterea nevoilor
de forta de munca calificata realizata profesionist si sistematic, de la evaluarea performantelor legate



de insertia absolventilor pe piata muncii; un sistem de 1PT participativ — Dezvoltarea unui sistem de
TPT care s3 includ3 in design, implementare si evaluare toti factorii interesati.

A treia parte a raportului prezintd o analizi a organizarii si functiondrii IPT in Romania prin
identificarea principalelor probleme si a modelelor de organizare si functionare a IPT in Romania.
Cercetarea a evidentiat problemele existente in cadrul politicii privind 1PT din Romania. Aceste
probleme pot fi grupate in trei mari categorii: a) probleme de coordonare de politici publice; b)
probleme de capacitate ale sistemului si actorilor de politica publica implicati; c) probleme privind
caracterul participativ in designul, implementarea si evaluarea politicilor centrale si locale legate de
PT. Din cercetare au fost identificate cinci modalitati diferite de a organiza 1PT la nivel local. La nivel
national cadrul de reglementare a invatamantului profesional si tehnic este acelasi, dar in practic3, la
nivel local, gasim diverse modele de organizare si functionare a acestuia. Aceste diferente tin de
modalitdtile de imbinare a invatarii in scoala si/sau la locul de muncad in activitatea practica,
mecanismele de finantare, parteneriatul cu actorii sociali, modelul de management.

Concluziile analizei sunt valorificate Tn partea a patra a raportului, care se concentreaza asupra unui
set de posibile solutii pentru problemele identificate. Aceste solutii vizeaza atat modelul de interventie,
cat si sistemul 1PT ca atare. in conceptia autorilor, accentul trebuie deplasat de pe reforma legislativa
si institutionald, dominanta pand in prezent, pe schimbarea mecanismelor de functionare a 1PT, pe
modul in care este organizat procesul de predare-invatare si pe rezultatele acestuia, de exemplu
gradul de angajabilitate al absolventilor PT.

Schimbarea ar trebui s& aib3 ca finalitate crearea unui model de TPT mixt, in care scolile organizate
n sistem dual sa coexiste cu cele in care procesul de invatare (inclusiv practica elevilor) este organizat
preponderent la nivelul scolii. Modelul ar trebui sa fie unul flexibil, care sa permita decizii informate,
luate la nivel local in raport cu realitatile socio-economice existente, prin mecanisme functionale de
parteneriat public-privat. Principalele caracteristici ale noului model sunt:

e asumarea de catre angajatori a unui rol activ in domeniul pregatirii profesionale (a elevilor
si cadrelor didactice): integrarea IPT in propriile strategii de asigurare a resurselor umane;
implicarea activd n structurile de parteneriat care urmeaza si guverneze IPT; modificarea
statutului tutorilor de practica, inclusiv prin consolidarea competentelor didactice;

e reconsiderarea activitatii scolii din perspectiva nevoilor individuale ale elevilor: sustinerea
financiara a copiilor proveniti din medii dezavantajate; consolidarea procesului de orientare
scolara si profesionald incepand de la nivel de gimnaziu; implementarea unor mecanisme de
selectie a elevilor pe baza de aptitudini;

e deschiderea reala a scolii catre piata muncii: cresterea atentiei acordate competentelor de
tip trans curricular, cu precadere a celor antreprenoriale in curriculumul scolar incepand cu
educatia timpurie (invatdmantul primar); modificarea raportului teorie-practica in favoarea
celei din urm&, mai cu seama in cazul liceului tehnologic; revizuirea curriculumului din TPT
pentru a determina masura in care acesta rdaspunde noilor cerinte ale pietei muncii,
schimbarilor tehnologice, precum si cerintelor specifice unui curriculum bazat pe competente;
cresterea eficacitatii contractului de practicad incheiat cu angajatorii (contracte tripartite, cu
stabilirea clard a responsabilitatilor fiecarui actor); apropierea activitatii de practica de
conditiile reale de munca din intreprinderi, in principal prin cresterea ponderii invatamantului
dual si a practicilor asociate acestuia; regandirea curriculumului din domeniul 1PT din
perspectiva relevantei pentru piata muncii si cresterea nivelului angajabilitatii absolventilor;
reconsiderarea mecanismelor de formare profesionald continua a profesorilor si maistrilor,
acordand o pondere importanta formarii la nivel de intreprindere, in conditii reale de munca.



Drumul catre noul model trebuie acompaniat de o serie de masuri la nivelul politicilor publice in

domeniul 1PT, intre care:

Crearea unui mecanism de coordonare de politica publica aflat la centrul guvernului, respectiv
o comisie interministeriala coordonata de prim-ministru care sa puna laolaltd ministerele cu
atributii in domeniu;

Cresterea calitatii coordonarii intra-ministeriale in domeniul educatiei, Tn sensul cresterii
coerentei strategiilor si documentelor legislative.

Transparentizare si claritate a sistemului IPT pentru toti factorii interesanti.

Dezvoltarea si utilizarea unor mecanisme de anticipare a competentelor solicitate de piata
muncii in stabilirea profilurilor.

Accelerarea reformei Sistemului National al Calificarilor.

Cresterea caracterului participativ al procesului de reformd privind 1PT prin realizarea de
structuri formale care sa aiba competente specifice privind consultarea, analiza si
monitorizarea reformei, adaptarea reformei la cerintele pietei muncii si acordarea unei
importante sporite abordarilor pe termen mediu si lung.

Revizuirea regulamentelor de functionare a structurilor de tip CLDPS sau CR pentru o mai buna
functionare a acestor structuri locale care asigura participarea factorilor interesati la
dezbaterile si deciziile privind TPT.

Partea a patra a raportului cuprinde si cateva sugestii privind modalitatea de implementare a

proiectului de schimbare, propunand o abordare in doua etape distincte. Prima etapa ar urma sa

cuprinda toate masurile de schimbare posibile in cadrul legislativ actual, urmand ca cea de-a doua sa

dea profunzime procesului de schimbare.



OBIECTIVE S| METODOLOGIE

Scopul acestui studiu este de a identifica si analiza problematica complexa a reformei 1PT si s sustin
prin propunerile facute dezbaterea publica privind viitorul educatiei profesionale si tehnice din
Romania.

Metodologia propusa pentru analiza sistemului de invatamant profesional si tehnic din Romania a
cuprins:

1. Analiza de date secundare — au fost analizate datele disponibile privind invatamantul
profesional si tehnic din bazele de date relevante (ale Institutului National de Statistica,
Centrului National de Dezvoltare a Invitdmantului Profesional si Tehnic, EUROSTAT, OECD)

2. Analiza de documente de politica publica:

e Legislatie: Legea Educatiei, legislatia nationala in domeniul invatamantului profesional si
tehnic, legislatia nationald conexa domeniului invatamantului profesional si tehnic (ucenicia)

e Documente strategice: Strategia Educatiei si Formarii Profesionale din Romania pentru
perioada 2016-2020, Optiuni de educatie si formare profesionala ale absolventilor de clasa a
Vlill-a.

e Politici europene: Concluziile Consiliului din 12 mai 2009 privind un cadru strategic pentru
cooperarea europeana in domeniul educatiei si formarii profesionale (,ET 2020”); Strategia
Europa 2020 O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, ecologicd si favorabild
incluziunii (2010);

3. Analiza documentelor - studii si cercetari realizate la nivel national, studii si cercetari realizate
la nivel european (rapoarte CEDEFOP, Eurydice, CRELL etc.), modele din alte tari europene
privind organizarea sistemului de invatamant profesional si tehnic;

4. Focus grupuri cu actori relevanti - 2 focus grup (FG) cu parinti ai elevilor claselor VII-VIII (1 FG
in urban si 1 FG in rural) — a fost analizatd opinia lor despre invatamantul profesional si tehnic
si motivatia din spatele alegerii parcursului educational al copiilor lor;

5. Interviuri in profunzime cu actori relevanti in domeniu - 6 interviuri cu autoritati publice
(MENCS, CNDIPT, Inspectorate Scolare, Administratia Prezidentiald), 17 interviuri cu angajatori
din diverse domenii (industrie auto si componente, industrie electronica si automatizari,
turism si alimentatie publica, industrie alimentara, textile si pieldrie, constructii, tehnologia
informatiilor si comunicatiilor, industrie extractiva, transport si depozitare), 2 interviuri cu
firme de recrutare de personal, 2 interviuri cu experti educatie, 1 interviu cu un sindicat din
invatamant, 2 interviuri cu reprezentanti ai societatii civile.

6. Studii de caz regionale — au fost realizate 6 studii de caz care au analizat in detaliu diverse
modele de organizare si functionare a sistemului de Tnvatamant profesional si tehnic. Pentru
fiecare dintre cele 6 s-au realizat: focus grup cu elevii din liceele tehnice/scolile profesionale,
interviuri cu cadrele didactice si interviuri cu angajatori care au contracte de colaborare cu
institutiile de Tnvatamant.

Agentii economici intervievati au fost selectati in functie de domeniu lor de activitate. Tn selectarea
domeniilor de activitate ale agentilor economici am pornit de la cele zece sectoare economice cu
potential de specializare inteligenta existente in Strategia de competitivitate a Romaniei 2014-2020,
respectiv: turism si ecoturism, textile si pielarie, lemn si mobil3, industrii creative, industria auto si
componente, tehnologia informatiilor si comunicatiilor, procesarea alimentelor si a bdauturilor,
sanatate si produse farmaceutice, energie si management de mediu, bioeconomie (agricultura,
silvicultura, pescuit, acvaculturd), biofarmaceutica si biotehnologii.
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1. CONTEXT

1.1 CONTEXT EUROPEAN

‘1.1.1 TENDINTE TN DEZVOLTAREA INVATAMANTULUI PROFESIONAL SI TEHNIC

La nivelul Uniunii Europene, dar si pe plan international, provocarilor impuse de dezvoltarea
tehnologica fara precedent, sau de procesele conexe globalizarii, au condus la consolidarea relatiei
dintre piata muncii si sistemele educationale, influentele fiind bilaterale. Pe de o parte vorbim despre
o larga recunoastere a rolului fundamental pe care educatia il are asupra dezvoltarii sociale si
economice, ajungandu-se la descrierea societatii contemporane ca pe una ,a cunoasterii”. Pe de alta
parte, sistemele educationale sunt tot mai puternic marcate de concepte care isi au originea in lumea
economica, precum ,centrarea pe formarea de competente”, ,asigurarea calitatii”, ,educatie

~n

antreprenoriald” s.a. In acest context, invatdmantul profesional si tehnic - IPT (engl. Initial Vocational
Education and Training) a devenit una dintre prioritatile politicilor educationale promovate la nivel

european si international.

Nici Tn domeniul educatiei generale, nici in VET nu exista directive care sa se aplice la nivel european,
elaborarea politicilor in domeniul educatiei fiind apanajul instantelor nationale. Cu toate acestea, la
nivelul UE s-au elaborat importante documente strategice care stabilesc tintele ce trebuie atinse de
sistemele educationale nationale. De actualitate, este Strategia Europa 2020 O strategie europeand
pentru o crestere inteligentd, ecologicd si favorabild incluziunii. Elaborata in 2010, strategia stabileste
urmatoarele tinte cu legitura directd cu IPT:

a) cresterea ratei de ocupare a populatiei cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani la cel putin 75%;
b) alocarea a 3% din PIB pentru cercetare-dezvoltare;

c) reducerea ratei parasirii timpurii a scolii la maximum 10% si cresterea procentului persoanelor
cu varsta cuprinsa intre 30 si 34 de ani cu studii de nivel tertiar la cel putin 40% in 2020;

d) reducerea la nivelul UE 28 a numarului de persoane in risc de saracie sau excluziune sociala cu
20 de milioane de persoane pana anul 2020 comparativ cu anul 2008.

Tintele strategice strict legate de domeniul educatiei si formarii profesionale pentru orizontul anului
2020, au fost stabilite prin Concluziile Consiliului din 12 mai 2009 privind un cadru strategic pentru
cooperarea europeand in domeniul educatiei si formdrii profesionale (,ET 2020”). Potrivit
documentului, pana in 2020

1) procentul persoanelor cu varsta de 15 ani, cu competente scazute de citire, matematica si
stiinte exacte, ar trebui sa fie mai mic de 15%;

2) proportia parasirii timpurii a scolii din sistemele de educatie si formare, ar trebui sa fie sub

10%;

3) proportia de absolventi angajati cu varste cuprinse in 20 si 34 de ani, care au finalizat sistemul
de educatie si de formare profesionala cu cel mult trei ani inaintea anului de referinta, ar trebui
sa fie de cel putin 82%, comparativ cu 76,5% in 2010.

1 Au fost mentionate doar acele tinte care au legtura directa cu iPT.
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1.1.2 SOLUTII IDENTIFICATE LA NIVELUL STATELOR EUROPENE

Din perspectiva temei in discutie, la nivelul Uniunii Europene si nu numai, exista doua abordari majore
in ceea ce priveste modalitatea de organizare a Tnvatarii: invatarea in scoala (engl. school-based
learning) siinvatarea la locul de munca (engl. work-based learning).

Invdtarea in scoald. Tnvitarea se produce, in cea mai mare parte, dintr-o perspectiva teoretics,
intr-un mediu de invatare special creat in acest scop: clasa de elevi. Pune un accent major pe invatarea
de concepte, teorii, algoritmi, avand o importanta contributie la dezvoltarea intelectuala a copilului.
Prefigureaza comportamente si valori proprii lumii muncii, dar in limitele impuse de mediul scolar. in
contextul IPT, activitatea practicd se desfisoara, total sau partial, la nivelul scolii, in ateliere scoal3 care
tin sau nu pasul cu evolutiile tehnologice.

Invétarea la locul de muncd. Este complementard invétarii in scoald, contribuind la dezvoltarea
abilitatilor practice, la micsorarea diferentelor dintre teorie si practica. invdtand in locul in care va
lucra, tanarul are o mai buna intelegere a relevantei competentelor deprinse in scoala (cunostinte,
deprinderi, atitudini bazate pe valori) pentru viata reald, pentru lumea muncii. in acelasi timp,
invatarea la locul de munca poate contribui la o mai buna orientare profesionalad a tinerilor si la
cresterea sanselor acestora de a explora optiuni privind propria cariera. in IPT, activitatea practics se
desfasoara la nivelul companiilor, potential angajatoare, in contexte reale de munca.

Cele doua modalitati de organizare a invatarii nu sunt in raport de opozitie, ci de complementaritate.
Tn lumea contemporand, invatarea in scoald este tot mai mult influentat3 de nevoia de apropiere de
lumea real3, e.g. invatarea bazata pe proiecte, in timp ce invatarea la locul de munca poate contribui
la consolidarea invatarii de tip academic.

Solutiile adoptate de statele europene pentru eficientizarea relatiei dintre educatie si piata muncii sunt
variate, toate luand insa in consideratie, in proportii diferite, abordarile descrise mai sus. Studiul Dual
education: a bridge over troubled waters? (PE, 2014: 102-120) identificd patru modele organizare a iPT
in Europa: (a) programul complet de ucenicie cunoscut sub numele de sistem dual, (b) programe de
ucenicie ca specializare paralela cu alte forme de VET, (c) elemente semnificative ale Tnvatarii la locul
de munca integrate in programele din scoli si (d) VET integrat pe deplin in scoli.

Programul complet de ucenicie. Acest model promoveaza sistemul dual, care combina ucenicia intr-o
companie - unde ucenicul beneficiaza de formare practica (invatarea la locul de munca) si instruire
teoretica in cadrul unei scoli profesionale. Continutul formarii si costurile aferente acesteia sunt
stabilite si acoperite de stat si de companii. Ucenicul are contract de munca si este remunerat. Cu
nuante specifice, sistemul dual functioneaza in Germania, Austria, Elvetia si Danemarca, furnizand
economiei fortd de munca bine calificata. Modelul ofera un fnalt nivel de calificare asigurand
angajabilitatea majoritatii absolventilor, dar depinde de stabilitatea economiei, de dorinta companiilor
private de a-si asuma un rol in domeniul formarii profesionale si de capacitatea tehnica a acestora.

Programe de ucenicie organizate in paralel cu alte forme de IPT. Cel de-al doilea model este unul mixt,
in care programele de ucenicie coexista cu IPT din scoli. in multe cazuri, cele doud tipuri de formare
profesionala sunt gestionate de ministere diferite, asa cum este cazul Greciei (ruta duala se afla in
responsabilitatea Ministerului Muncii, iar cea traditionald, din scoala, sub autoritatea Ministerului
Educatiei), sau de departamente diferite din cadrul ministerelor educatiei, cum se intdmpla in Franta
sau Anglia. Cele doua tipuri de formare coexista, fiecare sistem pastrandu-si caracteristicile initiale.

Elemente semnificative ale invétdrii la locul de muncd sunt integrate in programele din scoli. In cadrul
acestui model, principala optiune este formarea la nivelul scolii, in care sunt integrate caracteristici ale
fnvatarii la locul de munca. Perioadele de formare in cadrul companiei sunt obligatorii si au o pondere
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importanta. Cu toate acestea, intre acest model si precedentele exista diferente semnificative:
activitatea de baza se desfasoara in scoala, perioadele de practica in intreprindere nu sunt clar definite,
iar intre elev si furnizorul de practica nu exista relatii contractuale. Acest modelul este practicat in tari
precum Franta, Finlanda, Belgia, Olanda, unde functioneaza in paralel cu modelul al doilea (programe
de ucenicie organizate in paralel cu alte forme de IPT).

IPT integrat la nivelul scolii. in acest caz, IPT se desfisoard predominant la nivelul scoli, ceea ce conduce
la o mai slaba cooperare dintre scoli si companii si, implicit, la o mai slaba relevanta pentru piata
muncii. De aceea, modelul pregatirii in scoala are un grad de atractivitate mai scazut pentru elevi.
Sistemul este raspandit in tari cu un IPT aflat intr-o fazd incipientd de integrare a invatdrii la locul de
munca, precum Republica Ceha sau Slovacia.

Modelele de IPT identificate la nivelul european nu functioneazd in stare purd in nici
una dintre statele membre. Dacd in cdteva cazuri vorbim de o dominatie a
Invatadmdntului de tip dual (Germania, Austria, Danemarca), in majoritatea statelor
europene se aplicd o combinatie a acestor modele. Chiar si in statele care practicd
acelasi model, existd diferente nationale. Solutiile adoptate de statele nationale tin
cont de contextul economic si social in care se aplicd.

1.2 CONTEXT NATIONAL

1.2.1 CONTEXTUL ECONOMIC, SOCIAL SI AL PIETEI MUNCII

Contextul economic general. Dupa 1990, piata muncii din Romania a avut o evolutie sinuoasa, fiind
puternic influentata pe de o parte de schimbarile structurale din economia romaneasca, pe de alta
parte de discontinuitatea reformelor politice, mai cu seama pana in 2000 (Boboc, 2011: 42). Astfel,
dupa 1990 economia planificata la nivel central, este nlocuitd cu o economie de piata, deficitar
reglementata, care a presupus mentinerea unui sector de stat putin performant, a carui restructurare
a fost franata de impactul social major al acesteia. Primii zece ani de dupa 1990 ofera tabloul unei tari
cu o structura economica precara, marcata profund de dezindustrializare, inflatie galopanta, de un
sector agricol important, dar puternic afectat de fragmentarea proprietatii, distrugerea sistemelor de
irigatii s.a. Cresterea economica relativ stabila inregistrata dupa 2000, a fost abrupt intrerupta de criza
economica mondiala, PIB-ul Romaniei trecand, conform Eurostat, de la o crestere de 7,3% in 2008, la
minus 7,1% in 2009. Desi dupa 2012 cresterea economica este reluata (1% in 2012, 3,9% in 2013),
Romania continuad sa detina una dintre cele mai sarace economii din Europa, cu un PIB real per capita
de aproximativ cinci ori mai mic decat media Uniunii Europene (Valmy, 2014: 65).

Contextul social. Evolutiile din economie sunt dublate de fenomene sociale negative precum somajul,
declinul demografic, rezultat din scaderea drastica a natalitatii, emigratia masiva si imbatranirea
populatiei. Astfel, populatia apta de munca a crescut continuu pana in 2005, dupa care a intrat intr-un
regres continuu. Scdderea de ordin cantitativ este dublata de cea calitativa, emigratia fiind in mod
semnificativ alimentata de persoane tinere si cu o pregatire profesionald superioara (informaticieni,
medici etc.). Astfel, potrivit Institutul National de Statisticd emigratia definitiva (cu schimbare de
domiciliu) Tntre 1990 si 2008 reprezintd 404.396 de romani, cifra mult subevaluata avand in vedere
caracterul neoficial al fenomenului. Tn ultimii ani insd, o pondere tot mai mare o are emigratia
temporara, potrivit Raportului National al Dezvoltarii Umane 2007, aproximativ 2 milioane de romani
(10% din populatia tarii) fiind angajati in strainatate.
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Evolutii in piata muncii. Criza economica s-a reflectat puternic in nivelul de ocupare a fortei de munca,
rata ocuparii ajungand la 58,6% in 2009, cu o scadere de 1,3% (o scadere cu 125.000 de locuri de
muncd) intre 2008 si 2009 (Eurostat). in paralel, pentru prima dat& in peste zece ani, somajul a crescut
intre 2008 si 2009 de la 5,8% la 6,9%, ceea ce a atras dublarea cheltuielilor publice pentru someri. Este
vorba, in principal, de un deficit de ocupare cauzat de asimetria de pe piata muncii, in care somajul
coexista cu locuri de munca vacante (Tudose, Totan, Cristache, 2013: 107). Paradoxal, cheltuielile
pentru stimularea angajarii categoriilor defavorizate de someri a scazut intre 2008 si 2009 (Boboc,
2011: 45). Potrivit statisticilor, rata somajului Tn randul persoanelor cu un nivel de educatie ridicat a
crescut cu 1,3% in 2009 fata de 2008, in timp ce rata somajului in randul celor cu un nivel scazut de
educatie a crescut cu doar 0,5% n 2009 comparativ cu 2008 (Eurostat). In 2015, rata de ocupare a
populatiei de varsts activa a crescut pana la 66%, dar a rdimas sub media UE de 70.1%. In Romania, rata
de ocupare cuprinde atat salariatii (71%), cat si alte categorii (39%) (patroni, lucratori pe cont propriu,
lucratori familiali neremunerati si membri ai unei societati agricole/cooperative neagricole). Procentul
lucratorilor pe cont propriu si al celor familiali neremunerati este de 27.9%, ceea ce creste rata de
ocupare a populatiei (INS, 2016). O consecinta a somajului a fost si deplasarea unei parti a fortei de
munca Tn asa numita ,,economie neagra”, OECD evaluand ponderea ocuparii informale Tn Romania la
20-50% din populatia ocupata (Parlevliet si Xenogiani, 2008).

Dinamica pietei muncii. Piata muncii este intr-o permanenta si tot mai accentuata dinamica, sub
influenta schimbarilor din stiinta si tehnologie. Prognoza este ca pana in 2020, circa 16 milioane de noi
locuri de munca vor necesita calificari superioare, in timp ce cererea de personal necalificat va scadea
cu aproximativ 12 milioane (Chis, 2012: 71). Pregatirea fortei de munca va trebui sa satisfaca, intr-o
masura din ce Tn ce mai mare, o piata In cautare de muncitori nalt calificati, detinatori de noi
competente. Modificarile de acest fel de pe piata muncii se impun insa cu dificultate, atata vreme cat
la nivelul anului 2014 n cadrul Bursei locurilor de munca organizata de Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca in 23 de judete?, pentru a lua un singur exemplu, numarul locurilor de
munca pentru persoanele cu studii superioare a fost de doar 584 (6.85%!), dintr-un total de 8.526,
restul fiind pentru studii medii, profesionale si lucrdtori necalificati. Relevanta este si structura
meseriilor aferente locurilor de munca oferite persoanelor fara studii superioare: confectioner articole
textile — 580 locuri de munca, vanzator — 274 locuri de munca, sofer — 228 locuri de munca, sudor —
190 locuri de munca, agent asigurare - 178 locuri de munca etc.

Tinerii si piata muncii. Semnificativ din perspectiva acestei analize este somajul in randul tinerilor.
Acesta a atins 21.7% in 2015, situandu-se astfel cu mult peste nivelul somajului total, dar in scadere
semnificativa fatd de 2014 (24% conform Eurostat). Numarul de tineri care nu sunt Tncadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare este de asemenea ridicat
reprezentand 17 % din populatia tanara in varsta de 15-24 de ani. Peste 60% din acestia sunt inactivi
din punct de vedere economic, reprezentdnd a treia cea mai mare proportie din UE (Comisia
Europeand, 2015: 63). 1n 2015, rata de ocupare a tinerilor (15-24 ani) in Romania fost de 24,5%, sub
media UE de 33.2% (Eurostat, 2016, yth_empl_020).

Piata muncii rdmdne Tin continuare dezechilibratd, rigidd si marcatd de
predictibilitatea scazutd a cererii de fortd de muncd. Rata de ocupare rdmdne
scazutd, mai ales in rdndul tinerilor, dar somajul coexistd cu deficitul de fortd de
muncd. O parte importantd a muncii formale este dirijatd spre forme de muncd

2 Vezi Comunicatul de presd al ANOFM din data de 25 aprilie 2014 referitor la Oferta preliminara de locuri de
munca pentru Bursa locurilor de munca, organizata in 23 de judete.
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‘ informale, emigratie definitivd sau temporard. Piata muncii nu este unitard la
‘ nivelul tdrii, intre diferitele regiuni existdnd variatii semnificative.

‘ 1.2.2 CONTEXTUL EDUCATIONAL

Punctul de pornire. Tnainte de 1990, TPT din Romania functiona in stransd legdturd cu agentii
economici, cu necesitatile si cu mecanismele de functionare ale economiei planificate la nivel central.
Scolile profesionale si liceele tehnologice functionau intr-un sistem de dubla subordonare, catre
Ministerul Educatiei, dar si catre ministerele economice de profil, iar intre scoli si unitatile economice
existau contracte de scolarizare care asigurau elevilor, pentru o perioada limitata, locuri de munca.

Schimbarile structurale intervenite in economia romaneasca dupa 1990 au determinat declinul
fnvatamantului profesional. Legatura dintre agentii economici si mediul educational s-a rupt, multe
dintre liceele ‘industriale’ au revenit la statutul de licee teoretice avut anterior, iar scolile profesionale
si-au pierdut, treptat, relevanta in raport cu cerintele unei piete a muncii aflate in plin proces de
schimbare. Mai mult, TPT a fost alimentat in permanenta cu cei mai neperformanti dintre absolventii
clasei a Vlll-a. Elevii cu cele mai modeste rezultate la examenul de ‘capacitate’, multi dintre ei cu medii
sub nota 5, ,,opteaza” pentru liceele tehnologice, ajungand la finele clasei a Xll-a in imposibilitate de a
promova examenul de bacalaureat.

Decizii eronate de politicd educationald. Solutiile adoptate la nivelul ME pentru cresterea eficacitatii
TPT nu au fost dintre cele adecvate, conducand, in cele din urma, la agravarea situatiei. Astfel, decizia
de infiintare a Scolii de Arte si Meserii (SAM) cu durata de doi ani, cu ruta de dezvoltare profesionala
de inca trei ani (2003), nu a fost un succes pe termen lung, conducand, intre altele, la cresterea ratei
de pardsire timpurie a scolii pe segmentul IPT. Asa cum se observa in Figura 1, dacd pana in 2008 rata
de pdrasire timpurie a scolii a scazut in mod constant pana la 15,9%, foarte aproape de media
europeana de 14,7%, dupa aceasta data cresterea este brusca, in numai doi ani adaugandu-se 3,4
procente. Trendul crescator este in opozitie cu tendintele de la nivel european.

Figura 1. Rata de parasire timpurie a scolii
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* Procentul populatiei de varsta 18-24 cu maxim nivel de educatie secundar inferior, care nu erau nici in educatie
nici in training in cele 4 saptamani anterioare anchetei.

Sursa: Eurostat, Early leavers from education and training, [tsdsc410], august 2016
Marile probleme ale acestei forme de pregdtire profesionald raman selectia negativa, pregatirea

initiala foarte slaba a elevilor, carentele majore ale programelor de orientare scolard, insuficienta
pregatire practica, uzura morala a atelierelor si a echipamentelor din dotare, dar si lipsa unor raporturi
contractuale reglementate cu potentialii angajatori. In aceste conditii, Scoala de Arte si Meserii nu si-

15



a atins niciunul dintre scopuri: nu a asigurat nici pregatirea generala a tinerilor care au frecventat-o
(conform INS, in anul 2010 doar 26,2% dintre elevii Scolilor de Arte si Meserii au reusit sa-si finalizeze
studiile), nici nu a raspuns nevoilor pietei muncii. Calitatea slaba a Tnvatamantului si necorelarea
acestuia cu piata muncii sunt enumerate in documentele oficiale ale Romaniei drept surse de
diminuare a investitiei Tn economie si a exporturilor (Comisia Europeana, 2015: 69-70).

Gradul scazut de atractivitate al SAM poate fi usor observat in Figura 2, care pune in evidenta scaderea
constanta a numarului de elevi inscrisi in Tnvatamantul profesional incepand cu anul imediat urmator
infiintarii SAM. Graficul reflectd, in egala masura, efectele deciziei din 2008 de a nu se mai acorda cifra
de scolarizare la SAM: daca pierderea de elevi dintre 2006, 2007 si 2008 este de cca. 30.000 de elevi,
intre 2008 si 2009, scaderea numarului de elevi inscrisi Tn invatamantul profesional devine dramatica:
73.809 in 2009! in cifre absolute, numérul de elevi inscrisi scade de la 189.254 de elevi in 2008, la
numai 12.382 trei ani mai tarziu. Aceasta evolutie este deosebit de ingrijoratoare din multiple
perspective: cresterea somajului in randul tinerilor, asigurarea fortei de munca mediu calificata, sau
prestigiul social al acestei forme de invatamant.

Aceeasi tendinta se poate observa si in Figura 3, cu mici diferente, in toate regiunile tarii interesul
pentru SAM fiind in descrestere. Daca declinul este mai lent la nivelul Bucurestiului, spre exemplu, in
cazul regiunii N-E scaderea este de la peste 60.000 de elevi in 2004 la sub 5.000 in 2011. Este un bun
exemplu despre cum o decizie eronata de politica educationald poate accentua efectele sociale si
economice ale unei crize economice de anvergura.

Figura 2. Evolutia numarului de elevi - invatamant profesional la nivel national
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regiuni de dezvoltare si judete, [SCL103E], august 2016
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Figura 3. Evolutia numarului de elevi la Tnvatamant profesional pe regiuni de dezvoltare
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Sursa: INS, baza de date Tempo, Populatia scolard pe niveluri de educatie, medii de rezidentd, macroregiuni,
regiuni de dezvoltare si judete, [SCL103E], august 2016

Erodarea este agravata si de decizia Ministerului Educatiei din 2008 de a nu mai acorda cifra de
scolarizare la SAM (2008-2010), practic toti absolventii clasei a VlllI-a fiind ‘impinsi’ catre invatamantul
liceal, indiferent de nivelul de competenta sau optiunile individuale. Aceasta decizie a facut ca, din
perspectiva statistica, participarea elevilor din Tnvatamantul secundar superior la Tnvatamant
profesional si tehnic sa fie superioara mediei UE (in 2012: 62% fata de 50%, potrivit Eurostat). Dar
gradul de cuprindere in Tnvatamantul profesional s-a prabusit, asa cum se poate observa in Figura 4,
nscriindu-se pe un trend pozitiv abia dupi initiativele de schimbare din 2011 si 2013. in cifre absolute,
scaderea este de la 115.000 de elevi cuprinsi in Tnvatamantul profesional in anul scolar 2009-2010, la
12.000 elevi in anul scolar 2011-2012!

Figura 4. Rata bruta de cuprindere in invatamantul profesional
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Din perspectiva calitativa, decizia din 2008 conduce spre un tablou incad si mai dezastruos: potrivit
datelor oferite de ISE, liceele care ofera invatdmant profesional si tehnic au avut in 2013 cea mai
scazuta rata a promovabilitatii la examinarea nationald, 38%, comparativ cu 76% in fnvatamantul
general (numeroase licee tehnologice avand un procentaj de 0% la examenul de bacalaureat), iar rata
abandonului scolar a fost in 2012 de doua ori mai ridicata decat in Tnvatamantul secundar superior
general. Asa cum se poate observa in Tabelul 1, nici in anul 2014 situatia nu s-a imbunatatit substantial.

Tabel 1 Rezultatele inregistrate la examenul de bacalaureat pentru absolventii din anul scolar 2013-2014

Numar de Numar de Pondere Reusiti Pondere Pondere
absolventi absolventi prezenti reusiti din reusiti din
prezenti absolventi

rezenti
p v %

Tnvatimant liceal

o = 61417
Filiera teoretica
Invdtdmant liceal 82644 52661 63.72 23675 44.96 28.62
Filiera tehnologica

11940 11405 95.52 8726 76.51 73.08

% %

84.38

Tnvatdmant liceal
Filiera vocationala

Sursa datelor: INS — Statistica pentru educatie

Rata de ocupare a absolventilor. Datele statistice despre masura in care absolventii de scoli
profesionale si licee tehnologice din Romania reusesc sa se angajeze in domeniul pentru care s-au
pregdtit sunt quasi inexistente. Cu toate acestea, statisticile internationale ne pot oferi indicii
importante, fie ele si indirecte, asupra ratei de angajare a absolventilor. Figura 5, reflecta o situatie
comparativa a ratei de ocupare a grupei de varsta 20-34 de ani, cea mai apropiatda de momentul
absolvirii IPT din Romania, comparativ cu media UE. Decalajul este evident si constant in defavoarea
unei Romanii in care rata de ocupare la acest segment de varsta este in permanenta mai mica decat
media UE pe durata a sase ani (2009-2014).

Figura 5 Rata de angajare a tinerilor cu varste intre 20-34 de ani, care au absolvit studii profesionale sau
liceale (ISCED 3&a4) si care nu erau nici in educatie nici in training
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Sursa: Eurostat, Employment rates of young people not in education and training by sex, educational attainment
level and years since completion of highest level of education, [edat_Ifse_24], august 2016
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Romania Tnregistreaza o situatie Tngrijoratoare si in ceea ce priveste participarea la activitati de
invatare pe tot parcursul vietii. Desi a inregistrat o usoara crestere la nivelul anului 2013, acest
indicator a ramas la nivelul de 2%, cu mult sub media UE de 10,5%. ,Sunt in joc bariere atdt la nivelul
cererii, cGt si la nivelul ofertei, inclusiv insuficienta ofertei de programe de formare bazate pe
parteneriat social si un acces limitat la sisteme de validare si certificare a invatdrii prealabile. Cea mai
micad ratd de participare la formare se inregistreazd in rdndul angajatilor cu niveluri scdzute de educatie
si calificare profesionald, care lucreazd in intreprinderi cu mai putin de 10 angajati si cu vdrste de peste
40 de ani.” (Comisia Europeana, 2015: 70).

Pe langa cauzele specifice, declinul TPT are si cauze generale. Acestea trebuie ciutate la nivelul
fnvatamantului general si constau in:

e subfinantarea sistemului educational: cheltuielile anuale din institutiile publice si private per
elev in Tnvatamantul primar si secundar se ridica la un sfert din media UE-28 (estimari Eurostat,
2011);

e parasirea timpurie a scolii: rata de parasire timpurie a scolii se mentine cu mult peste media
UE (17% fata de 12% in 2013) si este mai pronuntata in cazul grupurilor sociale dezavantajate3;

e accesul limitat si inegal la serviciile de educatie si de ingrijire a copiilor prescolari;

e precaritatea dezvoltarii de competente transversale (competenta antreprenoriald, de
rezolvare de probleme, de comunicare etc.).

Declinul TPT in Roménia are doud tipuri de cauze, unele generale, aferente
sistemului general de educatie si altele specifice. Cele din urmad includ modalitatile
deficitare de selectie a elevilor, dotarea materiald precard, ruptd de progresul
tehnologic, absenta parteneriatului real cu potentialii angajatori, dar si mari erori
de politicd educationald (2008-2010) ce au afectat profund atét calitatea IPT din
Romdnia, cét si relevanta ofertei in raport cu cererea de pe piata fortei de munca.
Participarea la activitdti de formare pe tot parcursul vietii este foarte scdazuta.
Raportat la modelele europene, Romdnia se incadreazd in modelul patru, cu cea
mai scazutd relevantad fatd de nevoile pietei fortei de muncd.

1.2.2 INITIATIVE DE REFORMA A INVATAMANTULUI PROFESIONAL SI TEHNIC

Programe si proiecte de reformd. Dupa 1990, autoritatile publice din domeniul educatiei au acordat o
importantd majora nevoii de adecvare a ofertei educationale cu nevoile pietei fortei de munca.
Programele de reforma in domeniul TPT au fost lansate la mijlocul anilor 90, cAnd Romania a beneficiat
de consistente proiecte finantate de Uniunea Europeana si au continuat pana in prezent. Cele mai
importante dintre aceste proiecte sunt:

e  Programul UE - Phare VET RO-9405 (1995-2000) a vizat corelarea formarii profesionale a
tinerilor cu standardele de pregatire din tarile UE, precum si cu noile realitati economice si
sociale ale Romaniei. Obiectivele-cadru ale programului s-au axat pe: (i) Tmbunatatirea
calificarii fortei de munca, prin asimilarea deprinderilor practice necesare meseriei; (ii)
adaptarea continutului instruirii la tehnica si tehnologia moderna; (iii) adaptarea scolarizarii
(cantitativ si calitativ) la cerintele pietei muncii.

3 Conform Studiului regional referitor la romi, realizat in 2011 de PNUD, Banca Mondiald si Comisia Europeans,
rata de parasire timpurie a scolii este de aproape doua ori mai mare in cazul romilor decat in cazul restului
populatiei. Aproximativ 14 % din romii cu varste mai mari de 10 ani sunt analfabeti, iar aproximativ 20 % din romi
nu au mers la scoala.
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Programul multianual Phare TVET 2001-2003 care si-a propus consolidarea rezultatelor
existente prin (i) consolidarea formarii profesionala initiale; sustinerea rationalizarii si
modernizarii actualului sistem TVET; (ii) revizuirea responsabilitatilor, a mecanismelor de
guvernare in oferta de formare profesionala initiald, in acord cu dezvoltarea economica si
social3, din perspectiva regionala si nationala; (iii) asigurarea sanselor egale pentru toti tinerii
in obtinerea unei bune calificari profesionale, la un nivel egal cu cel al standardelor europene,
care sa raspunda, intr-un mod flexibil, nevoilor fiecarui individ si asigurarea conditiilor de
invatare la standarde de calitate prin dotdri de echipamente didactice si reabilitari
infrastructura.

Programul multianual Phare TVET 2004-2006 care a vizat (i) Tmbunatatirea accesului si
participarii la Tnvatamantul profesional si tehnic conform specificului regiunii, Tn special in
zonele defavorizate, prin ridicarea conditiilor de invatare la standarde de calitate prin dotari
cu echipamente didactice si reabilitari de infrastructurd; (ii) revizuirea responsabilitatilor, a
mecanismelor de guvernare in oferta de formare profesionala initiald, in acord cu dezvoltarea
economica si sociala (iii) asigurarea sanselor egale pentru toti tinerii in obtinerea unei bune
calificari profesionale, cu atentie speciala pe tinerii din zonele defavorizate si pe elevii cu nevoi
speciale.

Proiecte CNDIPT cofinantate din Fondul Social European in cadrul POSDRU 2007-2013 prin care
s-a urmarit (i) revizuirea metodologiilor, instrumentelor si procedurilor care operationalizeaza
politicile de dezvoltare ale invatamantului profesional si tehnic; (ii) cresterea relevantei ofertei
de formare profesionala initiala prin invatamantul profesional si tehnic preuniversitar in raport
cu nevoile pietei muncii si cerintele de dezvoltare economica si sociald, prin imbunatatirea
documentelor de planificare strategicd in 1PT la nivel judetean si local; (iii) interventii
ameliorative, ample, sistematice, la nivelul fiecarei componente a procesului de proiectare a
ofertei curriculare specifice sistemului de Thvatamant profesional si tehnic; (iv) dezvoltarea
competentelor specializate ale cadrelor didactice; (v) imbunatatirea ofertei de educatie si
formare profesionala initiala in domeniul TIC pentru unele calificari din fnvatamantul
profesional si tehnic. Intre acestea se evidentiazd proiectul ,Curriculum Revizuit in
Tnvatdmantul Profesional si Tehnic - CRIPT” prin intermediul ciruia s-au realizat standardele
de pregatire profesionald, pentru nivelurile 3 si 4 corespunzator Cadrului national al
calificarilor, pe baza de standarde ocupationale.

Strategii de reformd. Desi vin relativ tarziu in peisajul educational romanesc, strategiile de

schimbare pe termen mediu si lung nu lipsesc in domeniul TPT.

Strategia Educatiei si Formdrii Profesionale din Romdénia pentru perioada 2016-2020, pe care
o vom numi Tn cele ce urmeaza Strategia EFP, ocupa un loc aparte in proiectarea efortului de
modernizare a IPT. Realizatd de MENCS, ,strategia propune o abordare coerentd a formarii
profesionale initiale si a formarii profesionale continue, care sa conduca la dezvoltarea unui
sistem de formare profesionala accesibil, atractiv, competitiv si relevant pentru cerintele pietei
muncii.” (Strategia EFP: 3). Pornind de la o convingitoare analizi a IPT din Romania, a
contextului social si economic intern, dar si a evolutiilor din UE, Strategia EFP propune
,dezvoltarea unui sistem accesibil, atractiv si competitiv, care sa ofere servicii de educatie si
formare profesionala de calitate pentru a raspunde relevant si rapid la cerintele oamenilor si
economiei, prin gestionarea eficienta a resurselor disponibile”. Viitorul sistemului de educatie
si formare profesionala trebuie construit in jurul a patru dimensiuni cheie: (i) relevanta in
raport cu cerintele pietei muncii actuale si viitoare; (ii) accesul si participarea la educatie si
formare profesionald, cu accent special pentru grupurile vulnerabile si adecvarea la nevoile
individuale; (iii) dezvoltarea unei culturi a calitatii Tn guvernanta sistemului de educatie si
formare profesional3; (iv) inovarea si cooperarea.
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Optiuni de educatie si formare profesionald ale absolventilor de clasa a Vill-a. Aflat o buna
perioada in dezbatere publica, documentul-concept propune analiza situatiei actuale a
invatamantului profesional, clarificarea specificului programelor de formare in sistem
profesional-dual, stabilirea traseelor pentru continuarea studiilor si iesirile pe piata muncii,
precum si solicitdrile mediului economic privind formarea in sistem profesional-dual. in urma
acestui amplu proces de consultare publica a fost elaboratd o metodologie de organizare si
functionare a invatamantului profesional de tip dual si s-a decis sa fie pilotata in anul scolar
2016/2017, urmand ca ulterior sa poata fi aplicata la nivel national.

Sustinerea financiard a elevilor intre initiativele menite si stimuleze participarea elevilor la TPT

mentionam:

Hotardrea Nr.1062 din 30.10.2012 a Guvernului Romaniei* privitoare la subventionarea de
catre stat a costurilor pentru elevii care frecventeaza Tnvatamantul profesional [...] prin
Programul national de protectie sociala ,Bursa profesionald”. (art. 1). Potrivit legii, toti acesti
elevi primesc o bursa in valoare de 200 de lei lunar.

Hotardrea Guvernului nr. 1.488/2004 privind aprobarea criteriilor si a cuantumului sprijinului
financiar ce se acorda elevilor in cadrul Programului national de protectie sociala "Bani de
liceu"s, pentru sustinerea financiara a elevilor de liceu proveniti din medii sociale defavorizate,
inclusiv a elevilor liceelor tehnologice.

Reforma IPT s-a aflat in atentia autoritdtilor educationale incd de la mijlocul anilor
’90, substantiale proiecte de reformd fiindu-i dedicate. Schimbarea la nivelul IPT nu
poate rezolva insd, de una singurd, problemele legate de adecvarea ofertei
educationale la nevoile pietei fortei de muncd. Pentru a fi eficientd, reforma IPT
trebuie combinatd cu schimbadri structurale la nivelul invatdmdéntului general, dar si
cu politicile active pe piata muncii, cresterea flexibilitdtii si securitdtii pe piata
muncii (,flexicuritate”).

1.2.3 CADRUL LEGISLATIV ACTUAL

Pasi importanti in reglementarea cadrului juridic in care functioneaza IPT in sensul modernizarii si

sporirii eficacitatii acestuia au fost facuti incepand cu 2011, astfel:

Legea Educatiei Nationale Nr. 1/2011 (LEN) reintroduce scoala profesionala ,,cu duratad intre 6
luni si 2 ani", organizata ,in scoli profesionale care pot fi unitati independente sau afiliate
liceelor tehnologice, de stat sau particulare". Formarea este conceputa a se realiza ,pe baza
standardelor de pregatire profesionald aprobate de Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, in urma consultarii partenerilor sociali, iar standardele de pregatire
profesionala se realizeaza pe baza standardelor ocupationale validate de comitetele
sectoriale", atestarea formarii facandu-se prin certificat de calificare profesionala. Importanta
pregatirea practice careia i se acorda o pondere de 60% in primul an de studii si 75% in ce de-
al doilea, agentii economici urmand a fi implicati direct in pregatirea profesionala a elevilor.

Ordinul Ministrului educatiei nationale 3136/2013 introduce, incepand cu anul scolar 2014 —
2015, invatamantul profesional cu durata de 3 ani, dupa finalizarea clasei a Vlll-a. Foarte

4 Publicat in Monitorul Oficial nr. 756 din 09 noiembrie 2012
5 Publicat in Monitorul Oficial nr. 916 din 7 octombrie 2004
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important, contractul de pregatire practica pentru fiecare elev este o conditie prealabila
pentru aprobarea ofertei scolare.

e Ordonanta de Urgentd a Guvernului 94/2014 modifica LEN in sensul introducerii, pornind de
la solicitarile unor angajatori de a li se asigura forta de munca calificata profesional, in sistemul
national de invatamant preuniversitar a pregatirii profesionale organizata in sistem dual,
incepand cu anul scolar 2015-2016. Aceasta forma de pregatire este definita ca ,[...] o forma
de organizare a Tnvatamantului profesional, care se desfasoara pe baza de contract de munca
si combind pregatirea profesionala organizata de un operator economic, cu pregatirea
organizata in cadrul unei unitati de Tnvatamant. Responsabilitatea privind organizarea si
functionarea este partajata intre operatorul economic si unitatea de invatamant” (art. 25.4).
Lipsesc insa normele de aplicarea ale acestei ordonante, fapt ce a facut imposibila
transpunerea in practica a sistemului de Tnvatamant profesional in sistem dual.

e Ordinul ministrului educatiei si cercetdrii stiintifice nr. 4456/08.07.2015 care reorganizeaza
Consortiile regionale si Comitetele Locale de Dezvoltare a Parteneriatului Social, cu rol
important Tn aplicarea modelului de planificare strategica® a ofertei de formare profesionala
prin ITP conceput si lansat de CNDIPT in 2004.

1.2.4 FINANTAREA TINVATAMANTULUI PROFESIONAL SI TEHNIC

Mecanismul de finantare a scolilor din Romania, inclusiv a celor apartinand 1PT, este stabilit de Legea
Educatiei Nationale Nr. 1/2011. Art. 9(2) al acesteia stabileste ca [...] statul asigura finantarea de baza
pentru invatamantul liceal si profesional acreditat [...] in limitele costului standard per elev [...]".
Prevederile Legii 1 sunt operationalizate prin HG 1274/21 decembrie 2011 privind metodologia de
calcul pentru determinarea costurilor standard per elev si finantarea unitatilor de Tnvatamant.

Studii recente (Fartusnic, 2014a) subliniaza atat avantajele sistemului de finantare pe baza de costuri
standard (spre exemplu, o mai buna previzibilitate, flexibilitate in executia bugetara etc.), dar si limitele
sale: insuficienta fondurilor Tn cazul scolilor din medii dezavantajate, cu o populatia scolarda mica etc.
De asemenea, studiul scoate in evidenta faptul ca mecanismul de finantare este aplicat intr-un sistem
de invatamant subfinantat, Romania avand cea mai redusa alocare din PIB pentru educatie la nivelul
Uniunii Europene (Eurostat). Astfel, potrivit Eurostat, la nivelul anului 2010, Romania a alocat pentru
educatie doar 3,53% din PIB, semnificativ mai putin decat media europeana (5,44%), dar si decat media
statelor din Europa de est (4,73%). De asemenea, procentul este cu mult sub tinta de 6% prevazuta in
legislatia interna privind educatia. Trebuie subliniat faptul ca la nivelul UE nu exista un buget alocat
educatiei care sa fie sub 4% din PIB, urmatorul stat in ordine crescatoare fiind Bulgaria cu un buget de
4,1% din PIB.

De loc de neglijat este si destinatia pe care o au fondurile provenite de la bugetul de stat. Astfel,
structura bugetului educatiei arata ca marea majoritate a fondurile sunt destinate cheltuielilor
salariale. Astfel, potrivit cifrelor furnizate in Tabelul 2, din totalul bugetului alocat educatie in 2015,
cea mai mare parte (47,7%) a fost alocata pentru cheltuieli de personal si numai 5,8% pentru cheltuieli
de capital.

6 Modelul implic3 utilizarea unor documente de planificare strategicd precum: Planul Regional de Actiune pentru
Tnvdtdmant (realizat la nivel regional de citre Consortiile regionale), Planul Local de Actiune pentru invitdmant
(realizat la nivel judetean de catre Comitetul Local de Dezvoltare a Parteneriatului Social pentru formare
profesionalad) si Planul de Actiune al Scolii (realizat de unitatea de invatamant la nivelul comunitatii).
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Tabel 2. Structura bugetului educatiei pe tipuri de cheltuieli

Total buget (EURO)
%

Cheltuieli de capital

%

Cheltuieli curente

%

Cheltuieli de personal

%

5.070.000.671

297.575.608

2.353.943.274

2.418.481.789

100%

5,87%

46,42%

47,70%

Sursa: Eurostat, Total public expenditure on education by education level and programme orientation - as % of
GDP, [educ_uoe_fine06]

Tabel 3 Alocare bugetara din PIB pentru educatie si invatamant secundar superior in UE

2012 2013
Toate nivelurile | &+ _ .. invatamint secundar .Toatg A Invatamint secundar
Tari ISCED mai putin Invatamant su,perior si post- n|ve|ur|le. Invatamant su'perior si post-
educatia ' secun(_:lar secundar nc,m-tertiar IS_CED mal. secunt_jar secundar nc,m-tertiar
timpur,ie superior (nivelurile 3 si ti) put,l_n edupatla superior (nivelurile 3 si ti)
7 timpurie i
UE 28 5.18 1.04 1.10 5.34
Suedia - 7.38 142- 147- 7.43
Finlanda B 7.12 7./ 7.1
Malta B 6.76 1.93 1 6.89
Cipru - 6.67 .
Belgia [N 6.59 1.97 [0 6.67
Irlanda B 6.16 | 1420 $.84
Marea Britanie - 6.10 }‘
Olanda - 5.89 1.11 . l06
Franta B 5.68
Austria . 5.62
Slovenia . |5.44
Polonia [ | 4901
Germania L | 484
Lituania B | 483
Estonia | | 482
Spania .: 4.34
Cehia B 4.33
Italia .: | 420
Ungaria . | 407
Bulgaria . 3.68
Slovacia l 3.05
Romania I: 2.64
Letonia
Luxembourg
Portugalia

Sursa: Eurostat, Total public expenditure on education by education level and programme orientation - as % of
GDP, [educ_uoe_fine06]

Tabelul 3 arata pozitia cu totul precara pe care se situeaza Romania in comparatie cu statele Uniunii

Europene in ceea ce priveste mecanismul de finantare al IPT ca parte a invitdmantului secundar

superior (0.6%). Asa cum se observa in Figura 6, situatia nu s-a imbunatatit nici la nivelul anului 2015.
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Figura 6. Bugetul national alocat pe niveluri de educatie in Romania
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Sursa: European Commission/EACEA/Eurydice, 2015. National Sheets on Education Budgets in Europe 2015.

Eurydice Facts and Figures. Luxembourg: Publications Office of the European Union
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2. PRINCIPII DE BUNA PRACTICA PENTRU EFICIENTIZAREA iPT

Documentul strategic de referintd privind TPT din Romania este Strategia Educatiei si Formdrii
Profesionale din Romdnia pentru perioada 2016-2020 (EFP). Lansata la inceputul anului 2015 de
MENCS, strategia EFP face parte din pachetul de documente strategice dezvoltate ca parte a
conditionalitatilor ex-ante cerute de UE, sustine participarea Romaniei ca stat membru la
implementarea cu succes a Strategiei Europe 2020 si e dezvoltata in acord cu principiile si
instrumentele europene pentru cooperare in educatie si formare profesionala.

Integrand un proces de consultare publica (parteneri sociali si alti factori interesati de la nivel central
si local) si pornind de la o analizad a contextului european si national, documentul strategic formuleaza
inca de lainceput o serie de principii de actiune strategica, care dau seama de viziunea privind actiunea
publica Tn domeniul formarii profesionale in intervalul 2014-2020. Aceste patru principii sau dimensiuni
cheie sunt: (i) relevanta in raport cu cerintele pietei muncii actuale si viitoare; (ii) accesul si participarea
la educatie si formare profesionala, cu accent special pe grupurile vulnerabile si adecvarea la nevoile
individuale; (iii) dezvoltarea unei culturi a calitatii in guvernanta sistemului de educatie si formare
profesionala; (iv) inovarea si cooperarea. Aceste principii sunt propuse pentru a fundamenta si ghida
actiunea strategica a Statului privind dezvoltarea unei sistem de educatie si formare profesionala
adaptat cerintelor pietei muncii si nevoilor beneficiarilor directi.

Asa cum reiese din document, in ceea ce priveste reformarea educatiei profesionale initiale, sunt
prevazute ca directii si obiective strategice de actiune: a) imbunatatirea relevantei sistemelor de
formare profesionald pentru piata muncii prin reforma instrumentelor de descriere a ocupatiilor si
calificarilor, a curriculumului si auxiliarelor curriculare; dezvoltare de mecanisme de anticipare a
competentelor solicitate pe piata muncii; monitorizarea insertiei absolventilor pe piata muncii;
imbunatatirea Tnvatarii la locul de munca; imbunatatirea mecanismelor de finantare publica si privata
a formarii profesionale; cresterea implicarii partenerilor sociali in dezvoltarea sistemului de formare
profesionala, b) cresterea gradului de participare si facilitare a accesului la programele de formare
profesionala prin dezvoltarea campaniilor de marketing si informare; evaluarea rezultatelor Tnvatarii;
imbunatatirea orientarii profesionale si a consilierii specializate; mecanisme de recunoastere si
validare a rezultatelor Tnvatarii mai performante; cresterea accesului tinerilor din categorii sociale
vulnerabile la fnvdtdamantul profesional; c) Tmbunatdtirea calitatii formarii profesionale prin
dezvoltarea unui cadru national de a asigurare a calitatii EFP; imbunatatirea competentelor cadrelor
didactice si altor categorii de profesionisti implicati in sistemul de invatamant profesional; investitie in
infrastructurd; d) dezvoltarea invatarii si cooperarii internationale si preluarea/inovarea bunelor
practici privind dezvoltarea antreprenoriatului prin introducere de programe de invatare specifice,
dezvoltarea de mobilitati internationale; extinderea utilizarii mecanismelor soft de coordonare cu
practici europene (invatare mutuald).

Raportul de fat3, realizat din perspectiva angajatorilor si avand la baza o analiza a situatiei IPT din
Romania realizata atat la nivel central, cat si la nivel local, propune complementar cu Strategia EFP o
abordare de tip bottom-up, care sa reflecte nevoile si problemele sistemului pornind de la nivel local,
comunitar, acolo unde procesul de invatamant profesional si tehnic are loc. Nivelul local este testul
pentru eficacitatea si fezabilitatea solutiilor propuse la nivel central, zona in care angajatorii,
reprezentantii scolilor si administratia locald/regionala se intdlnesc in efortul lor de a realiza si
implementa un sistem de 1PT adaptat cerintelor pietei muncii, modern si performant, rispunzand
nevoilor indivizilor si comunitatii.

Principiile de bun3 practicé care trebuie si ghideze actiunea strategica privind reforma IPT din Romania
trebuie sa fie urmatoarele:
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A. Flexibilitate — asigurarea conditiilor pentru implementarea unor modele variate de abordare a IPT
la nivel local, adaptate la contextul local si pornind de la o serie de standarde si principii de buna
practica agreate la nivel national.

Cercetarea noastra a pus in evident3 existenta mai multor modele de implementare a IPT la nivel local,
toate cu respectarea cadrului legal. Diferintele specifice dintre aceste modele tin de nivelul de
dezvoltare industriald din regiune si de modul in care s-a realizat imbinarea dintre elementele de
fnvatare Tn scoala si la locul de munca. La acestea se adauga diferente legate calitatea managementului
scolar si calitatea managementului sistemelor participative, implicarea angajatorilor si interesul pentru
performanta manageriald. Documentul aflat in consultare publica in primdvara-vara lui 2016 privind
Optiuni de educatie si formare profesionald ale absolventilor de clasa a VilI-a reflecta specificul
programelor de formare n sistem profesional-dual, realizate cu precadere in regiunile cu concentratie
de angajatori germani, care au adaptat/inovat pornind de la modelul profesional dual existent in
Germania. Dar, pe langa acest model german (reprezentat cel mai bine de Kronstadt) caracterizat prin
dezvoltarea complexa a sistemului de practica la agentul economic si accent pe Tnvatarea la locul de
munca, in Romania functioneaza si alte modele de IPT - modelul mixt de practicd la locul de munca in
paralel cu alte forme de IPT, modelul cu elemente semnificative de invétare la locul de munci integrate
in scoald, modele cu accent pe invatarea profesionala in scoala si cu elemente limitate de invatare la
locul de muncad, modele total nereformate cu invatarea profesionala limitata la cadrul scolii si legaturi
aproape inexistente cu angajatorii.

B. Sistem centrat pe nevoile elevilor si angajatorilor — dezvoltarea unui sistem care sa puna accentul
pe oferirea de sanse tinerilor, indiferent de categoria sociala, de a se califica intr-o profesie care sa le
aduca beneficii si satisfactie pe termen lung si pe interesele angajatorilor de a avea acces la forta de
munca bine calificatd, cu competente specifice si transversale solid asimilate.

n prezent sistemul de TPT din Romania este mai degraba centrat pe nevoile cadrelor didactice. Acest
lucru trebuie schimbat, in sensul integrarii nevoilor cadrelor didactice intr-un sistem de 1PT performant,
orientat spre nevoile pietei muncii, benefic pentru elevi si comunitati, raspunzand in mare masura
nevoilor identificate ale angajatorilor.

C. Politici publice informate si predictibile (legate de nevoile pietei muncii) — dezvoltarea unui sistem
de TPT care s3 porneasca de la cunoasterea nevoilor de fortd de munci calificatd realizata profesionist
si sistematic, de la evaluarea performantelor legate de insertia absolventilor pe piata muncii.

Aceasta abordare va permite un plus de predictibilitate ce va orienta mai bine atat deciziile
administrative si de reforma, cat si abordarile strategice ale angajatorilor. Unul dintre elementele
principale de atractivitate pentru investitori in Romania Tn ultimele doua decenii a fost reprezentat de
existenta unei forte de munca calificate si bine educate la nivel national. Asa cum reiese din ultimele
studii, acest lucru este pe cale sa se schimbe iar interventia strategica imediata a autoritatilor publice
este necesara pentru a stopa trendul descendent.

D. Un sistem de IPT participativ — Dezvoltarea unui sistem de TPT care s includd in design,
implementare si evaluare toti factorii interesati.

in momentul de fatd sistemul de TPT este construit mai degraba de sus in jos, desi testul principal al
fezabilitatii si eficacitatii sistemului se face la nivel local, in interactiunea concretd dintre scoal3,
administratia locala si angajatori. Preocuparea legata de capacitatea fiecarui participant la succesul
sistemului de TPT, analiza sistematica legatd de performantd trebuie si aibd loc intr-un dialog de
politica publica la nivel central si local, in conditii optime si clar proceduralizat.
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Reforma IPT din Romdénia trebuie sd porneascd de la recunoasterea specificului
economic si social local si nevoilor locale ale angajatorilor, permitdnd inovarea si
flexibilitatea in abordare, recuperdnd elementele valoroase din practica actuald si
generdnd un cadru propice pentru modernizarea si reformarea intreqului sistem.
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3. ANALIZA SISTEMULUI DE INVATAMANT PROFESIONAL SI TEHNIC DIN ROMANIA

3.1 PRINCIPALELE PROVOCARI ALE SISTEMULUI DE INVATAMANT PROFESIONAL SI TEHNIC
DIN ROMANIA

Tnvatdmantul profesional si tehnic se confruntd cu o serie de probleme care fac ca sistemul s3 nu aiba
rezultatele scontate, respectiv sa nu produca absolventi pregatiti corespunzator pentru cerintele pietei
muncii. Stabilirea unor viitoare solutii realiste si durabile presupune identificarea si analiza tuturor
problemelor, dar si aspectelor pozitive ale sistemului de invatamant tehnic si profesional. Cercetarea
empirica derulatd a permis identificarea principalelor probleme ale 1PT.

Modalitatile de combinare a celor doua tipuri majore de invatare — in scoala si la locul de munca —
reprezintd esenta IPT si punctul de plecare al reformei in acest domeniu. Existenta unor absolventi care
sa se poata integra socio-profesional rapid dupa finalizarea studiilor presupune acumularea atat a
cunostintelor teoretice, cat si a celor practice si nuin ultimul rand a competentelor transversale. Avand
in vedere aceste aspecte, Tn cadrul acestui raport, am optat pentru descrierea sistemului
invatamantului profesional si tehnic din Romania in raport cu un set de cinci criterii: mecanisme de
asigurare a calitatii, mecanismele de finantare, adecvarea competentelor la cerintele pietei muncii,
parteneriatele cu actorii sociali, perceptie sociald/imagine publics a PT.

Calitate in invatamantul profesional si tehnic

Mecanismele de asigurarea a calitatii in TPT vizeaza toate acele aspecte care permit existenta unor
absolventi pregatiti conform cerintelor pietei muncii — existenta unor mecanisme de anticipare a
competentelor solicitate de piata muncii in stabilirea profilurilor, asigurarea serviciilor de orientare si
consiliere pentru elevi, infrastructura scolara, continutul programelor de studii, materialele didactice,
personalul didactic, pregatirea practica a elevilor.

1. Mecanisme de anticipare a competentelor solicitate de piata muncii si definirea profilurilor
presupun existenta unor instrumente de analiza si prognoza care sa permita stabilirea
potentialului de dezvoltare al anumitor activitati economice pe termen mediu si lung astfel incat
oferta IPT s3 riaspundd acestor nevoi potentiale ale mediului de afaceri. In acest moment
principalele probleme identificate au fost:

e Lipsaanalizelor si prognozelor privind gradul de dezvoltare pe domenii economice si evolutia
pietei muncii.

¢ Lipsa mecanismelor valide de anticipare a cerintelor pietei muncii - exista cel mult discutii
n cadrul Comitetul Local de Dezvoltare a Parteneriatului Social (CLDPS) cu agentii economici.

¢ Mecanisme institutionale greoaie si proceduri dificile de obtinere a calificarilor - factori
descurajanti pentru scoli in demersurile de ajustarea a ofertei educationale.

¢ Rezistenta la schimbare a sistemului de Tnvatamant profesional (ex. adaptarea calificarilor la
cerintele pietei muncii).

e De cele mai multe ori, criterille care stau la baza stabilirii specializarilor, sunt: a)
estimarile/aprecierile asupra preferintelor elevilor (ce clase ar fi cele mai cautate); b)
specializarile profesorilor; c) acreditarile institutiei de invatamant pentru o specializare sau
alta.

2. Servicii de consiliere si orientare profesionald pentru elevi si pdrinti — acestea sunt extrem de
importante pentru stabilirea parcursului profesional al elevilor. Consilierea si orientarea
profesionala trebuie sa 1i vizeze deopotriva pe elevi, dar si pe parintii lor, si sa fie realizata de catre
personal specializat care sa aplice diverse baterii de teste, sau alte modalitati de identificare a
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potentialului de dezvoltare al elevilor precum discutiile cu elevii si parintii lor, observarea

sistematica a comportamentului elevului pe o perioadda mai mare de timp etc. Principalele
probleme identificate vizeaza:

Acoperirea insuficientd cu consilieri scolari in Tnvatamantul gimnazial: conform legislatiei
revine 1 consilier / 800 de elevi. In plus, dintre cele 18 ore de activititi de asistentd
psihopedagogica, 4 trebuie sa fie de predare, fapt ce reduce si mai mult timpul alocat
activitatilor de consiliere si orientare.

Nivelul redus al salarizarii face ca multe dintre pozitiile de consilieri scolari sa nu fie ocupate
de personal calificat, problema fiind mult mai grava in mediul rural.

Deturnarea frecventa a scopului acestei activitati: consilierii gestioneaza de cele mai multe
ori probleme emotionale si comportamentale ale elevilor.

De cele mai multe activitatile de orientare si consiliere revin dirigintilor, care le desfasoara
ocazional (ex. Scoala Altfel).

Absenta consilierii parintilor/educatiei parintilor privind competentele copilului lor si
oportunitatile de valorificare a acestora dupa finalizarea gimnaziului. Parintii au o perceptie
negativd asupra IPT si din cauza necunoasterii oportunitatilor oferite de acest domeniu
copiilor lor.

Selectia elevilor nu tine cont de potentialul lor de dezvoltare, ci de nivelul lor de cunostinte
la un moment dat. Sistemul de repartizare computerizata al elevilor dupa finalizarea celor
VIII clase care nu asigura congruenta intre deprinderile si abilitatile elevului si specificatiile
domeniului in care urmeaza s3 se specializeze. Repartizare in 1PT se face doar pe baza
rezultatelor scolare (media anilor de studiu si a rezultatelor examenului de evaluare
nationald) si nu cuprinde niciun test de aptitudini. Accesul in IPT este mai curand rezultatul
unui proces de selectie negativa, elevii ajunsi in scoli profesionale si licee tehnologice fiind,
de regul3, cei care obtin cele mai slabe rezultate scolare.

,Consilierea si orientarea profesionald ar trebui sd se facd din clasa a Vi-a. In paralel cu consilierea
elevilor ar trebui realizatd consilierea pdrintilor, astfel incét acestia sd inteleagd ce oportunitdti are
copilul si ce capacitate are, de ce e bine sd invete o meserie sau de ce e bine sd urmeze o facultate
teoreticd. Educatia pdrintilor este esenta acestei consilieri” (reprezentant firma de recrutare)

,Toti pdrintii vor sd isi vadd copiii la costum si la birou, fard a vedea cd nu au competente, nu au
capacitatea de a ajunge acolo. Eu inteleg cd vor binele copilului, dar trebuie sd inteleagd si dénsii cd e
mai bine sG ai o meserie, cd nu toti trebuie sd termine o facultate. Sunt absolventi in productie care au
facultate si lucreazd ca muncitori calificati” (reprezentant institutie de invatamant)

3. Infrastructura scolard este esentiala pentru derularea unui proces educational de calitate. Chiar
daca avem 1n mare parte invatare la locul de munca, acest fapt nu elimina pregatirea scolara a
elevilor. Acumularea cunostintelor de baza de catre elevi se realizeaza cu precddere in scoal3, iar
pentru aceasta este necesar sa existe o minima baza materiala care sa permita efectuarea de
aplicatii practice. Analiza IPT a semnalat urmitoarele probleme legate de infrastructura scolara:

Calitatea infrastructurii este puternic dependenta de parteneriatele cu agentii economici:
dotarea cea mai buna este acolo unde exista parteneriate solide cu agenti economici cu
capacitate financiara si dorinta de a investi. Acest fapt face ca in zonele unde unitatile de
fnvatdmant au contracte cu agenti economici care nu au capacitate financiara foarte mare
(sunt preponderent IMM-uri), dotarea scolilor sa fie cu mult sub nevoile de formare ale
elevilor.
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e Cele mai multe investitii de modernizare a infrastructurii scolare au fost realizate de
administratiile publice locale prin accesarea de finantari prin programele europene
(POSDRU, POR, PNDR), dar in unele cazuri au existat probleme in implementarea diverselor
proiecte, fapt ce a dus la nefinalizarea lucrarilor de modernizare sau dotare.

¢ Din pacate, in cele mai multe cazuri, institutiile de Tnvatamant nu au capacitate de accesare
a finantarilor europene, ele depinzand de autoritatile publice locale (inclusiv de cele
judetene, respectiv de Consiliul Judetean). Acest fapt nu le permite sa acceseze fondurile
europene pentru programele de formare profesionala sau pentru cresterea calitatii actului
educational. Pentru lucrarile de modernizare, administratiile locale sunt cele care trebuie sa
elaboreze si sa implementeze proiectele.

e Investitiile in modernizarea/dotarea unitatilor de iPT sunt, dup& procesul de descentralizare
administrativa, in sarcina autoritatilor publice locale care, in foarte multe cazuri, nu au
fondurile necesare. Procesul de descentralizare a presupus acordarea de responsabilitati mai
mari autoritatilor locale, fara ca sa fie alocate insa si resursele financiare necesare pentru
realizarea acestora.

4. Continutul curriculumului — acesta cuprinde toate elementele de continut ale procesului de
predare-invitare, reformarea lui fiind esentiald pentru eficientizarea sistemului de 1PT. Tn acest
moment:

e Continutul curriculumului este neadaptat la cerintele pietei muncii (inclusiv la specificul
local) si elaborat fara o implicare a mediului de afaceri. Desi existda un Curriculum in
dezvoltare locala care are o pondere in procesul de Tnvatare, acesta nu este stabilit
intotdeauna pe baza unui dialog structurat cu agentii economici.

e Curricula depinde de redefinirea standardelor profesionale, care este un proces greoi si de
durata. Pentru o parte din standardele de pregatire profesionala aferente unora dintre
calificarile Cadrului national al calificarilor, aceasta reactualizare a fost realizata fiind
aprobate prin OMENCS nr. 4121/13.06.2016. Astfel, Tncepand cu anul scolar 2016-2017,
intra in vigoare Standardele de pregdtire profesionald pentru calificéri profesionale de nivel
3 si4 al Cadrului national al calificdrilor, pentru care se asigura pregatirea prin fnvatamantul
profesional si tehnic. De asemenea este introdus un nou Curriculum pentru anumite materii
- planurile de invdtdmdnt si programele scolare pentru cultura de specialitate si pregdtirea
practicd saptdmdnald din aria curriculard Tehnologii, precum si pentru stagiile de pregdtire
practicd - curriculum in dezvoltare locald CDL, pentru clasele a IX-a, invdtdmant liceal filiera
tehnologica si invatdmant profesional.

e Exista o discrepantda atat sub aspect cantitativ, cat si calitativ intre elevii de la liceele
tehnologice, care fac mai putine ore de practica (1000 ore) si cei de la scoala profesional3,
care in 3 ani fac un numar dublu de ore de practici. Tn acelasi timp, desi elevii scolilor
profesionale sunt mult mai bine pregatiti din punct de vedere practic, nivelul lor de calificare
este ISCED 3, respectiv muncitor, iar al celor de la liceele tehnologice este ISCED 4 —
tehnicieni. Aceastd discrepanta creeaza nemultumire n randul elevilor, dar si al agentilor
economici care considera ca absolventii scolilor profesionale sunt mult mai bine pregatiti
pentru cerintele pietei muncii.

5. Materiale didactice - sunt instrumente importante de transmitere a cunostintelor catre elevi,
calitatea lor fiind relevanta pentru formarea competentelor acestora. Actualizarea materialelor
didactice se realizeaza in stransa legaturd cu modificarile curriculumului, fiind dependenta de
acesta. Avand in vedere problemele semnalate in ceea ce priveste curriculumul, cercetarea a
reliefat urmatoarele aspecte in legatura cu materialele didactice:
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Materialelor didactice nu sunt actualizate conform cerintelor pietei muncii, continutul lor
fiind de multe ori cu mult in urma schimbarilor tehnologice. Avand in vedere lipsa de
actualitate a continutului manualelor si materialelor didactice de la disciplinele de
specialitate din TPT, existd riscul ca si cunostintele elevilor s nu corespunda cerintelor
angajatorilor. Tn lipsa acestor materiale didactice actualizate, cadrele didactice trebuie s&
giseascd noi modalititi de transmitere a informatiilor. Tn cele mai multe cazuri ins3
programele scolare sunt realizate in conformitate cu manualele existente si astfel discutam
de discrepante intre competentele detinute si cele solicitate de piata muncii.

Lipsa caietelor de practica standard pentru elevi astfel incat sa existe o evaluare unitara a
acestora.

Lipsa unor aplicatii informatice moderne pentru materiile de specialitate.

6. Cadre didactice — formarea competentelor elevilor depinde in cea mai mare masura de cadrele
didactice: nivelul lor de pregatire profesionala, metodele de invatare utilizate etc. Cercetarea de
teren a reliefat ca principale probleme in ce priveste personalul didactic:

Insuficienta cadrelor didactice pentru materiile de specialitate si lipsa competentelor
practice ale acestora. Motivatia financiara redusa este una dintre principalele cauze ale lipsei
cadrelor didactice calificate.

Neadaptarea profesorilor la noile tehnologii si la cerintele posturilor: pregatirea profesionala
a cadrelor didactice este mai buna acolo unde au existat programe de formare la angajatori
sau schimburi de experienta in alte tari.

Lipsa mecanismelor de recalificare a cadrelor didactice in contextul desfiintarii unor calificari
si introducerii altora noi. Din acest motiv stabilirea specializarilor oferite de institutia de
invatamant se face adesea in functie de asigurarea normelor didactice

Capacitate institutionala redusa a scolilor: managementul nu este asigurat intotdeauna de
personal de specialitate

LInvdtdmantul profesional si tehnic este extrem de fragmentat din punct de vedere al viziunii,
nefunctional din punct de vedere al pietei muncii, nebazat pe nevoia pietei muncii si bazat pe
disponibilitatea cadrelor didactice” (factor de decizie)

7. Pregdtirea practicd a elevilor. Una dintre principalele probleme cu care se confruntd PT in
momentul de fata este ineficienta pregatirii practice, explicabila prin cel putin trei categorii de
factori: raportul inadecvat dintre teorie si practica (mai cu seama in cazul invatamantului liceal
tehnic), lipsa sau slaba calitate a dotarii din atelierele-scoala, pregatirea modesta de specialitate
a personalului de specialitate din scoli si absenta unor raporturi contractuale clare intre scoala si
potentialii angajatori. Se intalnesc ambele tipuri de invatare a cunostintelor practice:

Invétarea in scoald: fie din ratiuni legate de securitatea muncii, fie din lipsa parteneriatelor
de practica cu agenti economici pentru anumite specializari sau parteneriate foarte recente.

Invétarea la locul de muncd: presupune costuri suplimentare pentru angajatori (tutori de
practicd, material didactic). Tutori de practicd existd doar in companiile mari. Tn cazul IMM-
urilor, supravegherea elevilor se face fie de catre personal propriu agentului economic, fie
de catre profesorul de practica.

Incapacitatea profesorilor de practica de a coordona o clasa de elevi in conditiile efectuarii
practicii la mai multi agenti economici
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Mecanismele de finantare a sistemului de iPT

Functionarea sistemului IPT depinde intr-o mare masurd de nivelul de finantare. In acest moment
finantarea se face din doua surse: de la nivel central se asigura finantarea pentru plata resurselor
umane (personal didactic, nedidactic si auxiliar), a manualelor scolare, a utilitatilor (25%), facilitatilor
de transport CFR si a burselor elevilor din Tnvatamantul profesional, iar de la nivel local se finanteaza
investitiile Tn infrastructurd, transportul local al elevilor si cadrelor didactice, utilititile. In acest
moment asistam la o subfinantare a intregului sistem educational si implicit a celui profesional si
tehnic. Modalitatea de finantare a IPT prezintd urmé&toarele aspecte problematice:

e Finantarea/elev este apreciata ca fiind deficitara in multe cazuri deoarece este insuficienta si
favorizeaza lipsa performantei. Multe cadre didactice aleg sa acorde note de trecere elevilor
tocmai pentru a-i pastra in sistem cat mai mult timp, pentru a isi pastra finantarea primita
pentru fiecare dintre acestia. Situatia este cu atat mai dificila pentru clasele a Xl-a si a Xll-a
cand Tnvatamantul nu mai este obligatoriu si multi elevi ar parasi sistemul de invatamant daca
rezultatele lor scolare nu le-ar permite sa promoveze clasa.

¢ Finantarea actuala nu tine cont de nevoile reale, ci este calculata pe baza unor costuri istorice.
La stabilirea finantarii per elev nu a fost realizata o analiza reala a nevoilor care sa asigure o
dimensionare corespunzatoare a bugetului, ci au fost luate costurile anterioare ale institutiilor
de Tnvatamant.

e Finantarea de la nivelul administratiei publice locale este fragmentata si neunitara la nivel
national, aceasta depinzand de nivelul de dezvoltare economica al comunitatii.
Descentralizarea administrativd a presupus oferirea de responsabilitati noi administratiei
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publice locale, fara insa a se asigura si finantarea tuturor acestora.

e Finantarea suplimentard este asigurata din alte surse — angajatori (dotarea scolilor,
sponsorizari); proiecte cu finantare Europeana (ex. ERASMUS pentru activitati educatie non-
formala, mobilitati). Aceasta depinde foarte mult de capacitatea scolilor de a elabora proiecte,
de disponibilitatea autoritatilor locale de a cofinanta proiectele, de parteneriatele existente cu
agentii economici.

¢ Lipsa finantarii pentru copiii din comunitati si medii defavorizate. Desi existd bursele acordate
elevilor (bursa profesionald sau bursa oferitd prin programul ,Bani de liceu”), cuantumul
acestora este redus comparativ cu nevoile copiilor. Tn cazul programului ,Bani de liceu”,
conditiile de acordare sunt restrictive, acestea presupunand ca venitul pe membru de familie
sa nu fie mai mare de 150 lei/luna ceea ce este conduce la eliminarea unui numar important
de elevi care vin din familii sarace. Ele ar trebui acompaniate de alte masuri de sprijin financiar
(decontare transport, bani pentru rechizite etc.) pentru elevii proveniti din comunitati sau
medii defavorizate care sa ii atraga pe acestia sa isi continue studiile.

,Responsabilitatea este la toatd lumea si la nimeni. Scoala trebuie sd rdspundd cerintelor politicilor
publice, sd aibd o relatie bund cu administratia publicd locald si sd rdspundd solicitdrilor Inspectoratului
Scolar Judetean, care nu respectd mereu politica Ministerului” (factor de decizie)

Adecvarea competentelor la cerintele pietei muncii

Acesta constituie cel mai important rezultat al procesului educational derulat in cadrul unitatilor
scolare din sistemul TPT. Ca s& existe o adecvare cat mai buni la cerintele pietei muncii este necesar s
fie indepliniti mai multi pasi: existenta mecanismelor de anticipare a cerintelor pietei muncii, existenta
mecanismelor de monitorizarea a insertiei absolventilor pe piata muncii, adaptarea standardelor de
pregatire profesionala si a calificarilor, revizuirea permanenta a curriculumului si a materialelor
didactice. Exista o serie de aspecte problematice dintre care mentionam:
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* Nivel redus de dezvoltare atat a competentelor specifice (uneori competente de baza lipsesc:
ex. citirea unei planse de desen tehnic, utilizarea instrumentelor de masura), cat si a celor
transversale ale elevilor/absolventilor de invatamant profesional si tehnic.

« Tn unele cazuri, deoarece la nivelul scolii nu se formeazd competentele transversale,
angajatorii se implica inclusiv in acest aspect. Astfel, fie in cadrul practicii de specialitate, fie in
diverse activitati extra curriculare (scoli de vara, tabere tematice, scoli de weekend, vizite de
studiu etc) sunt Tncurajate lucrul Tn echipa, comunicarea, creativitatea.

* Inexistenta mecanismelor de monitorizarea a insertiei absolventilor pe piata muncii care sa
furnizeze informatii atat despre domeniile in care absolventii de IPT se angajeazs, dar si despre
competentele specifice sau transversale pe care absolventii considerd ca le-au dobandit in
scoala sau in perioada practicii de specialitate, astfel incat sa poata fi imbunatatite programele
de studiu. Aceste studii sunt extrem de utile in procesul de reform& a PT.

*  Multi angajatori prefera sa formeze angajatii la locul de munca (ex. programe de ucenicie)
decat si investeasca in IPT, deoarece nu le sunt clare procedurile prin care pot solicita anumite
calificari etc.

* Integrarea pe piata muncii este mai facila acolo unde rolul angajatorilor (in general companii
mari) in definirea parteneriatului este mai puternic si in domenii unde resursa umana este rara
(constructii) sau unde cererea si fluctuatia de personal sunt mari (turism si alimentatie
publica).

,25% dintre absolventi merg la facultate, 25% lucreazd in domeniu, 25% exceleazd in domeniu, dar
restul....fie nu profeseazd in domeniu, fie abandoneazd. De aceea, concret, 75% dintre absolventi sunt
angajati imediat dupd absolvire in companiile in care au efectuat practica” (reprezentant institutie de
fnvatamant)

Parteneriatul cu actorii sociali

TPT nu poate functiona intr-un mod eficient in lipsa unui parteneriat solid cu partenerii sociali, mai ales
cu cei din mediul economic. Filozofia de functionare a IPT presupune existenta unui parteneriat solid
cu mediul de afaceri astfel incat sa se poats realiza invitarea la locul de munca. Tn cazul scolilor acest
parteneriat se traduce prin existenta unor contracte de practica in care toti cei trei actori (elev,
institutia de Tnvatamant si agentul economic) ar trebui sa aiba un rol bine definit. Principalele provocari
pe care le regasim Tn ce priveste contractul de practica vizeaza:

e Lipsa unui contract cadru unitar care si reglementeze aceastd relatie si rolurile actorilor. Tn
practicd se intalnesc fie contracte intre agentul economic si elev/parinte sau tutore ale
acestuia, fie contracte intre agentul economic si scoald. Nu am regasit contracte in care sa fie
implicati toti cei trei actori.

¢ n metodologia de implementare a invitdmantului profesional de tip dual existd un contract
cadru intre unitatile de invatamant si agentii economiciin care sunt specificate clar atributiile.
Exista Tnsa obligatia agentului economic sa acorde suport financiar elevilor care sa contina cel
putin: bursa, cheltuieli cu examinarile de medicina a muncii si analize medicale obligatorii,
asigurare de risc, echipamente de lucru si de protectie, conform cerintelor si riscurilor la locul
de munca.

e Lipsa unor facilitéti fiscale acordate agentilor economici care se implicd in sustinerea iPT.

»E necesar ca legislatia sd ofere avantaje financiare reale firmelor pentru ca acestea sd fie motivate in
a colabora cu unitdtile scolare. Firmele mari au o retinere in a investi in elevi care la finele perioadei
scolare pot decide sd se angajeze in altd parte, sau pot pleca in strdindtate. De aceea, ca o formd de
compensatie pentru acest risc, firmele au nevoie de facilitdti fiscale reale. Nu ne putem intoarce la
sistemul repartitiilor din perioada comunistd, facilitdtile in schimb pot contribui la reducerea expunerii
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firmelor si la motivarea lor in a fi interesate de colaborarea cu unitdtile scolare ce furnizeazd
fnvatdmdnt profesional” (Inspector ISJ)

Parteneriatul social in cazul IPT este realizat in mod formal prin dou§ structuri consultative - comitetele
locale de dezvoltare a parteneriatului social (CLDPS) la nivel judetean/municipiul Bucuresti si
consortiile regionale (CR) la nivel regional. CLDPS-ul are ca obiective principale: dezvoltarea
parteneriatului social pentru 1PT, identificarea cererii pietei muncii pentru 1PT si corelarea ofertei
educationale cu aceasta, optimizarea politicilor si strategiilor judetene referitoare la resursele
financiare, umane si material necesare in IPT. Atributiile acestei structuri conform OMENCS 4456/2015
sunt extreme de diverse si daca s-ar realiza Tn mod corespunzator ar avea ca efect o eficientizare a
sistemului de TPT. Din pacate functionarea CLDPS-urilor prezintd mari probleme legate in special de
reprezentativitatea actorilor, de managementul procesului consultativ etc.

Perceptia sociala/imaginea publica

Eficacitatea IPT (sau a unor mdasuri alternative) este puternic afectatd de perceptia sociald negativa
referitoare la sistemul TPT. IPT este perceput ca o culturd a esecului, neavand, in marea majoritate a
cazurilor, o legatura nici cu vocatia si nici cu performanta scolara. Este un sistem definit prin esecul
scolar, abandonul scolar fiind la cel mai Tnalt nivel, iar rata de promovare a examenului de bacalaureat
situandu-se la cele mai joase cote din sistemul educational romanesc (vezi Tabelul 1 de mai sus ).

Studiul realizat de Exact Cercetare si Consultantd in 2015, asupra perceptiei generale a populatiei
adulte asupra meseriasilor din Romania, in cadrul campaniei de responsabilitate sociala OMV-Petrom
— ,Romania meseriasd”, plaseaza calitatea slaba a Tnvatamantului oferit printre principalele motive
pentru care doar 12% dintre respondenti ar recomanda unei persoane dragi sa urmeze o scoala
profesionala, alaturi de dorinta unui statut profesional superior, conditiile grele de lucru si remuneratia
insuficientd. Totodata, mai putin de o treime dintre persoanele intervievate au apreciat pregatirea
teoretica si cea practica din cadrul scolilor profesionale ca fiind buna sau foarte buna si mai putin de
jumatate au evaluat sistemul de fnvatamant profesional neadaptat la cerintele pietei muncii.
Angajatorii intervievati in cadrul aceleiasi cercetari au apreciat ca absolventii scolilor profesionale din
Romania au un nivel scazut al cunostintelor teoretice si practice.

Focus grupurile cu parinti ai elevilor de clasele V-VII si interviurile cu angajatori din cadrul prezentului
studiu intdresc concluziile cercetrilor anterioare. In ceea ce priveste parintii, principalul motiv pentru
care acestia declara ca nu isi indruma copiii catre invatamantul profesional este cel al prestigiului
scazut al scolilor de profil. Acestea sunt asociate cu performanta scazutd, datoratd cu precddere
repartizarii computerizate, care face ca elevii cu cele mai slabe rezultate scolare sa fie directionati catre
scolile profesionale. Plasarea responsabilitatii pentru continuarea studiilor la nivelul sistemului, prin
acest mecanism de repartizare, si nu la nivelul individului (majoritatea elevilor ,ajung” sau ,sunt
repartizati” la scoli profesionale, si nu ,opteaza” pentru astfel de forme de invatamant) are o
contributie importanti la perpetuarea/accentuarea imaginii negative a IPT. Efectelor mecanismului de
repartizare li se adauga si cele ale etichetarii elevilor care ,,ajung” la scolile profesionale ca avand, de
multe ori, comportamente mai putin conforme cu normele sociale (,,probleme de comportament”)
care influenteaza climatul general din scoala.

Gradul redus de dotare a multor unititi de 1PT si modul de desfisurare a activitatii practice cu elevii
(in scoal3, in ateliere cu dotari insuficiente sau Tnvechite) contribuie la imaginea negativa a acestor
structuri: acestea sunt considerate incapabile sa asigure corelarea cunostintelor teoretice dobandite
cu partea practica si sa le permita elevilor dobandirea competentelor necesare practicarii meseriei
pentru care se pregitesc. Nivelul redus al competentelor practice ale absolventilor de TPT si
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neconcordanta dintre oferta educationala si cerintele pietei muncii reprezinta doar doua dintre
problemele PT semnalate de angajatorii intervievati.

Totodata, discutiile cu parintii au aratat ca acestia asociaza scoala profesionala si statutul de meserias
dobandit dupa absolvire cu o pozitie defavorabila profesional si social (FG Moinesti). Discutiile cu
parintii au evoluat in jurul a doua componente principale: gradul de dificultate al meseriilor dobandite
in sistemul de TPT si prestigiul scizut al acestora. Prin urmare, majoritatea parintilor proiecteaza asupra
viitorului copiilor dorinte de realizare profesionala Tnalta, in meserii care presupun absolvirea de studii
superioare si care au prestigiu ridicat: avocat, medic.

Tnvatamantul dual

Proiectul legislativ pentru dezvoltarea invatamantului profesional-dual lansat in dezbatere publica,
precum si numeroasele consultari publice organizate in anul 2016 pe tema fnvatamantul dual
reprezintd un evident pas inainte in efortul de identificare a unor solutii viabile pentru numeroasele
probleme cu care se confruntd atat invatamantul profesional si tehnic, cat si agentii economici in
asigurarea fortei de munca. Exista cateva probleme legate de dezvoltarea acestui tip de Tnvatamant
profesional, cum ar fi:

e Tnvatdmantul dual nu este doar o chestiune tehnic3, cu si una cultural3. Presupune un tip de
societate n care actorii interesati (de exemplu, agentii economici si institutiile
guvernamentale) sunt dispusi sa-si imparta responsabilitatea pentru formarea profesionala a
tinerilor si sa investeasca in acest proces, pe de o parte la nivel scolii, pe de alta parte la cel al
intreprinderii. Din pacate, in Romania aceastda premisa este indeplinitd doar in regiunile
dezvoltate economic, unde exista angajatori cu capital strain, provenind din tari unde
implicarea agentilor economici in invatamantul profesional constituie o traditie. Dezvoltarea
fnvatamantului profesional in sistem dual depinde de existenta unor agenti economici mari si
va fi dificil de realizat in zonele sarace, unde acestia lipsesc.

e Considerarea de catre factorii de decizie a Tnvatamantului dual ca unica solutie pentru
eficientizarea IPT nu este o optiune viabild nici micar la nivel european. Aceastd forma de
organizare a IPT trebuie s3 reprezinte o alternativ la sistemul clasic, deoarece dependenta de
agentii economici mari poate constitui un impediment in cazul unei crize economice sau al
falimentului/restructurarii agentilor economici. De asemenea, generalizarea acestui sistem
poate reprezenta o problema majora pentru unitatile de invatamant aflate in regiuni mai putin
dezvoltate economic, unde predomina intreprinderile mici si mijlocii.

* Renuntarea la actuala forma de invatamant profesional ar prezenta riscuri majore pentru
asigurarea pietei muncii cu personal calificat de nivel 3 in regiunile mai putin dezvoltate, asa
cum s-a intamplat anterior prin desfiintarea scolii de arte si meserii.

e in sistemul de invdtdmant dual, presiunea exercitatd asupra angajatorilor in ceea ce priveste
procesul de formare a elevilor este ridicata. Conform Metodologiei de organizare si
functionare a tnvatamantului profesional de tip dual propusa de MENCS (2016), angajatorii
trebuie sa asigure elevilor burse, cheltuieli cu examinarile de medicina muncii si analize
medicale obligatorii, asigurare de risc si echipamente de lucru si de protectie.

3.2 OPINII ALE ANGAJATORILOR/ AGENTILOR ECONOMICI

Functionarea eficientd a Tnvatamantului profesional si tehnic presupune existenta unui parteneriat
solid intre institutiile de Tnvatamant si agentii economici, fiecare dintre acesti actori avand un rol
fundamental in formarea competentelor elevilor. Angajatorii reprezinta un actor extrem de important
in functionarea eficientd a sistemului IPT, avand un rol esential in dezvoltarea competentelor practice
prin asigurarea formérii elevilor la locul de munca. Tn continuare prezentdm o analizd a opiniilor
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angajatorilor referitoare la principalele probleme si perspective de dezvoltare ale sistemul de
invatamant profesional si tehnic din Romania.

Probleme ale sistemului IPT

Calitatea curriculumului si a instrumentelor de invatare
v’ Standardele de pregitire profesionald existente in sistemul 1PT sunt ”“dep3site” nefiind

actualizate conform cerintelor pietei muncii, atat in ce priveste descrierea meseriei, cat si
in prezentarea competentelor care ar trebui detinute la finalul studiilor de catre
absolventi. Aceste standarde de formare profesionala stau la baza stabilirii calificarilor si
sunt extrem de importante mai ales pentru angajatorii care au interes sa se implice in
sustinerea anumitor specializri in sistemul 1PT necesare pentru activitatea lor. Unii
angajatori au reclamat faptul c3 au solicitat institutiilor de 1PT anumite calificari pentru
care nu s-au putut organiza clase deoarece lipseau aceste standarde, iar procesul de
elaborare al unora noi dureaza si mai mult de doi ani.

Neactualizarea standardelor are efecte asupra procesului de modificare a curriculumului
(programe scolare, planuri de Tnvatamant etc). Nemodificarea curriculumului face sa fie
predate notiuni, tehnici si echipamente invechite.

Instrumentele de nvatare (manuale, metodele de invatare) utilizate nu corespund
cunostintelor actuale in domeniu. Manualele sunt actualizate abia dupa modificarea
curriculumului. Unii angajatori s-au implicat in reactualizarea manualelor si in elaborarea
de instrumente de invdtare (caiete ale elevilor, fise de evaluare), dar procesul de
recunoastere a acestora la nivel national este extrem de birocratic si de lunga durata.

,La admitere nu stiu nici sd se exprime, sd formuleze un rdspuns simplu de genul am mers la fotbal si

nu am mers la scoald. Ar trebui reformat tot sistemul, schimbate metodele de predare in scoald-clasele

I-VIII.” (angajator)

Calitatea slaba a cadrelor didactice

v

Cadrele didactice din unitdtile TPT nu detin cunostintele tehnice necesare pentru
pregdtirea elevilor. O cauza o constituie si lipsa obligatiei cadrelor didactice de a participa
la stagii de pregatire la agentul economic, pentru a cunoaste echipamentele si procedurile
existente in productie.

Lipsa de colaborare a cadrelor didactice din institutiile IPT cu agentii economici. Gradul de
implicare a cadrelor didactice in stagiile de practica efectuate de elevi la agentii economici
este redus. In plus, evaluarea elevilor nu este realizatd de cadrele didactice impreun3 cu
angajatorul.

,Profesorii nu au predat in sistemul acesta, ei vin din vechiul sistem. Ei erau obisnuiti cu practica in

atelier, la scoald si era foarte comod. Acum sunt obligati sd vind aici sG vada ce fac elevii, sd dea un

feedback, ce am putea sd imbundtdtim. Am vrea sd existe mai multd implicare din partea profesorului

de practicd, sd vind aici sd stea cu tutorele nostru de practicd si sd vadd ce face, sd facd recomanddri

asupra elevilor.” (angajator)

Organizarea si functionarea iPT

v

Rezistenta la schimbare din partea MENCS, care, in pofida tuturor solicitarilor din partea
mediului de afaceri, amana actualizarea metodologiilor si standardelor de pregatire
profesionald pentru PT.

Birocratia foarte ridicata n procesul de actualizare a standardelor de pregatire
profesionala si modificare a curriculumului.

Costuri mari pentru autorizare si acreditare a programelor 1PT.
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v" Modalitatea de admitere in institutiile IPT este deficitard deoarece este bazatd doar pe
selectia computerizat3 a elevilor, nu pe existenta unui test de aptitudini. Tn plus in testarea
aptitudinilor elevilor ar trebui implicati agentii economici.

e Competentele necesare pietei muncii

v Absolventii de TPT nu detin competentele specifice si transversale (lucru in echip3,
comunicare, analizd si sinteza etc) necesare unei integrari rapide pe piata muncii.
Competentele specifice exista la nivel teoretic, insa este nevoie de formare la agentul
economic pentru a le dezvolta si aplica.

v Lipsa competentelor transversale a determinat angajatorii sa se implice in formarea lor
prin diverse activitati de educatie non formala (tabere tematice, cursuri de formare).

v" Principalele consecinte ale neconcordantei intre cerintele companiei si competentele
absolventilor sunt costurile in termeni de timp, resurse umane si materiale si efecte asupra
eficientei activitatii agentului economic.

v" Atitudinea tinerilor fatd de munc3 este o problem3 importantd semnalata de angajatori -
tinerii au acces sporit la tehnologie si informatie, au mobilitate mai ridicata si nu sunt atat
de mult dispusi sa depuna efort (comoditate, asteapta salarii mari pentru efort minim).

,Competentele transversale-comunicare, relationare, cred ca se dezvoltd mai bine la locul de muncd in
acest moment. Avdnd in vedere curricula pe care o ai la scoald nu se pune accentul pe asa ceva. Noi ca
si angajatori avem preocupdri in sensul acesta, programe coordonate de managementul de resurse
umane.” (angajator)

» Slaba pregadtire din punct de vedere profesional, probleme de comunicare si adaptare, sunt instabili
din punct de vedere al jobului, pdrdsesc repede postul obtinut, pleacd fdrd sd anunte, fard sd stea in
preaviz, dacd ceva nu le convine din ziua urmdtoare nu se mai prezintd la muncd, nu au simtul
responsabilitdtii, intdrzie la program, se ceartd cu colegii si superiorii, refuzd sa indeplineascd anumite
atributii desi intrd in fisa postului, cer un salariu nejustificat de mare comparativ cu ceea ce stiu efectiv
sd faca” (angajator)

e Parteneriatul cu institutiile IPT
v" Tn cele mai multe cazuri, nu existd o consultare reald a agentilor economici in cadrul CLDPS-
urilor sau CR-urilor, multi dintre ei necunoscand existenta acestor structuri consultative de
la nivel judetean/regional. in cazul agentilor economici care stiau de existenta acestor
structuri, fie nu fusesera invitati sa participe, fie opinia lor nu a fost respectata. O
implicarea activa a mediului de afaceri in aceste structuri se intalneste acolo unde exista
un parteneriat solid intre administratia publica locala si agentii economici.

Perspective asupra dezvoltirii IPT

A. Implementarea iPT in sistem dual

e Sistemul dual este vazut ca optiune pe termen mediu si lung, care asigura o legatura stransa
intre institutia IPT si piata muncii, dar el poate fi implementat doar dac§ existd parteneriate cu
companii mari, IMM-urile neputand face fata cerintelor:
v" implicarea financiara prin bursele si celelalte beneficii acordate elevilor
v" existenta unor tutori de practica care sa se ocupe de pregatirea elevilor aflati in stagiile de

practica

v' asigurarea normelor de securitate a muncii In cadrul stagiilor de practica

37



e Este recomandat ca transformarea invatamantului profesional in sistem dual sa aiba la baza o
strategie, sa se realizeze regional, astfel incat acolo unde nu este posibila o astfel de masura
sa existe posibilitatea functionarii in sistemul actual.

,Un tdndr absolvent are nevoie de timp sd se acomodeze la locul de muncd, are nevoie de timp sd invete
ce trebuie sa facd si, foarte important (..) presupune ca cineva in permanentd sd-I indrume, sda-I
supervizeze si practic, acel cineva nu mai este la fel de eficient intrucdt isi indreaptd atentia in mai multe
pdrti” (angajator)

B. Cresterea eficientei sistemului actual de 1PT

e Un rol important in acest demers revine MENCS prin realizarea de studii (inclusiv prognoze)
privind principalii actori economici pe zone, liceele si cadrele didactice disponibile, analize
demografice privind populatia din zonele respective in vederea identificarii nevoilor pietei
muncii n viitor.

e Pebazaanalizelor mentionate, sa se realizeze identificarea nevoilor de formare pentru cadrele
didactice/ scoli (functie de meseriile care vor fi cautate pe piata muncii).

e A fost subliniatd necesitatea generarii de date privind rata de succes a absolventilor de 1PT pe
piata muncii si diseminarii transparente a acestora, informatiile de acest tip avand un rol
important si in atragerea candidatilor citre institutiile de PT.

e Masuride sprijinire a investitorilor: acordarea de facilitati fiscale pentru angajatori, decontarea
unei parti din cheltuielile de formare ale trainerilor etc.

e Asocierea companiilor din acelasi domeniu pentru a putea pune presiune pe factorii de decizie
ca sa se realizeze schimbarile necesare.

3.3 MODELE DE ORGANIZARE SI FUNCTIONARE A TNVATAMANTULUI PROFESIONAL Sl
TEHNIC DIN ROMANIA

La nivel national cadrul de reglementare a fnvatamantului profesional si tehnic este acelasi, dar in
practica gasim diverse modele de organizare si functionare a acestuia. Aceste diferente tin atat de
modalitatile de Tmbinare a invatarii Tn scoald cu invatarea la locul de munca in ceea ce priveste
activitatea practica, cat si de nivelul de dezvoltare industriala al zonei si implicarea angajatorilor in
formarea profesional3 a elevilor. in cadrul aceluiasi model conceptual, diferentele intre unitatile de
fnvatamant sunt determinate preponderent de gradul si modul de implicare al angajatorilor in
formarea elevilor. Figura 7 nu porneste de la analiza exhaustiva a situatiilor existente in cadrul
sistemului TPT, ci de la rezultatele cercetdrii de teren derulate in cadrul proiectului si prezint3
corespondenta dintre acestea si modelele de organizare a IPT in Europa (detaliate in Anexa 1), cu
accent pe gradul de integrare a componentei de invatare la locul de munca in activitatea din cadrul
scolii. Acestui criteriu i se adaugd parteneriatul cu actorii sociali, modelul de management si
mecanismele de finantare.
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Figura 7. Modele de organizare si functionare a iPT in Romania
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Notd: SGK, Brasov — Scoala Profesionald Germana Kronstadt, Brasov / SPE, Oradea — Scoala Profesionald
Eurobusiness, Oradea / LTCM, Mioveni — Liceul Tehnologic de Constructii Masini, Mioveni, Arges / CTGC, Moinesti
— Colegiul Tehnic Grigore Cobalcescu, Moinesti, Bacdu / CTDP, Turnu Mé&gurele — Colegiul Tehnic David
Praporgescu, Turnu Magurele, Alexandria / LTDM, Céalarasi — Liceul Tehnologic Dan Mateescu, Calarasi

Modele ale zonelor dezvoltate industrial
= Model cu practicd la locul de muncd - Scoala Profesionald Germand Kronstadt, Brasov

Parteneriatul cu actorii sociali. Scoala Profesionalda Germana Kronstadt (SGK) este o institutie de
fnvatamant publica care are la baza un parteneriat solid cu agentii economici din Clubul Economic
German. Parteneriatul cu agentii economici este transpus in practica prin: implicarea acestora in toate
etapele formarii profesionale a elevilor (selectia initiala elevilor, dezvoltarea de competente specifice
si transversale, evaluarea continuda a competentelor specifice, evaluarea finald), definirea
specializarilor institutiei de Tnvatamant, stabilirea continutului curriculumului in dezvoltare locala
(definirea continuturilor de practicd), supravegherea calitatii actului de invatamant, formarea cadrelor
didactice si asigurarea bazei materiale. Exista un contract de practica intre elevi si agentii economici,
cu responsabilitati clare pentru ambele parti si cu un sprijin financiar din partea agentilor economici
destul de substantial (bursa, asigurare medicald, decontarea abonamentului de transport, abonament
la sala de sport, card de sdanatate la furnizori privati de servicii medicale, cdmin, masa de pranz.

Modelul de management. Reprezentantii Clubului Economic German sunt membrii in Consiliul de
Administratie al Scolii si au transferat metodele de management din sectorul privat cdtre institutia de
invatamant. Agentii economici s-au implicat in definirea standardelor de calitate ale institutiei de
fnvatamant, directorul avand un contract de management cu Consiliul de Administratie in care sunt
specificati indicatori de performanta.

Mecanismele de finantare. In cazul SGK finantarea este asiguratd de la bugetul de stat din finantarea
de baza pentru plata cadrelor didactice si a celorlalte aspecte prevadzute de legislatia in vigoare, de la
bugetul local pentru modernizarea infrastructurii scolare (cladirea a fost reamenajata de catre Primaria
Brasov) si de la agentii economici (dotarea atelierelor, formarea cadrelor didactice de specialitate,
bursele si celelalte beneficii acordate elevilor).
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Activitatea practicd. Aceasta se deruleaza cu precadere la agentii economici, dar institutia de
fnvatamant a beneficiat de suport din partea acestora pentru dotarea atelierelor cu tehnologia
necesara pregatirii practice a elevilor. Astfel din activitatea practica la agentul economic se desfasoara:
in primul an 20%, in anul Il — 60%, iar in anul 1ll — 75%. Tutorii de practica din cadrul companiilor, sunt
responsabili pentru activitatea de practica a elevilor, sunt implicati in evaluarea acestora si colaboreaza
indeaproape cu profesorii de practica de la institutia de invatamant.

Parteneriatul public-privat, concretizat prin colaborarea dintre Primaria Municipiului Brasov,
Inspectoratul Scolar, Scoala Profesionala (SGK) si agentii economici, constituie unul dintre principalele
puncte tari ale sistemului implementat la SGK, Brasov. Acesta ofera elevilor oportunitatea de a face
practica direct Tn cadrul companiilor, reprezentantii acestor fiind implicati atat in procesul de admitere,
cat si in stabilirea continutului programei de studiu. Un element distinctiv al modelului implementat la
SGK il reprezinta interesul acordat de companii formarii cadrelor didactice, materializat Tn oportunitati
de formare continua si schimburi de experienta cu profesori din strdindtate. Alte avantaje
semnificative ale SGK sunt reprezentate de calitatea infrastructurii scolare, datorata dotarii salilor de
clasa si laboratoarelor de catre agentii economici, si garantarea unui loc de munca dupa absolvire,
acesta cantarind cel mai mult in decizia elevilor de a urma studiile SGK.

= Model mixt (practicd la locul de munca si in scoald)
- Scoala Profesionald EUROBUSINESS, Oradea

Parteneriatul cu actorii sociali. Scoala Profesionald Eurobusiness Oradea (SPE) a fost infiintata in 2013,
la initiativa Agentiei de Dezvoltare Locald Oradea (ADLO) ca urmare a solicitarilor mediului de afaceri,
avand la bazd o initiativd de dezvoltare a parteneriatelor sociale pentru 1PT din cadrul proiectului
,,Parteneriate active scoala — intreprindere pentru imbunatatirea formarii profesionale initiale — PASII
FPI”. Parteneriatul SPE implica Inspectoratul Scolar Judetean Bihor, 4 colegiile tehnice din Oradea,
Eurobusiness Parc Oradea, Ro Marketing Oradea, Primaria Municipiului Oradea si 14 companii
partenere. SPE utilizeaza baza materiala si resursa umana a institutiilor de Tnvatamant partenere
(acestea sunt cele care organizeaza clasele de scoald profesionald), insa propune cifra de scolarizare,
numarul de clase si specializarile in urma consultarilor care au loc atat in cadrul consiliului de
administratie al SPE, cat si cu mediul de afaceri din zona. incepand cu anul scolar 2016-2017, in cadrul
CLDPS s-a decis comasarea specializarilor astfel incat o institutie de Tnvatamant sa ofere calificari
specifice doar unui domeniu. Din acest motiv, in parteneriatul SPE a mai ramas doar 1 colegiu tehnic
(acesta este rezultatul fuziunii prin absorbtie a 2 dintre colegiile partenere in SPE). SPE este un
parteneriat neformalizat, fiind creata ca un "concept de marketing” care sa atragd elevii catre
invatamantul profesional.

Modelul de management. Scoala Profesionala Eurobusiness (companiile partenere si administratia
publica locald prin ADLO) este reprezentata in Consiliu de administratie al institutiei de Tnvatdmant.
Companiile partenere si ADLO sunt partenerii care dau directiile de dezvoltare a institutiei de
fnvatamant. Spre deosebire de SGK, Brasov, la Oradea agentii economici nu sunt implicati in formarea
cadrelor didactice, in evaluarea continua a elevilor sau in dezvoltarea de activitati extrascolare pentru
cresterea competentelor transversale ale elevilor.

Mecanismele de finantare. In cadrul SPE, finantarea este asiguratd dupd cum urmeaza: bugetul de stat
(salariile profesorilor, bursa profesionalda de 200 lei/elev/lund), bugetul local (cheltuielile cu
intretinerea imobilelor, utilitati), companiile private (imbunatatirea bazei materiale existente la
colegiul tehnic, bursa privata de 200 lei/elev/lund). Spre deosebire de SGK, implicarea financiara a
agentilor economici nu este atat de mare, ei acordand doar bursele suplimentare.
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Activitatea practicd. Este derulata la agentii economici, chiar daca s-a realizat dotarea atelierelor
scolilor fie de companiile private, fie prin proiecte cu finantare europeana. Ponderea practicii derulate
la agentii economici parteneri este de: 60% in primul an, 75% in anii Il si lll. Agentii economici au tutori
de practica pentru activitatile cu elevii. Agentii economici au tutori de practica pentru activitatile cu
elevii, dar nu existd o colaborare permanenta intre acestia si profesorii de practica din institutiile de
invatamant.

Printre aspectele care diferentiaza Scoala Profesionala Eurobusiness (SPE) de alte institutii de profil se
numara deschiderea administratiei publice locale fata de mediul de afaceri, initiativa de infiintare a
SPE apartinand autoritatilor, si organizarea SPE ca parteneriat neinstitutionalizat intre institutiile de
fnvatamant, companii si autoritatile publice, cu rolul de a creste atractivitatea scolilor profesionale. Doi
dintre factorii de succes ai modelului de la Oradea, intalniti si la Brasov, sunt garantarea locului de
munca dupa absolvire si monitorizarea continua a elevilor, atat la scoala, cat si in timpul stagiului de
practica la companie, ambii contribuind la cresterea calitatii absolventilor. Diferente importante intre
cele doua modele (Oradea si Brasov) se observa insa sub aspectul interesului pentru formarea cadrelor
didactice, al suportului financiar pentru elevi si al colaborarii dintre tutori si profesorii de practica din
institutiile de Tnvatamant, toate mai puternice la Scoala Profesionala Germana Kronstadt Brasov.

- Liceul Tehnologic de Constructii Masini Mioveni

Parteneriatul cu actorii sociali. Exista un parteneriat cu patru companii din industria constructoare de
masini. Incheierea contractelor de practica a fost facilitatd in primé faza de autoritatile publice locale,
dupa care notorietatea agentilor economici a atras celelalte companii. Autoritatile publice locale sunt
implicate activ in sustinerea liceului, inclusiv prin atragerea de companii care sa ofere oportunitati de
derulare a activitatilor practice sau asigurarea practicii de specialitate in cadrul unitatilor proprii ale
administratiei locale. Agentii economici sunt implicati in definirea curriculumului in dezvoltare local3,
in sustinerea financiara a unui numar limitat de elevi si in sustinerea activitatii practice a elevilor.

Modelul de management. Companiile au o prezenta redusa in cadrul Consiliului de Administratie,

Y

managementul fiind realizat de catre institutia de Tnvatamant conform reglementarilor in vigoare.

7

Mecanismele de finantare. Finantarea este asigurata de la bugetul de stat (salariile cadrelor didactice,
bursa profesionala), bugetul local (utilitati, investitii in modernizarea infrastructurii) si companii (dotari
si bursa privatd pentru un numar limitat de elevi).

Activitatea practicd. Prin mijlocirea facilitata de catre autoritatile locale si de catre Inspectoratul Scolar
Judetean Arges, Liceul Tehnologic Constructii de Masini (LTCM) Mioveni beneficiaza de parteneriate
cu companii private care sa asigure derularea activitatii practice a elevilor. Dotarea atelierelor scolare
este Insa destul de deficitara, preferandu-se ca practica de specialitate sa se desfdasoare la agentii
economici.

Unul dintre principalele puncte tari ale LTCM Mioveni il reprezinta contextul local, caracterizat de un
nivel ridicat de dezvoltare economica si de sprijinul constant al autoritatilor locale. Colaborarea stransa
dintre LTCM si agenti economici importanti din sectorul industrial (Automobile DACIA, Delta Invest,
Euro APS, Piroux Industrie Romania), facilitata de implicarea autoritatilor locale, constituie principalul
atu al acestui model de IPT. Autoritatile locale au sprijinit institutia de invatdmant nu doar prin investitii
financiare 1n infrastructura scolara, ci si prin mijlocirea parteneriatelor cu agentii economici, care au
contribuit ulterior la cresterea notorietatii si atractivitatii liceului. Cu toate acestea, liceul nu se
plaseaza in topul optiunilor absolventilor de invatamant gimnazial cu performante scolare peste
medie, ceea ce se traduce in promovabilitatea foarte redusa a elevilor LTCM Mioveni la examenul de
bacalaureat (30-40%).
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Un alt avantaj al parteneriatului cu cel mai important agent economici din oras (Automobile DACIA) il
reprezintd donatiile de utilaje tehnologice care, au contribuit la atenuarea unuia dintre cele mai
importante neajunsuri cu care se confrunta LTCM Mioveni - subfinantarea, concretizata in dotarea
slaba a atelierelor de practica.

Modele ale zonelor mai putin dezvoltate industrial
= Elemente de invatare la locul de muncd integrate in programele din scoli

- Colegiul Tehnic Grigore Cobdlcescu Moinesti

PN

Parteneriatul cu actorii sociali. Exista parteneriate cu doua companii mari care deruleaza activitati in
zona — OMV-Petrom si S.C.HOLZINDUSTRIE SCHWEIGHOFER S.R.L. dar si cu agenti economici de mici
dimensiuni (activitati de comert si turism) care preiau un numar mare de elevi in stagii de practica.
OMV Petrom este compania care s-a implicat activ Tn sustinerea financiara a 2 specializari de scoala
profesionald, in realizarea de activitati extrascolare cu elevii (tabere, scoli de varad) si in dotarea
atelierelor scolare.

Modelul de management. Este realizat de catre institutia de invatamant conform reglementarilor in
vigoare.

Mecanismele de finantare. Finantarea este asigurata de la bugetul de stat (salariile cadrelor didactice,
bursa profesionald), bugetul local (utilitati) si companii (dotari si bursa privata pentru elevii anumitor
specializari). Implicarea autoritatilor publice locale este extrem de redusa.

Activitatea practicd. in functie de specializare, se deruleazd la agentii economici sau in atelierele
scolare care pentru industria extractivd sunt dotate corespunzitor. in cazul industriei extractive este
dificil sa se realizeze practica la locul de munca daca elevii nu au cunostinte temeinice din ratiuni legate
de securitatea muncii.

Unul dintre avantajele importante ale CTGC Moinesti il reprezinta traditia, acesta functionand de mai
bine de jumatate de secol ca institutie de invatamant cu profil dominant petrol si gaze. Prestigiului
colegiului i se adauga nivelul ridicat de dotare tehnico-materiala si colaborarea permanenta cu agentii
economici, cu precddere OMV-Petrom. Desi ocuparea in domeniul petrolului si gazelor s-a diminuat
considerabil, beneficiile oferite elevilor ca urmare a colaborarii cu OMV-Petrom (bursa, practica in
cadrul companiilor, oportunitatile de angajare) au contribuit la cresterea atractivitatii unitatii de
invatamant si la accentuarea concurentei intre elevi.

- Colegiul Tehnic David Praporgescu, Turnu Mdgurele, jud. Teleorman

Parteneriatul cu actorii sociali. Sunt parteneriate incheiate cu diversi agenti economici, dar acestea se
bazeaza pe relatiile sociale ale cadrelor didactice.

Modelul de management. Este realizat de catre institutia de invatamant conform reglementarilor in
vigoare.

Mecanismele de finantare. Finantarea este asigurata de la bugetul de stat (salariile cadrelor didactice,
bursa profesionala) si bugetul local (utilitati, investitii in infrastructura). Finantarea din partea agentilor
economici este sporadica si se rezuma la sponsorizarea unor evenimente scolare.

Activitatea practicd. Se realizeaza la agentii economici Tn cazul in care exista disponibilitate din partea
acestora sau n scoald daca nu sunt acorduri de practica incheiate. Nu toate specializarile au incheiate
astfel de acorduri si, Tn aceste cazuri, practica de specialitate se organizeaza in cadrul scolii. Firmele nu
au tutori de practica, indrumarea elevilor facandu-se de catre personalul agentului economic sau
profesorul de practica. Dotarea atelierelor scolii este redusa.
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Colegiul Tehnic David Praporgescu, Turnu Magurele, se remarca prin implicarea limitata a agentilor
economici in procesul de educatie, determinata, in putinele cazuri in care are loc, de capitalul social al
cadrelor didactice, prin lipsa manualelor pentru disciplinele de specialitate si gradul scazut de dotare
a laboratoarelor. Principalii factori determinanti ai acestei stari de fapt sunt nivelul scazut de
dezvoltare economica a zonei si dimensiunile reduse ale agentilor economici locali, care nu au
resursele financiare si umane necesare pentru a sprijini activitatea practica a elevilor Colegiului.

=  Model cu practicd in cadrul scolii - Liceul Tehnologic Dan Mateescu, Cdldrasi

Parteneriatul cu actorii sociali. Se regaseste intr-o foarte mica masura la nivelul acestui liceu
tehnologic. Cadrele didactice au fost implicate in diverse proiecte de consolidare a parteneriatului cu
agentii economici, dar exista anumite neconcordante intre solicitadrile acestora si oferta institutiei de
fnvatamant (sunt calificari solicitate de piata muncii pentru care nu exista disponibilitate din partea
elevilor). Aceste parteneriate cu agentii economici se bazeazad pe relatiile personale ale cadrelor
didactice.

Modelul de management. Este realizat de catre institutia de invatamant conform reglementarilor in
vigoare.

Mecanismele de finantare. Finantarea este asigurata de la bugetul de stat (salariile cadrelor didactice,
bursa profesionald) si bugetul local (utilitati, investitii Tn infrastructurd). Nu exista finantare din partea
agentilor economici.

Activitatea practicd. Se realizeaza la agentii economici Tn cazul in care exista disponibilitate din partea
acestora sau in scoala daca nu sunt acorduri de practica incheiate. Nu toate specializarile au incheiate
astfel de acorduri si, Tn aceste cazuri, practica de specialitate se organizeaza in cadrul scolii. Firmele nu
au tutori de practica, indrumarea elevilor facandu-se de catre personalul agentului economic sau
profesorul de practica. Dotarea atelierelor scolii este redusa.

Cu toate ca liceul este implicat in numeroase proiecte si programe scolare si extrascolare, orientarea
acestora preponderent spre activitati culturale si civice, in detrimentul dezvoltarii profesionale a
cadrelor didactice si a elevilor, influenteaza negativ activitatea acestuia. Desi modernizarea recenta a
infrastructurii scolare poate constitui un element pozitiv pentru evolutia liceului, baza materiald care
acopera domeniile de formare profesionala si profilurile oferite ca specializare este in continuare
deficitara. Situatia este cu atat mai grava cu cat activitatea practica a elevilor din cadrul LTDM, Calarasi
se desfasoara cu precadere la nivelul scolii.
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3.4 ANALIZA POLITICII ACTUALE TN DOMENIUL TPT

Cercetarea a evidentiat problemele existente in cadrul politicii privind 1PT din Romania. Aceste
probleme pot fi grupate in trei mari categorii: a) probleme de coordonare de politici publice; b)
probleme de capacitate ale sistemului si actorilor de politica publicd implicati; c) probleme privind
caracterul participativ al politicilor publice.

3.4.1 PROBLEME DE COORDONARE

Guvernanta sistemului de TPT are doud mari dimensiuni: a) coordonarea orizontald intre diverse
ministere si acestea si diverse structuri administrative aflate Tn subordine, si b) coordonarea verticala
intre guvernul central si cel local prin diverse mecanisme deconcentrate precum si coordonare pe
verticald cu Uniunea Europeana si alte organizatii internationale.

Coordonare verticala

Figura 8. Coordonarea institutionald in 1PT
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domeniul TPT existd un document strategic adoptat in 2016 - Strategia Educatiei si Formdrii
Profesionale din Romdénia pentru perioada 2016-2020. Cu toate aceste documentul a fost
realizat prin presiunea externa a angajamentelor luate de Romania prin Acordul de Parteneriat
cu UE si nu a fost generat pornind de la o evaluare a situatiei actuale si a nevoilor principalilor
factori interesati. Desigur, coordonarea cu UE este importanta si fondurile europene
reprezintd un element important in sustinerea financiara a sistemului de TPT, dar nu numai
acestea trebuie sa fie premisele de la care trebuie pornit in dezvoltarea abordarii strategice a
reformei IPT. Un document strategic de succes trebuie si porneascd de la nevoile elevilor si
comunitatilor, de la nevoile angajatorilor si analiza tendintelor de pe piata muncii.
Documentele strategice generate prin presiune externa rar reusesc sa fie internalizate de catre
principalii actori ai reformei si aplicate cu succes. Acest lucru s-a observat la lansarea
documentului privind modelul profesional-dual, care a parut ca fiind complet detasat de
analiza cadrul strategic privind 1PT.

La nivel central, din punct de vedere al guvernantei, sistemul de Tnvatamant profesional si
tehnic din Romania se afld la intersectia a trei mari arii de politica publica: a) politici din
domeniul educatiei — gestionate de MENCS, b) politici privind ocuparea (cu un accent special
pe calificarea fortei de munca) — gestionate de MMFPSPV si c) politici privind dezvoltarea
economica - gestionate de MECRMA. Data fiind aceasta transversalitate, calitatea sistemului
de TPT este direct influentat3 de calitatea coordondrii deciziilor intre actorii de politicd publicd
implicati. in momentul de fatd coordonarea intre cele trei mari ministere pe problematica
reformei IPT se realizeaza la nivel de schimb de informatii. MENCS este cel care a elaborat
Strategia privind EFP in mod participativ, MMFPSPV si MECRMA au fost actorii implicati. Cu
toate acestea elemente din Strategia EFP au intrat pe agenta MECRMA recent (vezi Strategia
Romdnia competitiva).

Un alt nivel important de coordonare implica agentiile specializate din cadrul ministerelor cu
autoritate si competente in reforma IPT. Un prim element de coordonare priveste relatia
dintre MENCS si MMFPSPV, respectiv relatia dintre CNDIPT si ANC. intre cele doud structuri
exista o istorie indelungata de cooperare si coordonare interinstitutionala concretizata in
existenta unor grupuri de lucru comune sau emitere de Ordine comune. Cu toate acestea
coordonarea interinstitutionald a avut si are o serie de dificultati, in principal legate de designul
si implementarea sistemului national de calificdri. Tn absenta unei politici coerente si
transparente privind sistemul national de calificari intreaga constructie se afla la risc.
Semnalam si o problema de coordonare intra institutionala care genereaza o serie de dificultati
legate de designul si functionarea sistemului national de calificari. Mentionam existenta unor
agende de lucru diferite intre CNDIPT si ANC, blocaje de comunicare, comunicare fragmentata
cu angajatorii. Buna coordonare intre CNDIPT si ANC este esentiald pentru procesul de reforma
a IPT.

Un alt element important de coordonare implica relatia dintre MENCS si MECRMA. Tn ultimul
an problematica reformei IPT a ajuns si pe agenda MECRMA, prin intermediul presiunilor
facute de angajatori legate de necesitatea asigurarii pregatirii fortei de munca calificate. Astfel,
documentul strategic in lucru Romdnia Competitivd subliniaza importanta fortei de munca
calificate stabilind ca element important de viziune pentru strategia de dezvoltare economica
din Romania pana in 2020 "crearea de oportunitati pentru generatia tanara de la sate si orase
prin reconectarea fnvatamantului profesional si tehnic la piata muncii.”

Un element in asigurarea bunei coordondri intre cei trei mari actori de politicd publicd implicati
in dezvoltarea si modernizare IPT din Romania 7l constituie coerenta cadrului strategic. in
momentul de fatd existd contradictii/suprapuneri/neclaritati intre marile documente
strategice care privesc direct sau Tn subsidiar Tnvatamantul profesional si tehnic. Lipsa unei
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mari strategii — cea din domeniul educatiei nationale, face ca sistemul sa fie fragmentat sau
reformat ”cu viteze diverse”.

Coordonarea cu documentele UE trebuie realizata nu doar la nivel formal prin preluarea
diverselor obiective si indicatori stabiliti prin Acordul de Parteneriat, ci prin accesul la
programe de finantare europene, facilitata si promovata de Guvernul central si administratia
locala. Proiectele europene la care se va aplica trebuie sa puna accent pe inovatie si
creativitate si sa raspunda nevoilor locale identificate prin instrumente specifice. Nevoile
locale din sistemul de TPT sunt multiple si finantarea europeani poate aduce un sprijin
consistent Tn arii diverse — de la nevoi de pregatire si crestere de capacitate institutional3, la
dezvoltarea de bune practici in colaborarea cu angajatorii si alte structuri asociative
reprezentand elevii/parintii.

3.4.2 PROBLEME DE CAPACITATE

Tn momentul de fatd existd probleme legate de capacitatea IPT de a intelege si rispunde
nevoilor pietei muncii. Sistemul de TPT se construieste pornind mai degraba de la nevoile si
interesele cadrelor didactice si mai putin de la preferintele si nevoile elevilor, comunitatilor
sau de la nevoile angajatorilor. Preferintele elevilor sunt importante, dar nu suficiente pentru
a determina constructia sistemului de TPT. Nevoile angajatorilor sunt si ele foarte importante
dar nu e simplu sa determinam care sunt acele nevoi sau cum vor evolua. Guvernul este acela
care prin politici publice informate este capabil sa echilibreze aceste nevoi specifice mai sus
mentionate cu nevoile intregii societati, echilibrand astfel preferintele elevilor cu nevoile
angajatorilor. Atat preferintele elevilor cat si nevoile angajatorilor se pot determina prin studii
specifice.

Consilierea si orientarea elevilor in vederea alegerii carierei viitoare este foarte importanta in
arhitectura unui sistem de TPT de succes. Prin activitatea de consiliere si orientare a carierei
bine realizata (informata, profesionista) elevii (si familiile lor) pot intelege mai bine
oportunitatile de educatie si munca aflate la dispozitia lor. Sistemul de consiliere si orientare
in cariera care functioneaza in acest moment in Romania are o serie de deficiente legate de
lipsa resurselor umane calificate Tn acest tip de activitati, a metodologiilor specifice etc.
Actualul sistem de repartizare electronica a absolventilor de gimnaziu catre invatamantul
secundar superior face ca elevii sa fie in primul rand repartizati catre licee tehnologice si mai
putin catre scoli profesionale. Acestea din urma sunt considerate ca optiunea cea mai putin
dezirabila pentru elevi si familiile lor. Aceasta decizie de practica a repartizarii nu are la baza o
analiza a nevoilor locale ale pietei muncii, ci porneste de la asigurarea normelor didactice.

La aceste se adauga lipsa de studii privind insertia absolventilor pe piata muncii care sa arate
progresele reformei IPT. Sistemul actual de colectare a datelor se bazeaza pe diriginti, care la
2-3 luni dupa finalizarea studiilor de catre absolventi, iau legdtura cu acestia si obtin informatii
legate de parcursul lor profesional sau scolar.

Ca in orice alt sistem de educatie cheia succesului in sistemul de 1PT este data de calitatea
cadrelor didactice. Toate sistemele de IPT combind, in proportii diferite, componenta de
educatie Tn scoald cu invatarea la locul de muncé. Tn Romania functioneazi in acest moment
diverse modele, care propun modalitati diferite de rezolvare a nevoii de mix scoald/practica.
n sistemul romanesc actual de TPT nu existd formule de recrutare de cadre didactice pentru
activitatile practice flexibile, care sa permita activitate part-time, sa conditioneze accesul la
aceste pozitii didactice de experienta de lucru in industrie si cunoasterea noilor tehnologii .

Nu mai putin este nevoie ca mentorii de cadrul intreprinderilor partenere sa aiba o pregatire
pedagogica. Locul de munca ofera un mediu bun de invatare pentru competente specifice
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profesiei, lucrului cu echipamente moderne; de asemenea sustine cresterea de competente
transversale precum lucrul in echipd sau comunicarea. Pentru a avea succes in formarea
acestor competente e nevoie ca mentorii sa aiba o formare pedagogica cel putin minima.

O altd problemd majora a sistemului de TPT din Romania o reprezinti slaba capacitate de
control al calitatii. Beneficiile activitatii de formare a elevilor la locul de munca (ex. facilitarea
angajarii, satisfacerea mai buna a nevoilor de forta de munca calificata corespunzator nevoilor
angajatorilor etc.) se pot realiza in conditiile Tn care exista un sistem de control al activitatilor
de practica. Elementul central pentru a asigura acest control al calitatii este contractul care
stabileste drepturile si obligatiile partilor implicate in desfasurarea activitatii de practica la
locul de munca. Dificultatile de a implementa o formulad contractuala coerenta si inclusiva au
fost cele care au general presiunea angajatorilor reprezentati de Camera de Comert Germana
de a sustine ferm nevoia de a recunoaste modelul profesional dual si de a-i oferi prin lege
posibilitatea de reformare a sistemului de calitate prin modificare tipului de contract.

3.4.3 POLITICI PARTICIPATIVE

n Romania procesul de consultare publicd este stabilit prin lege (Legea 52/2003).
Documentele de politicd publica privind TPT nu au ficut exceptie de la legislatia ih domeniul
consultarii publice, elaborarea lor integrand un proces de consultare publica. Cu toate acestea,
semnalam o serie de probleme care tin de calitatea procesului de consultare publica si care se
observa atat la nivel central, cat si la nivel local in cadrul mecanismelor consultative.
Problemele identificate in cercetare au fost: probleme de reprezentativitate (factorii interesati
implicati), managementul procesului de consultare publica (moderarea si gestionarea
feedback-ului de la stakeholderi), integrarea feedback-ului in documentele finale.

Sistemul de educatie profesional si tehnic din Romania trebuie sa raspunda la noi presiuni
societale, economice si nevoi individuale aparute in ultimele doua decenii. Discutiile
reprezentantilor guvernului central cu factorii interesati (parteneri sociali - patronate si
sindicate, asociatii profesionale si asociatii ale angajatorilor si mediului de afaceri) pe
problematica reformei IPT sunt in acest moment limitate la discutii in CES sau la actiuni in
cadrul proceselor de consultare publicd generate de lansarea unor documente de politica
publica precum Strategia Educatiei si Formdrii Profesionale din Roménia pentru perioada 2016-
2020, Proiectul de Strategie “Romdnia Competitivd” sau documentul Optiuni de educatie si
formare profesionald ale absolventilor de clasa a VIlI-a. Nu exista un spatiu de analiza si
dezbatere pe problematica reformei IPT care s3 grupeze toti factorii interesati, in care s3 se
discute abordarea strategica a procesului de reforma, modalitatile prin care strategia de profil
poate sa reprezinte un succes in implementare, care sa analizeze schimbarile necesare in
structura de guvernanta si management a iPT.

Un element important in succesul reformei il reprezintd buna functionare a sistemului de 1PT
la nivel local. Tn ciuda consensului general privind importanta bunei functionari a 1PT la nivel
local, aici regasim cateva dintre problemele majore ale sistemului actual. Administratia publica
locald (cu rol in finantarea infrastructurii IPT), managementul scolilor de profil), profesorii si
tutorii, angajatorii, parintii, toti au nevoi specifice legate de cunoasterea directiilor strategice
de actiune privind reforma 1PT, de intelegerea consecintelor pe care o buna reform3 le poate
avea asupra nevoilor lor specifice, mediului economic si social la nivel local si regional, au
nevoie de informatie structurata si instrumente prin care sa aplice directiile reformei, de un
spatiu care sa le permita sa inoveze si sa adapteze principiile reformei la particularitatile si
nevoile locale. Conform sistemului actual de guvernantd pentru IPT la nivel local existd
structuri precum CLDPS sau CR care asigura spatiul pentru dialog si consultare publica la nivel
local, problema principala fiind legata de modul de functionare ale acestora.
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4. RECOMANDARI PENTRU EFICIENTIZAREA SISTEMULUI TPT IN ROMANIA

Identificarea corectd a problemelor sistemului IPT se afld la baza formuldrii de recomandari de
eficientizare a acestuia. Aceste recomandari vizeaza principiile de organizare a IPT enuntate anterior
si actorii implicati in procesul de schimbare.

Principii de
organizare a IPT

1. Centrare pe
nevoile elevilor
si angajatorilor

Recomandari

Actori
implicati

Consolidarea capacitatii angajatorilor si scolii de a raspunde nevoilor tinerilor si

pietei muncii
Includerea problematicii IPT in strategiile de asigurare a fortei de
munca la nivelul de intreprindere sau grup de intreprinderi

Angajatori

infiintarea de campusuri scolare profesionale regionale pe
specializari in functie de domeniile economice dezvoltate in regiunile
respective (ex. in regiunea Sud Est poate fi un campus cu specializare
pe turism si alimentatie publica). Acestea sunt prevazute ca masura in
Programul Operational Regional (Axa prioritard 10. Imbunatatirea
infrastructurii educationale) si vor facilita mobilitatea educationala a
elevilor in functie de abilitatile, dar si de domeniile lor de interes.
Calitate in invdtdamantul profesional si tehnic

MENCS/
CNDIPT

Mecanismele de anticipare a competentelor solicitate de piata muncii in

stabilirea profilurilor
Dezvoltarea unor mecanisme de analiza si prognoza a dezvoltarii
economice pe termen mediu si lung in colaborare cu MECRMA.
Acestea vor sta la baza stabilirii specializirilor in TPT. Aceste
mecanisme pot fi:

v" Studiile de prognozd economici dezvoltate de cdtre mediul
academic pe baza datelor furnizate de catre INS, institutie care
detine date din bilantul fiscal depus de agentii economici de
Romania pe care se pot realiza diverse analize longitudinale
(pe perioade de timp) care sa permita identificarea tendintelor
de dezvoltare. In acelasi timp, INS deruleazi si diverse anchete
de conjuncturda care presupun analiza unor indicatori
economici referitori la evolutia afacerilor agentilor economici
cuprinsi in anchetd si a opiniilor acestora referitoare la
dezvoltarea viitoare.

v Studiile de prognoza realizate de cdtre Comisia Nationalad de
Prognoza.

v" Analiza mediului de afaceri ("employers survey”) — cercetare
cantitativa a mediului de afaceri, cu esantioane reprezentative
pe domenii de activitate (coduri CAEN) care sa fie realizata
odata la 3 ani pentru a identifica principalele tendinte de
dezvoltare economicd. Acest mecanism de consultare a
agentilor economici ar permite existenta unei periodicitati in
furnizarea datelor necesare analizelor si prognozelor.

Personalul didactic
Dezvoltarea de programe de formare profesionala continua atat
pentru cadrele didactice, cat si pentru tutorii de practica din
companie, pe doud componente principale:

v dezvoltarea competentelor necesare organizarii in conditii de
calitate a procesului de predare-invatare;

v'  dezvoltarea competentelor aferente domeniului de
specialitate.

Guvern

MENCS/
Angajatori
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Ca atare, activitatea de formare se va desfdsura in egala masura in
institutii specializate, de ex. Case ale Corpului Didactic, dar si la nivelul
companiilor, in conditii reale de munca. Programelor de dezvoltare
profesionala pentru cadrele didactice de specialitate si pentru tutorii
de practica ar urma sa fie proiectate de catre autoritatile educationale
si angajatori, pe baza unor riguroase analize de nevoi.

Modulul de formare profesionala la angajator trebuie sa includa un
minim 40h/bienal si trebuie sa fie obligatoriu pentru toate cadrele
didactice care predau discipline tehnice. Contactul nemijlocit cu noile
tehnologii ar permite profesorilor eficientizarea procesului de
predare-invatare, proiectarea metodelor si a instrumentelor evaluare
a rezultatelor invatarii Tn raport cu aceasta realitate tehnologica,
precum si cresterea relevantei invatarii la nivelul scolii pentru piata
muncii. MENCS va agrea cu angajatorii un mecanism de recunoastere
a activitatilor de formare desfasurate la locul de munca. Pentru
stimularea implicarii agentilor economici in procesul de formare a
cadrelor didactice pot fi acordate facilitati fiscale (scutiri de impozite
la nivel locale, scutiri de la plata CAS-ului pentru personalul implicat Tn

MENCS
MFP
Angajatori

formare cadrelor didactice etc.).

Infiintarea unor masterate didactice si stagii de practici in domeniul
tehnic pe care il predau cadrele didactice, vor reprezenta o a treia
modalitate de calificare, recalificare si dezvoltare profesionala
continua a profesorilor si tutorilor de practicd. Organizate de
universitatile politehnice si de alte institutii din invatamantul tertiar
tehnic, aceste masterate vor trebui organizate, de asemenea, in
parteneriat cu angajatorii. Studiile de masterat ar urma sa consolideze
statutul profesional al celor care predau discipline tehnice, sa
stimuleze competenta si creativitatea, mai cu seama n domenii
tehnologice de varf. De asemenea, ar putea deschide cdi spre abordari
multi- si trans-disciplinare, spre consolidarea contributiei studiului
disciplinelor tehnice la dezvoltarea competentelor-cheie.

MENCS

Modificarea sistemului de evaluare a activitatii cadrelor didactice
(obiective, mecanisme si instrumente), astfel incat evaluarea sa fie
realizatd pe baza de competente si performante clare si masurabile.
Tn contextul IPT, este esential ca evaluarea s& cuantifice masura in care
s-a reusit atingerea de catre elevi a standardelor de performanta
specifice, precum si relevanta calificarilor obtinute pentru piata
muncii. Un indicator important in evaluarea calitatii activitatii cadrelor
didactice ar putea fi nivelul de angajabilitate al absolventilor
(ponderat desigur cu alte elemente precum calitatea intrarilor in
sistem). Ponderea criteriilor legate de dezvoltarea competentelor
elevilor si potentialul de angajare al absolventilor ar urma sa creasca
in raport cu alte criterii precum participarea la concursuri, calitatea de
autor de manuale, activitatea Tn cadrul diverselor comisii etc.

MENCS/
Angajatori

Suplimentarea personalului implicat in practica elevilor pentru a
creste calitatea activitatii practice. Avand in vedere faptul ca o clasa
de elevi este Tmpartita la mai multi angajatori, este extrem de dificil ca
profesorul coordonator de practicd sa fii poata supraveghea
corespunzator. Din acest motiv, propunem ca un profesor de practica
sa raspunda de maxim 10 elevi care se afld Tn practica la agentii
economici. Un numar mai mic de elevi, ar putea conduce la cresterea
eficientei activitatii de indrumare a practicii, prin utilizarea unor
instrumente moderne de evaluare precum observarea sistematica a
activitatii elevilor, proiectul etc.

MENCS
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Masuri de atragere a cadrelor didactice in iPT:

v' Recunoasterea formarii profesionale anterioare a
persoanelor active Tn cadrul unor unitati economice pentru a
le permite sa devind cadre didactice pentru materii de
specialitate, daca isi doresc recalificarea sau suplimentarea
veniturilor prin activitati didactice;

v" Dezvoltarea sistemului de plat3 cu ora, astfel incat s3 poata fi
atrasi specialisti din mediul privat care sa predea elevilor
materiile tehnice;

v" Acordarea de stimulente financiare absolventilor de
fnvatamant superior cu rezultate bune, care doresc sa predea
iniPT;

v Dezvoltarea parteneriatelor cu universitatile tehnice pentru
realizarea activitatii practice a studentilor in cadrul modulelor
pedagogice in liceele tehnologice sau scolile profesionale.
Data fiind concentrarea universitatilor tehnice in marile orase,
pentru acoperirea unui numar mai mare de licee si scoli
profesionale si stimularea studentilor, ar putea fi utila oferirea
de sprijin financiar pentru deplasarile acestora.

MENCS
MFP

Consolidarea statutului tutorilor de practica din intreprinderi prin
dobéandirea de:

v" competente Tn domeniul pedagogic, prin cursuri de formare in
domeniul finvatarii centrate pe formarea de competente,
invatarii active si evaluarii continue a rezultatelor scolare;

v’ sporuri salariale sustinute de la bugetul educatiei, cu o suma
agreatd de guvern cu asociatiile patronale;

v' norme de munca reduse, timpul economisit astfel urmand sa
fie utilizat pentru indrumarea activitatii de instruire practica a
elevilor.

Curriculum
Revizuirea curriculumului din TPT pentru a determina mésura in care
acesta rdspunde noilor cerinte ale pietei muncii, schimbarilor
tehnologice, precum si cerintelor specifice unui curriculum bazat pe
competente. Procesul de revizuire trebuie realizat in parteneriat cu
agentii economici. Procesul de revizuire a curriculumului presupune
evaluarea masurii in care curriculumul TPT:

v' este coerent cu filozofia, principiile si valorile promovate de
sistemul curricular din Romania;

v' existd un echilibru intre competentele generale aferente
diferitelor domenii de specialitate si competentele transversale
(comunicare, gandire critica, rezolvare de probleme, protejarea
mediului etc.);

v’ raportul dintre teorie si practica inclind in favoarea celei din
urma;

v noile tehnologii sunt deplin integrate;

v’ asigura flexibilitate pe piata muncii.

MENCS/
Angajatori

MENCS/
Angajatori

Diversificarea metodologiei didactice si adecvarea acesteia la
specificul IPT: accentuarea invatarii prin descoperire, a explorarii, a
rezolvarii de probleme, Tnvatarii prin actiune (learning by doing) etc.,
stimularea gandirii si a atitudinilor de tip antreprenorial etc.; in egala
masura scoala ar trebui sa integreze metode dezvoltate in domeniul
educatiei adultilor precum shadowing, coaching, vizite de studiu,
fnvatare la locul de munca, workshop tematic etc.

MENCS

50



Cresterea calitatii si diversificarea resurselor pentru finvatare
utilizate 1n egala madsura pentru transmiterea de cunostinte,
dezvoltarea deprinderilor practice, cat si pentru cultivarea atitudinilor

bazate pe valori — manuale, materiale suport, audio-video,
laboratoare virtuale, software educational, masini si echipamente
specifice.

MENCS/
Angajatori

Dezvoltarea de noi instrumente de evaluare si de autoevaluare a
elevilor care sa imbunatateasca eficacitatea Tnvatarii, sa faciliteze
fnvatarea si transmiterea cunostintelor practice, precum:

v' caietul pentru activitatea practicd al elevului. Importanta
acestor caiete trebuie sa creascad, acesta incluzand insemnari
ale elevului din timpul activitatii practice, dar si feedbackul
tutorelui de practica de la agentul economic si al profesorului
de practica de la institutia de Tnvatamant. Corect utilizate,
astfel de instrumente pot sa asigure coordonarea activitatii
agentilor economici cu cea a unitatilor de finvatamant,
cresterea coerentei informatiei furnizate elevului si crearea
unei baze comune de evaluare a activitatii elevilor.

v'intreprinderi de exercitiu” care s3 le permita transpunerea in
practica a competentelor specifice si transversale acumulate.

v’ aplicatii online cu exercitii practice sub forma de joc.

MENCS/
Angajatori

e v oA

Cresterea numarului orelor de activitate practica in cadrul planurilor
de finvatamant pentru liceele tehnologice si consolidarea
parteneriatului cu angajatorii la acest nivel de pregatire. Cu toate ca
nivelul de calificare oferit este mai inalt, numarul de ore de pregatire
practica realizat de elevii liceelor tehnologice (1000 de ore) este la
jumatate fata de cele oferite de scolile profesionale. De cele mai multe
ori, angajatorii prefera absolventii de scoli profesionale tocmai pentru
cd au mai multa pregatire practica si o mai buna intelegere a nevoilor
concrete de la locul de munca.
Servicii de orientare si consiliere

Regandirea sistemului de selectie a elevilor care se inscriu la scolile
profesionale si in liceele tehnologice: Optiunea pentru aceasta ruta
de dezvoltare trebuie sa includa si testarea competentelor specifice
domeniului 1PT si nu s3 se bazeze doar pe evaluarea nivelului lor de
cunostinte generale (limba romana, matematica, istorie) asa cum se
intdmpla in prezent.

MENCS/
Angajatori

MENCS

Cresterea numarului de consilieri scolari si a numarului de ore de
consiliere si orientare profesionala in ciclul gimnazial. Pentru a avea
eficacitatea doritd, activitatea de consiliere si orientare profesionala
trebuie sa se desfasoare pe intreaga durata a Tnvatamantului
gimnazial, cu implicarea elevul, dar si a parintilor acestuia.

MENCS

Activitatea de consiliere si orientare profesionala este necesar sa se
deruleze pe o perioada mai mare de timp si sa cuprinda: aplicarea
unor baterii de teste, vizite de studiu, discutii individualizate cu elevii
si cu parintii lor.
Adecvarea competentelor la cerintele pietei muncii

Contractul de practica trebuie sa fie realizat intre agentul economic
- elev —institutia de invatamant deoarece fiecare dintre cei trei actori
are responsabilitdti pentru reusita procesului de formare in iPT.
Contractele incheiate intre acesti trei actori ar trebui sa prevada
responsabilitatile fiecaruia in acest proces, astfel incat sa fie acordata
importanta cuvenita rolului institutiei de Tnvatamant, dar si agentului
economic.

MENCS

MENCS/
Angajatori
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2. Politici
publice
informate si
predictibile

Institutionalizarea unor mecanisme eficiente de monitorizare a
insertiei absolventilor pe piata muncii care sa ofere informatii despre
domeniile de activitate economica in care s-au angajat acestia, dar si
despre competentele care le sunt necesare la locul de munc3,
competentele care i-au ajutat la angajare etc. Toate aceste informatii
sunt extrem de necesare in procesul de adaptare a curriculumului la
cerintele pietei muncii. Aceste mecanisme pot fi:

v' Tracer studies — studii de monitorizare a insertiei in care
respondentii sunt fostii absolventi. Acestia sunt chestionati
despre parcursul profesional dupa finalizarea studiilor,
competentele necesare la locul de muncd, masura in care
competentele dobandite pe parcursul studiilor raspund
cerintelor pietei muncii, competente suplimentare care ar
trebui sa fie formate de sistemul de invatamant.

Studii de monitorizarea a insertiei absolventilor in care
respondentii sunt angajatorii — pentru a analiza masura in care
absolventii detin competentele necesare pe piata muncii, ce
competente ar mai fi necesare etc.
Cresterea vizibilitdtii si prestigiului IPT
Multiplicarea si diversificarea efortului de mediatizare a avantajelor
(de naturd profesional3, financiard etc.) ale IPT, mai ales in zonele
defavorizate din punct de vedere economic (campanii media,
promovarea exemplelor de succes etc.).
Campanii de sensibilizare a parintilor — campanii media, caravane in
mediul rural.
Campanii de sensibilizare a elevilor - vizite de studiu pentru elevii de
gimnaziu la angajatori, intalniri cu angajatorii, caravane.

MENCS

MENCS/
Angajatori
/

Institutii
de
fnvataman

Elaborarea si coordonarea politicilor educationale
Crearea unei comisii interministeriale coordonata de prim ministru
care sa puna laolaltd ministerele cu atributii in domeniu. Acesta va fi
un mecanism de coordonare de politica publica aflat la centrul
guvernului si va avea rolul de:
v a alinia si a asigura sinergia intre diversele strategii existente
in Romania specific pe domeniul educatiei si formarii

v

profesionale si/sau incluzdnd referiri la ftnvatamantul
profesional si tehnic (inclusiv Romdnia competitivd);

v aajuta la evitarea suprapunerilor si contradictiilor in deciziile
de politica publica, va avea un rol important in mentinerea
problematicii Tnvatamantului profesional si tehnic sus pe
agenda guvernului;

v" a coordona procesul de revizuire a calificdrilor astfel incat s3
corespunda atat cerintelor educatiei profesionale initiale
(realizata prin invatamantul profesional si tehnic aflat in
coordonarea CNDIPT), cat si celor ale educatiei profesionale
continue (realizata prin cursuri de formare profesionalad
pentru adulti si aflata in responsabilitatea Agentiei Nationale
a Calificarilor). Revizuirea calificarilor ar trebui sa aiba ca
prioritate interesele pe termen si lung ale mediului de afaceri
si ale economiei nationale.

v"a revizui cadrul legislativ privind 1PT astfel incat s& fie coerent
si aliniat prevederilor strategiei; a revizui strategia, atunci cand
se impune, pornind de la nevoile existente la nivel national (ale
elevilor, angajatorilor, sistemului iPT etc.), nu de la tintele
stabilite la nivelul UE.

Guvern
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3. Flexibilitate

Grup de lucru in cadrul MENCS pentru cresterea calitatii coordonarii
intra ministeriale in domeniul TPT in sensul cresterii coerentei
strategiilor si documentelor legislative prin:

v integrarea Strategiei Educatiei si Formarii Profesionale in
cadrul Strategiei Nationale de Educatie pentru atingerea
obiectivelor generale ale sistemului national de educatie.

v" revizuirea calificirilor de citre ANC si CNDIPT astfel incat
acestea sd aiba in vedere interesele pe termen si lung ale
mediului de afaceri si ale economiei nationale. Aceasta
revizuire trebuie facuta in urma organizarii de consultari cu
mediul de afaceri.

v' existenta planurilor de implementare cu indicatori, termene
de realizare si responsabili pentru strategiile existente.

MENCS

Cresterea gradului de operabilitate a site-urilor CNDIPT, MENCS
astfel incat sa permita: identificarea facila a principalelor documente
de politica publica din domeniu, publicarea documentelor elaborate
in cadrul diverselor proiecte nationale ale CNDIPT si consultarea cu
partile interesate.

MENCS/
CNDIPT

Reconsiderarea documentelor de politicd publicid din domeniul TPT
pornind de la cunoasterea nevoilor de fortd de munca calificata
realizata profesionist si sistematic, de la evaluarea performantelor
legate de insertia absolventilor pe piata muncii.

MENCS/
CNDIPT

Elaborarea de ghiduri de lucru care sa faciliteze angajarea diversilor
actori sociali in dezvoltarea politicilor publice in domeniul IPT pe teme
de interes specifice (standarde de pregdtire profesionala, calificari,
curricula etc.), pentru cresterea transparentei sistemului in beneficiul
tuturor factorilor interesanti — elevi, angajatori, scoala si
reprezentantii comunitatilor.
Strategii de finantare a IPT

Cresterea nivelului finantarii publice a IPT este o conditie esential3
pentru eficientizarea sistemului. Este necesara o crestere a bugetului
alocat educatiei astfel incat sa fie acordata o alocare bugetara mai
mare PT. Stabilirea bugetului alocat per elev trebuie s3 fie realizat
pe baza unei analize reale a nevoilor existente.

MENCS/
CNDIPT

Guvern

Acordarea de facilitati fiscale pentru angajatori (deducerea TVA
pentru echipamente donate, deducerea impozitul pe profit pentru
costurile implicate Tn activitatile de formare profesionala).

Guvern

Finantarea cu prioritate din fondurile structurale a unor proiecte
strategice de revizuire a curriculumului si a standardelor
profesionale, precum si crearea de materiale didactice actualizate la
nevoile de dezvoltare curente.

Guvern

Un sistem legislativ flexibil care, pornind de la o serie de standarde si
principii de buna practica agreate la nivel national, sa:

v' permitd infiintarea scolilor in sistem dual acolo unde exista
conditii propice;

v’ permitd adoptarea de solutii alternative in zonele slab
dezvoltate economic. Decizia ar urma sa fie luatd la nivel
regional/judetean, in  conformitate cu principiul
descentralizarii, de catre autoritatile locale in colaborare cu
partenerii sociali (angajatorii);

v' incurajeze institutiile de Tnvatdmant sa sustina diverse forme
alternative de organizare a IPT.

MENCS/
CNDIPT
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4. Sistem
participativ

Nu credem fin viabilitatea unor initiative precum generalizarea
invatamantului dual, avand in vedere experienta internationala
acumulata in domeniu, precum si specificul dezvoltarii economice a
Romaniei, unde zonele puternice din punct de vedere economic
alterneaza cu cele modest si slab dezvoltate. Dimpotriva, un
mecanism descentralizat de decizie in ceea ce priveste tipul de scoal3,
modalitatea de relationare cu angajatorii etc. are sanse sa aduca
valoare in sistemul TPT, sa rdspund3 mai rapid si mai eficace atat
nevoilor de dezvoltare individuala ale tinerilor, cat si nevoilor pietei
muncii.

Pentru un IPT dual eficient ar trebui indeplinite urméatoarele conditii: MENCS
v/ organizarea activitatii practice pe grupe mai mici de elevi (12- CNDIPT
15 elevi, nu 28 cum se Intampla in prezent), astfel incat sa fie Agenti
mai usoara incadrarea acestora in activitatea de productie a economici
operatorilor economici;
v' reglementarea mai buna a contractului cu agentii economici:
o alternativa la contractele de practica o reprezinta incheierea
unor contracte de ucenicie, care sa fie scutite de plata
impozitelor;
v' schimbéri ale sistemului de fnvatdmant profesional in ce
priveste planul de scolarizare, standardele de calificari
profesionale, acreditarea calificarilor, curricula, materialele de
invatare ale elevilor;
v" recunoasterea rolului important al institutiilor de invadtamant,
mai ales pentru formarea competentelor transversale, dar si a
celor teoretice specifice calificarii.
Constituirea unei rute profesionale complete, care sa se incheie cu un MENCS
bacalaureat profesional care sa ofere elevilor oportunitatea de a
urma cursurile unor institutii de Tnvatamant superior cu profil tehnic.
Nivelul de pregatire al elevilor din liceele tehnologice, inferior celui al
elevilor din liceele teoretice (de ex. promovabilitate scdzutd la
bacalaureat), si centrarea curriculei din liceele tehnologice pe
competentele practice intaresc necesitatea bacalaureatului
profesional.
Cresterea ponderii curriculumului in dezvoltare locala (CDL) pentru a MENCS
acorda o mai mare importanta adaptarii pregatirii profesionale a CNDIPT

elevilor la cerintele pietei muncii locale. Ponderea mai mare a CDL ar
facilita tranzitia a elevilor de la scoala la piata muncii, prin asigurarea
competentelor profesionale necesare agentilor economici de la nivel
local.

Dezvoltarea unor mecanisme de consultare publicd si dezvoltarea de proceduri

de obtinerea si integrare a feedbackului
Dezvoltarea unor mecanisme de consultare publica care sa aduca
elemente de proceduralizare legate de obtinerea si integrarea
feedback-ului de la factorii interesati. Pentru a creste caracterul
participativ al procesului de reforma privind 1PT este necesar si se
realizeze structuri formale care sa aiba competente specifice privind
consultarea, analiza si monitorizarea reformei, adaptarea ei la
cerintele pietei muncii si privilegierea abordarilor pe termen mediu si
lung. Tn continuarea activititilor de coordonare tehnica deja existente,
in cadrul CNDIPT se poate crea un grup de lucru care si asigure
participarea factorilor interesati la discutiile, analizele si elaborarea de
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propuneri privind managementul reformei 1PT. Grupul de lucru va fi
format din reprezentanti ai MENCS (CNDIPT, ANC), MMFPSPV,
MECRMA, angajatorilor, sindicatelor, altor structuri
neguvernamentale reprezentative. Acest grup de lucru se va intalni
periodic si va avea rolul de a:

v' Dezbate principalele decizii de politica publicd (strategii,
legislatie) ih domeniul TPT astfel incat toti actorii interesati s3
poata oferi feedback care sa se regaseasca ulterior in decizia
final3;

v" Analiza oferta educationald Tn domeniu si a propune
modificarea acesteia;

v' Dezbate standardele de pregatire profesionald, calificirile,
curricula astfel incat sa raspunda intr-o masura mai mare
nevoilor angajatorilor;

v’ Elabora propuneri de imbunatatire a organizarii si functionarii
sistemului de PT;

Pentru a se asigura obtinerea si integrarea feedback-ului factorilor
interesati este necesar:

v/ S§ fie asiguratd reprezentativitatea participantilor — anunt
public de constituire a grupului de lucru si invitatie de
participare trimisa tuturor celor interesati;

v/ S3 existe un set de proceduri de organizare a intalnirilor —
publicarea anuntului pe retelele de socializare si pe site-ul
CNDIPT, transmiterea de e-mailuri cu invitatia de participarea
catre toti factorii interesati, transmiterea catre toti
participantii a agendei intalnirii si a documentelor care vor fi
discutate;

v/ 53 existe un set de proceduri post-intalnire — realizarea unei
minute a intdlnirii, transmiterea acesteia catre toti
participantii, publicarea minutei pe retelele de socializare si pe
site-ul CNDIPT ca s3 poatd fi consultatd de citre toti cei
interesati.

Pentru o mai buna functionare a structurilor existente la nivel local
care asigura participarea factorilor interesati la dezbaterile si deciziile
privind IPT propunem o revizuire a regulamentelor de functionare a
structurilor de tip CLDPS sau CR, in sensul cresterii gradului de
proceduralizare privind:

v' desfasurarea sesiunilor de lucru prin stabilirea obligativitatii
de a asigura reprezentativitatea participantilor — transmiterea
anuntului de participare la intalniri catre toti agentii economici
din judet (chiar si catre cei care nu au acorduri de practica cu
institutiile 1PT);

v" managementul sesiunilor de lucru - transmiterea catre toti
participantii a agendei intalnirii si a documentelor care vor fi
discutate, realizarea unei minute a intalnirii, transmiterea
acesteia catre toti participantii, publicarea minutei pe retelele
de socializare si pe site-ul IS) ca sa poata fi consultata de catre
tofti cei interesati;

v' metodologii de colectare a informatiilor de la angajatori — a)
chestionar de identificare a nevoii de forta de munca cu
calificare 3 si 4 aplicat angajatorilor; b) studii cantitative si
calitative de colectare a opiniilor angajatorilor privind
performantele unitatilor scolare de la nivel local in formarea
elevilor si organizarea programelor de practica; c) evaluarea
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programelor de practica desfasurate in unitati economice; d)
tracer study - evaluarea performantelor absolventilor de scoli
profesionale de a se integra pe piata muncii;

v' elaborarea documentelor strategice locale — Planul Local de
Actiune pentru Invatdmant (PLAI) si Planul Regional de Actiune
pentru Invitdmant (PRAI) — printr-un proces de consultare
amplu cu toti actorii interesati.

Ca urmare a culturii participative scazute si a faptului ca dezvoltarea
acesteia constituie un proces de lunga durata, un prim pas pentru
stimularea participarii agentilor economici si a altor parteneri sociali
la dezbateri si luarea deciziei, il poate constitui realizarea unei
campanii publice de diseminare a modelelor de buna practica privind
implicarea mediului privat in sustinerea 1PT, identificate la nivel
national.

Asadar, recomand3m organizarea in Romania a unui model de TPT mixt, in care scolile care

functioneaza in sistem dual sa coexiste cu cele in care procesul de invatare, inclusiv practica elevilor,

se desfasoara cu precadere la nivelul scolii. Modelul ar trebui sa fie unul flexibil, care sa permita decizii

informate, luate la nivel local in raport cu realitatile socio-economice existente, prin mecanisme de

parteneriat functionale de parteneriat public-privat.

Tn conceptia autorilor, in cadrul procesului de reformd, accentul trebuie mutat de la cea legislativa si

institutionald, dominant3 pan in prezent, citre schimbarea mecanismelor de functionare a IPT si citre

modul Tn care este organizat procesul de predare-invatare si rezultatele acestuia (de exemplu gradul

de angajabilitate al absolventilor TPT). Impulsionatd de la centru (vezi propunerile ce vizeazd

eficientizarea politicilor publice in domeniu 1PT), schimbarea ar urma s& se produci la nivelul scolilor

si al angajatorilor, prin:

1.

asumarea de catre angajatori a unui rol activ in domeniul pregatirii profesionale a elevilor:
integrarea IPT in propriile strategii de resurse umane;

implicarea activa n structurile de parteneriat care urmeaza si guverneze iPT;

modificarea statutului tutorilor de practica, inclusiv prin dezvoltarea competentelor didactice;
reconsiderarea activitatii scolii din perspectiva nevoilor individuale ale elevilor:

sustinerea financiara a copiilor proveniti din medii dezavantajate;

consolidarea procesului de orientare scolara si profesionala incepand de la nivel de gimnaziu;
implementarea unor mecanisme de selectie a elevilor pe baza de aptitudini;

deschiderea reala a scolii catre piata muncii:

cresterea atentiei acordate competentelor de tip trans-curricular, cu precadere a celor
antreprenoriale in curriculumul scolar incepand cu educatia timpurie (invatamantul primar);
modificarea raportului teorie-practica in favoarea celei din urma, mai cu seama in cazul liceului
tehnologic;

revizuirea curriculumului din TPT pentru a determina mé&sura in care acesta raspunde noilor
cerinte ale pietei muncii, schimbarilor tehnologice, precum si cerintelor specifice unui
curriculum bazat pe competente;

cresterea eficacitatii contractului de practica incheiat cu angajatorii (contract tripartit, cu
responsabilitati clare ale tuturor actorilor implicati);

apropierea activitatii de practica de conditiile reale de munca din intreprinderi, Tn principal
prin cresterea ponderii Tnvatamantului dual si a practicilor asociate acestuia;
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- reconsiderarea mecanismelor de formare profesionala continua a profesorilor si maistrilor,
acordand o pondere importanta formarii la nivel de intreprindere, in conditii reale de munca.

Procesul de implementare a reformei in domeniul IPT ar trebui sa inceapé fara intarziere, urmand a fi
proiectat in etape, astfel:

- Prima etapa ar urma sa cuprinda toate interventiile care sunt posibile Tn cadrul juridic oferit
de Legea 1/2011 si acestea sunt numeroase, acoperind toate propunerile aferente principiilor
de buna practica 3. Flexibilitate, 4. Sistem participativ si partial propunerile aferente
principiilor 1. Centrarea pe nevoile elevilor si angajatorilor (mai cu seama la nivelul schimbarea
curriculare, a practicilor didactice si a mecanismelor de formare continua a resurselor umane
implicate in TPT — ingineri, maistri, tutori in intreprinderi; de asemenea, se poate declansa
procesul de dezvoltare a campusurilor scolare), 2. Politici publice informate si predictibile
(Elaborarea si coordonarea politicilor educationale). Singurele schimbari legislative admise in
aceasta etapa sunt cele introduse prin ordine de ministru si, eventual, hotarari ale guvernului.
Nu sunt necesare interventii la nivelul structurilor institutionale. In cadrul primei etape ar urma
sa se realizeze si un inventar complet al schimbarilor legislative necesare implementarii celei
de-a doua etape. Finantarea activitatilor aferente primei etape ar urma sa se facj,
preponderent, din proiecte cu finantare europeana.

- A doua etapa va cuprinde acele interventii care presupun schimbarea cadrului legislativ, in
principal in domeniul financiar/fiscal. Obiectul acestor interventii ar urma sa fie cresterea
nivelului de finantare a 1PT, acordarea de facilititi fiscale pentru angajatori, reglementarea
tipului de contract scoald-angajator-elev, sustinerea elevilor proveniti din medii dezavantajate
etc.
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ANEXA 1. MODELE DE ORGANIZARE A INVATAMANTULUI PROFESIONAL SI TEHNIC N

EUROPA

Studiul Dual education: a bridge over troubled waters? (PE, 2014) identifica existenta la nivelul Uniunii
Europene a patru modele de organizare a IPT in Europa, pe care le descriem in cele ce urmeaza.

A1.1 TPT IN SISTEM DUAL

Acest model combina invatarea la locul de munca cu cea din cadrul scolii. Sistemul dual functioneaza
pentru siin acord cu piata muncii, furnizand economiei fortd de muncé bine calificat3. in cadrul acestui
sistem, institutiile de Tnvatamant si angajatorii sau organizatii ale acestora impart responsabilitatea
pentru:

e setul de competente generale si specifice care trebuie dezvoltat pentru insusirea unei anume
meserii;

e continuturile invatarii;

e metodele de pregatire si baza materiala necesara pentru atingerea obiectivelor propuse;
accentul cade pe activitatea practica care este organizata, nemijlocit, in intreprindere;

e costurile formarii, guvernul acoperind costul formarii in scoald, iar angajatorii finantand
formarea in intreprindere;

Tn sistemul dual, statutul ucenicilor este guvernat de un contract de muncid care defineste clar
drepturile si obligatiile partilor implicate (ucenicul, compania, institutia de fnvatdmant). in virtutea
acestui contract, ucenicii sunt remunerati si li se platesc contributiile sociale, iar la finalul studiilor
primesc un certificat care este recunoscut la nivel national.

Tnvitamantul dual nu este doar o chestiune tehnicd, ci are o importantd components culturali:
presupune un tip de societate in care actorii interesati, in esenta agentii economici si institutiile
guvernamentale, sunt dispusi sa-si imparta responsabilitatea pentru formarea profesionala a tinerilor
si sa investeasca Tn acest proces, pe de o parte la nivel scolii, pe de alta parte la cel al intreprinderii.

Avantajele acestui model sunt:

e un numar mare de elevi beneficiaza de avantajele formarii profesionale in conditii de munca
reale;

e faciliteaza trecerea de la mediul scolar, la cel specific muncii in intreprindere, conducand astfel
la un nivel inalt de angajabilitate a absolventilor;

e puternica implicare a angajatorilor garanteaza caracterul actual al calificarilor, alinierea la
necesitatile pietei muncii, crescand totodata notorietatea si atractivitatea sistemului;

e sistemul este reglat de mecanisme solide de asigurare a calitatii;

e este un sistem foarte popular si larg acceptat in tarile care il practica; diploma obtinuta in final
are o valoare ridicata pe piata muncii.

Provocarile aduse de acest model sunt:

e buna functionare a componentei de invatare la locul de munca depinde de oferta de stagii de
ucenicie venitd din partea angajatorilor; insd in perioade de instabilitate sau recesiune
economica numarul locurilor oferite de angajatori poate scadea, in timp ce numarul elevilor,
potential beneficiari ai sistemului, rdmane in linii mari constant;

e depinde de agenti economici care au viziune si strategii de crestere economica pe termen lung
si care au o cultura a businessului care implica asumarea de responsabilitati;
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e este o ruta de formare selectiva, nu toti elevii avand oportunitatea de a fi inclusi intr-un
program de ucenicie; exista riscul de marginalizare a tinerilor proveniti din medii
dezavantajate;

e de cele mai multe ori, accesul absolventilor catre invatamantul superior este foarte dificil, fiind
necesare cursuri si examene suplimentare.

e companiile trebuie sa dispuna de resursele tehnice si umane necesare pentru a asigura o ampla
gama de competente si calificare completa a ucenicilor pe tot parcursul scolarizarii; este o
situatie problematica pentru companiile mici.

Acest model este practicat in Austria, Danemarca, Germania si Elvetia, iar nivelul redus al somajuluiin
randul tinerilor din aceste tari, este deseori atribuit eficientei sistemului dual. Desi este cea mai
importanta rutd profesionald urmatd de tineri in cadrul 1PT, aceasta coexist3 cu solutii complementare,
considerate Tnsd ca fiind mai putin eficiente. In plus, programele alternative vizeazd cu precidere
sectoare de activitate care au un anumit specific, asa cum se intampla cu domeniile sanatatii si
educatiei Tn Germania.

A1.2 PROGRAME DE UCENICIE CA SPECIALIZARE PARALELA CU ALTE FORME DE iPT

Cel de-al doilea model este unul mixt, in care programele de ucenicie descrise mai sus (IPT in sistem
dual) coexistd cu IPT cu practicd in cadrul scolii. in multe cazuri, cele doua tipuri de formare
profesionala sunt gestionate de ministere diferite, asa cum este cazul Greciei (ruta duala se afla in
responsabilitatea ministerului muncii, iar cea traditionald, din scoala, sub autoritatea ministerului
educatiei), sau de departamente diferite din cadrul ministerelor educatiei, cum se intdmpla in Franta
sau Marea Britanie.

n ceea ce priveste sistemul de certificare a absolventilor sistemului dual in raport cu alte forme de iPT,
in cadrul UE, au fost identificate doua situatii specifice, astfel:

v" in primul caz, elevii pot obtine certificate de calificare identice, indiferent de tipul de scoald pe
care il urmeaza, asa cum se intampla in Franta, Italia sau in Olanda;

v’ in cea de-a doua situatie, calificarile obtinute prin programele de formare din scoli sunt diferite
fata de cele obtinute in cadrul scolilor pentru ucenici, acest sistem fiind practicat in Marea
Britanie, Polonia sau Italia.

Avantaje modelului sunt:

e este mai potrivit pentru statele care nu au angajatori la fel de puternici ca cei din Germania
sau Austria si nici cultura de business existenta in aceste state;

e oferta de stagii de practica este mai usor de coordonat cu cererea din partea elevilor, avand in
vedere existenta specializarilor in scoli;

e existenta a mai multe rute alternative face ca riscul de marginalizare pentru elevii cu probleme
sa fie mai mic, iar masurile de prevenire a abandonului scolar mai eficiente;

e elevii au posibilitatea de a-si schimba orientarea profesionala in timpul studiilor, tranzitia intre
TPT bazat pe practica in scoald si programele de ucenicie fiind relativ facil;

o efortul de organizare a programele de ucenicie se poate concentra pe acele sectoare care au
potential maxim de organizare si presupun costuri mult mai mici pentru angajatori;

e face posibila flexibilizarea politicilor si focalizarea invatamantului dual pe anumite ramuri
economice care asigura cresterea economica rapida.
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Provocarile cu care se confrunta modelul sunt:

e intarile care practica acest model, scolile de ucenici sunt privite de multe ori ca 0 a doua sansa
oferita elevilor cu rezultate modeste la invatatura; inclusiv angajatorii sunt reticenti in a
colabora cu astfel de elevi;

e gradul mai ridicat de flexibilitate impune masuri mai riguroase de asigurare a calitatii pentru a
oferi eficacitate sistemului;

e centrarea programelor de ucenicie pe meserii de tip traditional (mestesuguri), face ca
sectoarele cele mai dinamice, care sigura cresterea economica a tarii, sa fie afectate de lipsa
personalului calificat;

e desi teoretic posibil, accesul in invatamantul superior este dificil.

A1.3 ELEMENTE SEMNIFICATIVE ALE TNVATARII LA LOCUL DE MUNCA INTEGRATE iN
PROGRAMELE DIN SCOLI

n cadrul acestui model, formarea la nivelul scolii este principala forma de 1PT, insd aceasta integreaz
caracteristici ale invatarii la locul de munca. Perioadele de formare in cadrul companiei sunt obligatorii
si corespund unei perioade de timp substantiale. Cu toate acestea, exista diferente majore intre acest
model si precedentele: perioadele de practica in intreprindere sunt mai slab reglementate, activitatea
de baza se desfasoara in scoala, elevul se intoarce aici dupa fiecare stagiu de practica, intre elev si
furnizorul de practicd nu se incheie nici un fel de contract (cu mici exceptii) astfel ca elevii raman la
statutul pe care il au (nu devin nici angajati, nici ucenici), iar angajatorii nu au obligatii financiare (in
Franta si in Olanda se plateste o alocatie).

Avantaje:

e grad mai mare de flexibilitate Tn raport cu angajatorii noi, care nu au uzanta de a oferi formare
tinerilor;

e implicareaininvatarea la locul de munca este mai facila pentru micii angajatori, sau pentru cei
cu dificultati financiare fiindca nu trebuie sa isi asume angajamentul de a oferi un post platit
pentru o perioada indelungata, asa cum se intampla in cazul uceniciilor;

e aceste specializari ofera o solutie buna tinerilor care nu au urmat un program de ucenicie,
tinerii fiind expusi progresiv mediu real de lucru;

e desi mai putin reglementata, invatarea la locul de munca este oferita unui numar mare de elevi
si este mai putin selectiva decat in cazul sistemului dual;

e elevii intra in contact cu mai multe companii in timpul perioadei de studii, ceea le permite sa
dobandeasca experienta mai multor locuri de munca si medii profesionale.

Provocarile majore sunt urmatoarele:

e scolile trebuie sa dezvolte relatii de parteneriat stabile cu retele puternice de companii locale,
ceea ce este uneori dificil;

e stagiile de invatare la locul de munca au o durata mult mai scurta decat in cazul invatamantului
dual si nu ofera intotdeauna un mediu de invatare suficient de adecvat si motivant;

e in aceste conditii, calitatea Tnvatarii la locul de munca si modul de combinare a acesteia cu
fnvatarea in scoli sunt afectate, ceea ce face ca tranzitia de la scoald la munca sa fie relativ mai
lunga decat in cadrul programelor de ucenicie.

Modelul este practicat in tari precum Franta, Finlanda, Belgia, Olanda, unde functioneaza in paralel cu
modelul al doilea.
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A1.4 TPT INTEGRAT PE DEPLIN TN SCOLI

Tn acest caz, IPT se desfisoara intr-o proportie foarte mare la nivelul scolii, ceea ce genereazd o serie
de provocari cu repercusiuni majore asupra angajabilitatii absolventilor, precum:

e cooperarea intre scoli si companii este modesta sau lipseste cu totul;

e programele de studiu, echipamentele existente in atelierele-scoald, dar si competentele
profesorilor sunt invechite, nerelevante pentru o piata a muncii tot mai dinamica;

e angajatorii sunt reticenti Tn a sprijini organizarea practicii pentru elevii formati in sistemul de
IPT integrat pe deplin in scoli;

e 1n masura In care sunt implicati, angajatorii ofera doar competente specifice companiei, nu si
o calificare completa;

e toate acestea fac ca acest model sa aiba un grad scazut de atractivitate pentru elevi.

Sistemul este raspandit in tari cu IPT aflat intr-o fazd incipientd de integrare a invatérii la locul de
munca, precum Republica Ceha sau Slovacia.
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ANEXA 2. EXPERIENTE EUROPENE IN DOMENIUL INVATAMANTULUI PROFESIONAL SI

TEHNIC

A2.1 GERMANIA

Tnvdtdmantul profesional incepe in Germania la varsta de 15/16 ani, iar modelul dominant este cel
dual. Caracteristicile sistemului dual in Germania sunt urmatoarele:

Responsabilitdti privind organizarea invdatdrii. Activitatea de invatare se desfasoara in doua institutii
bine definite:

e scoala, care isi asuma pregatirea teoretica de specialitate si dezvoltarea competentelor
generale si

e intreprinderea care este raspunzatoare de pregatirea practica.

Curriculumul. La nivel federal existd un cadru curricular, dar curricula pentru diferitele obiecte/
domenii de studiu se defineste la nivelul landurilor si cuprinde atat elemente specifice educatiei
generale, cat si cele specifice ocupatiei. Curriculumul este definit in colaborare cu organizatii ale
angajatorilor.

Finantarea sistemului. Costurile asociate programelor de formare sunt partajate intre stat si
partenerii sociali, astfel:

e statul si asuma costurile aferente pregatirii teoretice la nivelul scolii (scoli, profesori,
echipamente);

e Intreprinderile acopera pregatirea practica desfasurata la nivelul acestora: relatia dintre
intreprindere si ucenic este de tip contractual si acopera o remuneratia lunara, asigurari de
sanatate si drepturi de pensie, platite pe intreaga durata a programului.

Selectia participantilor. Elevii trebuie sa-si identifice propriul angajator/ furnizor de formare, apoi sa
treaca printr-un proces de selectie. Stabilirea relatiei contractuale depinde exclusiv de decizia
angajatorului, care priveste acest proces ca parte a strategiei de recrutare a fortei de munca.

Durata scolarizdrii. Aceasta se intinde pe o perioada de doi pana la trei ani si jumatate, in functie de
specificul ocupatiei pentru care se pregdteste si este vazuta ca un proces holistic conducand la
pregdtirea completa practicare unei meserii.

Continuarea studiilor. Finalizare scolarizarii in sistem dual permite continuarea studiilor, inclusiv in
fnvatamantul superior, diploma obtinuta ca ucenic si experienta practica dobandita fiind luate in
considerare pentru admiterea la universitate.

Tn mod traditional, in Germania invitdimantul dual este asigurat de intreprinderile mici si mijlocii
(IMM). Spre exemplu, in 2011, IMM-urile germane au angajat 83.2% dintre toti absolventii
fnvatamantului dual (PE, 2014: 107). Mari sau mici, angajatorii actioneaza sub umbrela unui ,Pact
National pentru Formare”.

A2.2 FRANTA

n Franta, TPT incepe la varsta de 15 ani si include doud modalititile de organizare care functioneaza in
paralel: (i) sistemul de Tnvatamant de tip traditional, in cadrul diverselor tipuri de scoli de stat si (ii)
fnvatamantul de tip dual. Scolile isi desfasoara activitatea sub autoritatea Ministerului Educatiei, sau a
altor ministere, in functie de specificul domeniului de formare. Decizia privitoare la tipul de scoala
revine elevului si familiei sale. Nu exista examen de admitere deoarece primul an de liceu sau in centrul
de formare este parte a invatamantului obligatoriu.
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1PT in scoala de stat (lycée professionnel)

e finantarea acestor institutii este asigurata din bugetul central al educatiei, cat si din bugetele
regionale (constructii si mentenanta, echipamente, transport scolar etc.);

e durata acestui tip de liceu este de trei ani si se incheie cu un bacalaureat profesional;

e Tnanul 2012, acest tip de scoli au atras 25% (RESP, 2013: 110) dintre absolventii invatamantului
secundar inferior (college).

1PT in sistem dual (Centre de Formation d’Apprentis - CFA)

e activitatea de formare se desfasoara in cadrul unor centre de formare de ucenici care sunt
organizate la nivel regional de consiliile locale in colaborare cu partenerii sociali (institutii
locale de formare, camere de comert, institutii de educatie publice sau private, companii,
asociatii etc.);

e CFA ofera elevilor pregatirea teoretica generala si de specialitate, cat si practica in companiilor
partenere;

e intelegerile privitoare la crearea CFA includ modul de organizare a activitatii educative si
administrative: metodele de recrutare a personalului, numarul de ucenici care poate fi primit,
aria de recrutare a acestora, tipul diplomei, infrastructura necesara, metodele de finantare;

e CFA pare a reprezenta o alternativa mai atractiva pentru absolventii invatamantului secundar
inferior, in anul 2011, 51.7% dintre acestia optand pentru sistemul dual (RESP, 2013: 160);

e activitatea se finalizeaza cu un certificat de aptitudini profesionale (certificat d'aptitude
professionnelle); cei care doresc bacalaureatul profesional, trebuie sa mai parcurga doi ani de
liceu;

e spre deosebire de alte state care practica acest sistem (Anglia, Italia, Polonia) in Franta exista
organisme care intermediaza gasirea locului de munca.

A2.3 FINLANDA

Sistemul de Tnvatamant din Finlanda este recunoscut ca fiind un model spre care tind multe alte state
ale lumii. Tn domeniul TPT, sistemul finlandez integreaza invitarea in scoald, cu cea de la locul de
muncd, sau on-line. Tn conformitate cu noua lege adoptat3 in 2014, sunt promovate rutele individuale
de pregatire, in sistem modular, cu recunoasterea achizitiilor anterioare. Din 2013 a intrat in actiune
un nou program, Garantia pentru Tineret, potrivit cdruia toti tinerii sub 25 de ani beneficiaza de un loc
de munca, formare la locul de munca, sau acces la programe de reconversie profesionala la trei luni
dupa ce a devenit somer. Programul beneficiaza de o alocare bugetara de 60 milioane euro anual.

Tnvatdmantul profesional incepe la varsta de 16 ani, dup3 nou3 ani de invatdmant general obligatoriu.
Durata acestei forme de invatamant este de trei ani, urmati de alti trei de Tnvatamant profesional
suplimentar, varsta absolventilor fiind fie de 19, fie de 22 ani. Sistemul de selectie pentru aceasta forma
de invatamant acorda prioritate celor care pardsesc scoala si persoanelor necalificate. O atentie
speciald este acordata emigrantilor. Selectia este facuta de catre scoli, pe baza evaluarii formularelor
de aplicatie trimise de elevi. Optiunile parintilor nu sunt luate Tn considerare.

Perioada petrecuta la locul de munca de un elev este de minimum sase luni per program de formare,
corespunzator cu o cincime din totalul creditelor, dar acestea pot merge pana la patru cincimi din total.
Elevii primesc din partea furnizorului de practica o indemnizatie, dar aceasta nu are baze contractuale.

Gradul de atractivitate al Tnvatamantului profesional este in crestere, Tn acest moment cca. 45% dintre
absolventii invatamantului obligatoriu optand pentru sistemul VET, comparativ cu 36% in 2001. Pentru
a spori gradul de relevanta al programelor VET in raport cu nevoile angajatorilor, tendinta este de
consolidare a invatarii la locul de munca si mecanismele de asigurarea a calitatii. De asemenea, o
atentie deosebita este acordata programelor de pre-calificare si de orientare in cariera.
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n Finlanda, identificarea unui loc de munca pentru absolventi este o indatorire a furnizorului VET,
aceasta garantand pentru competentele profesionale ale absolventilor sai.

A2.4 POLONIA

Tn Polonia, tnvatdmantul tehnic si profesional include dou3 tipuri de scoli: liceul tehnic de patru ani
(comparativ cu trei ani ai liceului teoretic), sau scoala profesionala de trei ani. Elevii au acces la acest
nivel de Tnvatamant incepand cu varsta de 16 ani. Absolventii scolii de trei ani pot continua pentru inca
1-2,5 ani intr-o scoala profesionala de nivel superior. Ca un recent element de inovare, scolile
profesionale se pot combina, credand centre de pregatire profesionalda continua, pentru a crea
oportunitati de colaborare cu angajatorii. De asemenea, au fost create centre de pregatire profesionala
n afara sistemului scolar, dar acestea oferd cursuri de formare pentru adulti. Un specific al TPT in
Polonia este organizarea scolilor profesionale doar in mediul urban, cu exceptia scolilor cu profil
agricol.

Activitatea de Tnvatare se desfasoara in scoald, in clase si ateliere. Elemente de ‘invatare la locul de
munca’ sunt integrate in asa numite “ore de activitati practice” care se desfasoara insa in laboratoarele
si atelierele scolii, sau in centre de practica. Activitatea practica desfasurata intr-o companie este o
exceptie. Uneori se organizeaza activitati de internship, dar acest tip de activitate nu este
reglementata. Companiile nu au nici o influenta asupra curriculumului scolar, sau a metodologiei
didactice si nu sunt implicate in nici un fel in evaluarea rezultatelor scolare.

Selectia copiilor care doresc s& aplice in sistemul IPT este mixt3 si in consideratie media obtinuta in
gimnaziu pentru anumite discipline de invatamant, precum si alte realizari mentionate in certificatul
de absolvire al invatamantului gimnazial. Este de semnalat faptul ca acelasi sistem de admitere
functioneaza in egala masura si pentru liceele teoretice.

Numarul de ore pe saptamana este de 31-35 in liceele tehnice si de 27-30 de ore in scolile profesionale.
Scoala se finalizeaza cu un examen in urma cdruia se obtine un certificat de pregatire profesionala.
Elevii liceelor tehnologice au acces la examenul de bacalaureat care le oferd sansa de a opta pentru
fnvatamantul superior.
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