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CarPiTOLUL 1
ECONOMIA SOCIALA iN EUROPA

1.1. Definirea economiei sociale

Economia sociald este legata istoric de asociatiile si cooperativele populare, pe care s-a
construit cadrul acesteia.’ Sistemul de valori si principiile asociatiilor populare —
asociationismul si democratia asociativ?, cooperativismul, mutualismul - reprezintd
elementele care au stat la baza conceptului modern de economie sociald, structurat in
jurul a trei mari familii de organizatii: cooperative, societdti mutuale si asociatii, cu
addugarea recentd a organizatiilor nonprofit (asociatii, fundatii, federatii) si a
intreprinderilor sociale. Cooperativele, societdtile de asistentd mutuala si asociatiile
manifestau, in felul lor propriu, un impuls asociativ singular: rdspunsul celor mai
vulnerabile si lipsite de apdrare grupuri sociale, prin organizatii cu autoajutorare, la noile
conditii de viata create de dezvoltarea revolutiei industriale si a capitalismului in
secolele al 18-lea si al 19-lea.® Aceste entititi au devenit populare in multe tiri europene,
atat societdtile mutuale de tip provident si societdtile de asistenta reciprocd, cat si
cooperativele, cum ar fi in Marea Britanie (de ex., societatile prietenesti, cooperativele
legate strans de miscarea sindicald), Germania, Franta, Spania si Italia.

Termenul de economie sociali a aparut in literatura economicd, probabil pentru prima
datd, in 1830. In acel an, economistul liberal francez Charles Dunoyer a publicat un Tratat
. C e o . .4

despre economia sociald, care pleda pentru o abordare morald a economicului.

In perioada 1945-1975, lunga perioadd de crestere economica din tirile occidentale
dezvoltate, s-au consolidat rolurile socioeconomice ale sectoarelor privat si public.
Dezvoltarea statului bundstdrii, care compensa si/sau corecta sldbiciunea inerenta a
economiei capitaliste (redistribuirea veniturilor, alocarea resurselor si politicile anticiclice),
a Insemnat ca economia sociald, desi continua sa se dezvolte, a avut un rol foarte limitat de
jucat intre piatd si stat, intrucat statul bunastirii domina acea zona. In tarile Europei
Centrale si de Est, economiile comuniste planificate centralizat permiteau numai
activitatea economica coordonatd de stat, iar acolo unde operau cooperative, acestea erau
lipsite de apartenenta si organizarea lor traditionald pe baza de voluntariat si democrata.

I CIRIEC (International Center of Research and Information on the Public, Social and Co-
operative Economy), The Social Economy on the European Union, p. 11, 2007 (elaborat pentru
European Economic and Social Committee (EESE), care acoperea 25 de tari ale Uniunii
Europene (a fost incheiat in anul 2006, astfel incat Romania si Bulgaria nu au fost incluse).

2 Smith, G., Social Economy, Social Enterprise and the Theory of Associative Democracy, 2005.

3 CIRIEC, p. 11.

¢ CIRIEC, p. 14.



In ultimii 25 de ani, sectorul economiei sociale a dobandit o insemnitate mai mare in
termeni de activitate economica si de planificare a politicilor sociale in tdrile UE si la
nivel international, din mai multe motive. in primul rand, din cauza cresterii somajului
in ultima parte a anilor '70 si deci a nevoii de locuri de munca si surse de venit
alternative pentru grupurile de persoane cele mai afectate de somaj, a reducerii
competentelor si a excluziunii sociale. Ca urmare a extinderii ideologiei si politicii
economice neoliberale si din cauza reducerii ajutorului din partea statului bunastarii (de
ex., sandtate, educatie si alte servicii din aceasta categorie), anumite bunuri si servicii
care trebuiau asigurate contra unui cost rezonabil pentru cele mai multe grupuri sociale
vulnerabile erau furnizate intr-un grad variat de sectorul economiei sociale. In general,
din punct de vedere istoric, in economiile capitaliste, cresterea somajului si/sau
ascendenta liberalismului erau insotite de o crestere a activitatilor si structurilor de
autoajutorare, care reprezentau o reactie spontana a societdtii civile, dar care pot
constitui si o politica guvernamentala constientd, asa cum este acum in UE.

Reaparitia sectorului economiei sociale ca agent important pentru ocupare, crestere
economica, solidaritate sociald, asociationism si servicii sociale a luat forme diferite in
tarile europene. In general, In anii '80 si '90, au existat un nivel ridicat de demutualizare a
cooperativelor si a societatilor mutuale, dar si o crestere simultand semnificativd a
intreprinderilor sociale si a altor forme hibride de activitati ale economiei sociale.

De exemplu, in Italia, societdtile cooperative sociale reprezinta una dintre formele
dominante de cooperativism, formand elementul de baza pentru furnizarea de servicii
sociale prin parteneriate la nivel local." In Suedia, miscarea cooperatistd a inceput in anii
'80, partial ca raspuns la restrangerea statului bunastdrii, unde cooperativele angajau
tineri someri si alte grupuri marginale, dar principalul scop al cooperativelor era
beneficiul consumatorilor si producdtorilor, si nu atat al muncitorilor, ca in cazul altor
tari europene.2 in Spania, in anii '80 si '90, a existat o mare dezvoltare a cooperativelor
sociale si a noilor intreprinderi sociale.?

Definitia conceptuala curentd a economiei sociale de cdtre propriile sale organizatii este
cea a Cartei principiilor economiei sociale promovate de Social Economy Europe, institutia
reprezentativa la nivelul Uniunii Europene pentru organizatiile economiei sociale.*

! European Community Co-operative Observatory (ECCO), Does social enterprise work? The lessons
provided by policy and practice in five European countries, Report No. 1, p. 15, 2005 (aceste societati
asigura servicii sociale, integrarea in munca si sprijina persoanele cu dizabilitati).

2ECCO, pp. 21-25.

3 ECCO, pp. 35-39.

4 http://www.cedag-eu.org/index.php?page=social-economy&hl=en_US.



Principiile economiei sociale din Carta principiilor economiei sociale:

— primatul obiectivului individual si social asupra capitalului;
— afiliere voluntard si deschisd;

— control democratic prin statutul de membru (nu se aplicd fundatiilor, intrucit acestea
nu au membri);

— combinatiile de interese ale membrilor/utilizatorilor si/sau interesul general;
— apdrarea si aplicarea principiului solidarititii si responsabilititii;
— administrare autonomd si independentid fatd de autoritditile publice;

— cea mai mare parte a surplusului este folositd pentru asigurarea obiectivelor de
dezvoltare durabild, a serviciilor de interes pentru membri sau pentru interesul
general.

O definitie de lucru a economiei sociale care este importanta pentru a intelege modul in

care economia sociala si diferitele ei componente sunt structurate si intelese in general In
. . . A . v 1

mod institutional in UE este furnizata de CIRIEC":

Setul de intreprinderi particulare organizate pe baze oficiale, cu autonomie de decizie si
libertate de apartenentd, create pentru a satisface cerintele membrilor lor pe piata prin
producerea de bunuri si furnizarea de servicii, asigurare si suport financiar, in care
luarea deciziilor si orice distribuire a profitului sau surplusului intre membri nu sunt
legate In mod direct de capital sau de sumele cu care a contribuit fiecare membru, fiecare
dintre acestia avand un vot. Economia sociald mai include si organizatiile particulare
infiintate pe baze oficiale, cu autonomie de decizie si libertate de apartenenta, care
produc servicii nonpiata pentru gospodarii si ale caror surplusuri, daca acestea exista, nu
pot fi insusite de agentii economici care le creeazs, controleazé sau finanteaza.”

Raportul aratd, de asemenea, ca, din punct de vedere socioeconomic, existd in mod
evident o permeabilitate intre cele doud subsectoare, precum si legdturi stranse intre
piata si nonpiata in cadrul economiei sociale, ca rezultat al unei caracteristici pe care o
Impartdsesc toate organizatiile economiei sociale: acestea sunt organizatii de oameni care
intreprind/desfisoard o activitate al cirei principal scop este satisfacerea nevoilor oamenilor, si nu
remunerarea investitorilor capitalisti.

Astfel, In economia sociald gasim o pluralitate si o diversitate de forme si moduri
organizationale de participare si rdspundere — cooperative, societdti mutuale si
organizatii de voluntari, asociatii, fundatii si intreprinderi sociale implicate in activitate
productiva (comercializata sau nu) cu finalitate sociald.

Raportul CIRIEC a Incercat sa delimiteze componentele si diversitatea economiei sociale
in tdrile UE-25, pe baza contributiei mai multor experti nationali analogi. Drept rezultat,
a fost identificata o diversitate semnificativa in ceea ce priveste conceptul si nivelurile de

1 CIRIEC, p. 20
2 CIRIEC, pp. 20-21.



recunoagtere a economiei sociale, de unde si varietatea de forme institutionale, fiind
identificate cel putin 19 asemenea forme. Principalele concluzii sunt:

1. Existd concepte divergente asupra situatiei economiei sociale chiar si in fiecare
tara. Doar in Franta si Spania exista o recunoastere oficiala a economiei sociale.

2. Cooperativele, societatile mutuale, asociatiile si fundatiile sunt mai rdspandite in
grupul de tari unde exact conceptul de economie sociald este cel mai acceptat, cu
exceptia Irlandei si Finlandei din cadrul vechii UE-15.

3. Cooperativele, mai ales, societdtile mutuale, asociatiile si fundatiile pot fi
considerate ca fiind elementele ,,centrale” ale economiei sociale.

4. Exista diferente semnificative referitoare la rdspandirea componentelor economiei
sociale intre vechile tari UE-15 si noile state membre UE, fost comuniste. Diferenta
fundamentala se refera la numarul foarte scazut de societati mutuale (cum sunt
societdtile prietenesti) din sfera economiei sociale, explicat prin nivelul foarte
scazut de recunoastere chiar a conceptului de economie sociald, lipsind un cadru
legal pentru infiintarea societatilor mutuale in aceste tdri. In aproape jumadtate din
noile state membre se intalnesc componentele de asociatii si fundatii.

Ne referim la abordarea si conceptul de organizatii nonprofit din doud motive: pentru a
clarifica conceptual diferentele si asemanadrile dintre abordarile economiei sociale si cele
ale organizatiilor de tip nonprofit si pentru a atrage atentia asupra presupunerilor pe
care se bazeaza lucrarea Natiunilor Unite Handbook on Non-Profit Institutions in the System
of National Accounts' (NPI Handbook).

Principala abordare teoretica care se referd la al treilea sector, in afard de abordarea de
cdtre economia sociald, este de sorginte engleza si este cunoscutd ca sectorul nonprofit
sau organizatii nonprofit>. Aceastd abordare a aparut pentru prima datd acum 30 de ani
in SUA, fiind definita si diseminatd intens in intreaga lume de un proiect international de
cercetare demarat in prima parte a anilor '90 si condus de Johns Hopkins University
(Baltimore, SUA). In esentd, aceasti abordare acoperd numai organizatiile private
(organizatiile de caritate si fundatiile filantropice din SUA), care au articole de asociere
conform carora se interzice distribuirea surplusului catre membrii fondatori sau catre cei
care le controleaza sau finanteaza.

Organizatiile examinate in cadrul proiectului de mai sus sunt acelea care indeplineau
cinci criterii-cheie din ,definitia structural-operationald” a organizatiilor nonprofit.
Acestea sunt:

(a) Organizatii, adica au o structurd si o prezenta institutionala. De obicei sunt
persoane juridice.

(b) Particulare, adicd sunt separate in mod institutional de guvern, desi pot primi
finantare publica si pot avea functionari publici in organele de conducere.

! Handbook on Nonprofit Institutions in the System of National Accounts, United Nations, New York,
2003.

2 CIRIEC, pp. 28-34.



(c) Autoconducere, adica pot controla propriile activitdti si sunt libere sa aleaga si sa
concedieze organele lor de conducere.

(d) Distributie nonprofit, adica organizatiile nonprofit pot avea profit, dar acesta
trebuie reintrodus in principala misiune a organizatiei, si nu distribuit
proprietarilor, membrilor, fondatorilor sau organelor de conducere ale
organizatiei.

(e) Voluntar, care inseamnd doud lucruri: primul, calitatea de membru nu este
obligatorie sau impusa legal; al doilea, trebuie sa aiba voluntari care sa participe
la activitatea sau administrarea lor.

Abordarea economiei sociale are patru din cele cinci criterii ale organizatiilor nonprofit:
organizatii particulare, organizate in mod formal, cu autonomie de decizie (autoguvernare) si
libertate a afiliatiei (participare voluntard).

Exista totusi trei criterii unde aborddrile de organizatie nonprofit si de economie sociala
diferd In mod clar. Acestea sunt:

(a) Criteriul nonprofit. In modelul organizatiei nonprofit, acestea trebuie si aplice
principiul nedistribuirii profiturilor sau surplusului (constrangerea de nedistri-
buire). Totusi, cooperativele si societdtile mutuale, care formeaza nucleul de de-
cizie al economiei sociale, sunt excluse din al treilea sector de abordarea orga-
nizatiei nonprofit, intrucat majoritatea acestora distribuie surplusul intre membri.

(b) Criteriul democratiei. In modelul organizatiei nonprofit, conceptul de organizatie
democratici a unei entititi din al treilea sector nu este un criteriu'. Abordarea
economiei sociale exclude in general din al treilea sector orice entitate nonprofit
care nu opereaza in mod democratic, desi este acceptat faptul ca organizatiile
voluntare nonprofit care furnizeaza persoanelor sau familiilor servicii nonpiatd,
gratis sau la preturi nesemnificative din punct de vedere economic, pot fi incluse
in cadrul economiei sociale. Aceste institutii nonprofit isi dovedesc utilitatea lor
sociald prin furnizarea pe gratis de bunuri sau servicii meritate indivizilor sau
familiilor.

(c) Criteriul de servire a oamenilor. In modelul organizatiei nonprofit, nu exista niciun
criteriu de considerare a serviciilor pentru oameni ca obiectiv prioritar. Organi-
zatiile nonprofit pot fi create pentru a furniza servicii atat persoanelor, cat si
corporatiilor care le controleaz sau finanteaza. In abordarea economiei sociale,
principalul scop al tuturor organizatiilor este de a servi oamenii sau alte organi-
zatii ale economiei sociale. In organizatiile de prim rang, majoritatea beneficiarilor
activitatilor lor sunt persoane individuale, gospodadrii sau familii, fie ele intre-
prinzdtori particulari, producdtori sau consumatori. Multe dintre aceste
organizatii acceptd numai persoane individuale ca membri.

! Defourny, ]. and Borzaga, C., The Emergence of Social Enterprise in Europe, Routledge, London,
2001.
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In sfarsit, spre deosebire de abordarea organizatiei nonprofit, care vede in al treilea
sector numai o functie caritabild sau filantropicd, care dezvolta initiative de solidaritate
unidirectionale, economia sociala promoveaza initiative de afaceri cu solidaritate
reciprocd intre initiatori, pe baza unui sistem de valori unde prevaleaza luarea
democrata a deciziilor si prioritatea persoanelor in fata distributiei de capital. Economia
sociald nu vede doar oamenii nevoiasi ca beneficiari pasivi ai filantropiei sociale, ci, de asemeneaq,
ridicd cetdtenii la statutul de protagonisti activi ai propriilor destine.

NPI Handbook al Natiunilor Unite identificd un sector mare si eterogen de organizatii
nonprofit care pot apartine oricaruia dintre cele cinci sectoare institutionale ce alcatuiesc
sistemul conturilor nationale, inclusiv ,guvernarea generala”. Aceste organizatii au o
mare varietate de forme legale, desi majoritatea sunt asociatii si fundatii si sunt create
pentru diferite scopuri: pentru a furniza servicii persoanelor sau companiilor care le
controleazd sau finanteazd; pentru a efectua activitati caritabile sau filantropice in
beneficiul celor nevoiasi; pentru a furniza servicii nonprofit de piatd, cum sunt activitati
de mentinere a sandtatii, educatie, recreatie etc.; pentru a apdra interesele grupurilor de
presiune sau programele politice ale persoanelor care impartdsesc aceleasi opinii etc. NPI
Handbook considerd cd unele grupuri importante, cum sunt cooperativele, societitile mutuale,
intreprinderile sociale si altele, nu apartin sectorului nonprofit.

1.2. Economia sociala si principalele sale componente in Europa

In cele ce urmeazs, vom face o scurtd descriere a principalelor caracteristici structurale —
definitii, cadru legal, domeniu de activitdti si reprezentare institutionala — ale celor patru
mari familii de organizatii ale economiei sociale: cooperative, societdti mutuale, asociatii
si fundatii. Sunt incluse, de asemenea, si caracteristicile intreprinderilor sociale, intrucat
acestea sunt considerate acum ca fiind o componenta principala a sectorului economiei
sociale, precum si referinte foarte scurte despre organizatiile ,hibride” ale economiei
sociale. Sub forma acestor categorii ale economiei sociale putem regdsi aproape intreaga
multitudine de subsectoare economice si sociale active in economia sociala.

Economia sociala in cifre: Intreprinderile economiei sociale totalizeazd 2 milioane de
unitdti (adica 10% din totalul afacerilor in Europa) si folosesc peste 11 milioane de
angajati platiti (echivalentul a 6% din populatia muncitoare a UE). Dintre acestia, 70%
lucreazd in asociatii nonprofit, 26% in cooperative si 3% In societati mutuale. Entitatile
economiei sociale sunt intreprinderi, in majoritatea lor intreprinderi de dimensiune
micro, micd si mijlocie IMM).!

In contrast, economia sociala este invizibilda in contabilitatea nationald, un obstacol care
este o altd provocare majora.” Regulile contabile nationale actuale nu recunosc economia

I http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/
index_en.htm.

2 CIRIEC, p. 114.
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sociala ca un sector institutional diferit, ceea ce face dificila realizarea de statistici
economice In mod regulat, care sa fie precise si de incredere, referitoare la agentii care
alcdtuiesc economia sociala. La nivel international, criteriile eterogene folosite pentru
elaborarea de statistici impiedica efectuarea de analize comparative si scad autoritatea
abordarilor care atrag atentia asupra contributiei evidente a economiei sociale la
atingerea principalelor obiective ale politicii economice. Lucrarea Comisiei Europene
Manual for Drawing up the Satellite Accounts of Companies in the Social Economy este un pas
important inspre recunoasterea institutionala a unei parti a economiei sociale in cadrul
sistemelor contabile nationale.

Conceptul de economie sociala este inteles in mod diferit de tarile UE. De exemplu, tarile
in care conceptul de economie sociald se bucurd de un nivel mediu de acceptare sunt:
Cipru, Danemarca, Finlanda, Grecia, Luxemburg, Letonia, Malta, Polonia si Marea
Britanie. In aceste tiri, conceptul de economie sociald coexistd alituri de alte concepte,
cum ar fi sectorul nonprofit, sectorul voluntar si intreprinderile sociale sau firmele
sociale. In Marea Britanie, nivelul scizut de constientizare asupra economiei sociale este
in contrast cu politica guvernului de sprijin pentru intreprinderile sociale.*

Tédrile in care conceptul de economie sociald este mai putin cunoscut, se regdseste in
stadiu incipient sau este chiar necunoscut formeaza un grup alcdtuit din Austria,
Estonia, Germania, Lituania, Olanda, Republica Cehd, Slovenia si Ungaria, grup care
contine in principal tdri germanice si pe cele care s-au aldturat Uniunii Europene in
cadrul extinderii din 2004. Termenii inruditi, de sector nonprofit, sector voluntar si
organizatii nonguvernamentale, se bucura de o recunoastere relativa.

Reprezentarea institutionala: Organizatia CEP-CMAF (Permanent European
Conference of Co-operatives, Mutual Societies, Associations and Foundations) a fost
infiintatd iIn noiembrie 2000, dupa ce, la Conferinta europeana de la Tours asupra
economiei sociale, s-a hotarat imbunatdtirea cooperdrii dintre diferitele familii ale
economiei sociale. Pentru a imbunatati vizibilitatea sectorului, in anul 2007 si-a schimbat
numele in Social Economy Europe.?

Social Economy Europe (www.socialeconomy.eu.org) este institutia reprezentativa la
nivelul Uniunii Europene pentru economia sociald. Social Economy Europe urmadreste sa
promoveze contributia sociald si economicd a Intreprinderilor si organizatiile economiei
sociale, sa promoveze rolul si valorile actorilor economiei sociale in Europa si sa
Intareasca recunoasterea politicd si juridicdA a economiei sociale si a cooperativelor,
societitilor mutuale, asociatiilor si fundatiilor la nivelul UE.?

1 CIRIEC, p. 36. In anul 2001, guvernul britanic a creat Serviciul pentru Intreprinderi Sociale
(Social Enterprise Unit) in cadrul Departamentului Comertului si Industriei (Department of
Trade and Industry).

2 Map of European and National Social Economy Institutions and Organisations, p. 22.

3 http://www.socialeconomy.eu.org/?lang=en.
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Membrii Social Economy Europe sunt:
Organizatii internationale si europene:
o AMICE - Association of Mutual Insurers and Insurance Co-operatives in Europe;
e AIM - International Association of Mutual Health Funds;
e CEDAG - European Council of Associations of General Interest;
e CO-OPERATIVES EUROPE - Common Platform of the Co-operatives within Europe;
e EFC - European Foundation Center.
Organizatii nationale:
e CEGES - Conseil des Entreprises, Employeurs et Groupements d’Economie Sociale;
e CEPES - Spanish Business Confederation of Social Economy.
Organizatii tip refea:
e FEDES - European Federation of Social Employeurs;
e REVES - European Networks for Cities and Regions for Social Economy;
e ENSIE - The European Network for Social Integration Enterprises.

1.2.1. Cooperativele

Scurt istoric: Cooperativele au aparut odatd cu procesul de industrializare, pentru a
raspunde provocdrilor ocuparii fortei de munca si nevoilor economice si sociale ale
indivizilor si grupurilor, care erau nemultumiti de noua piatd a muncii si alegeau
moduri alternative de angajare si asociere. In timp ce unele tipuri de cooperative,
precum cooperativele agricole, au aparut aproape peste tot, altele tineau mai mult de
specificul fiecarei tari, cum sunt cooperativele de consum in Anglia si cooperativele de
constructii de locuinte in Germania, Marea Britanie si Suedia. In tirile unde ritmul
industrializdrii a fost mai lent, cum a fost cazul Frantei si al Italiei, cooperativele de
productie ale muncitorilor au fost dezvoltate si au fost promovate in provinciile
industrializate. Cu toate ca cooperativele puteau beneficia de anumite aranjamente
negociate cu statul, in marea majoritate trebuiau si faca fatd concurentei. In general,
consecinta logica a fost de a concentra mijloacele de productie, ceea ce a stimulat
specializarea cooperativelor in activitdti majore legate de identitatea membrilor acestora.

Definitie: O cooperativa poate fi identificatd ca fiind o intreprindere infiintata in mod
liber, detinutd si controlata de un grup de persoane juridice, cu scopul de a obtine in
mod echitabil beneficii reciproce, care reies din activitdtile intreprinderii, si nu in primul
rand din investitia ficuta in aceasta."

O alta definitie, mai descriptiva in ceea ce priveste principiile si modul de operare, este
cea oferitd de Cooperatives Europe, unde intreprinderile cooperative sunt definite ca:

! Parnell, Edgar, A New Look at Co-operatives and Their Role in Developing Countries, in Small
Enterprise Development, Volume 13, No. 1, March 1992.
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AN e . . . o . . . 1
infiintate cu dublul scop de a obtine succes economic si de a rdaspunde obiectivelor sociale.
Acestea se bazeazi pe urmdtoarele principii:

e apartenentd voluntard si liberd;

e control democratic al membrilor;

e participare economicd a membrilor;
e autonomie si independent;

e cooperare intre cooperative;

e grijd pentru comunitate.

Cadrul legal: Pe scurt, cooperativele sunt recunoscute explicit in articolul 58 din Tratatul
de la Roma (1957) ca un tip specific de firma® si, de asemenea, in constitutiile mai multor
state membre, cum sunt Grecia, Italia, Portugalia si Spania. Desi au un cadru
reglementator de operare care garanteaza drepturile membrilor si ale tertilor, nu exista
totdeauna o lege specifica la nivel national care sa reglementeze toate cooperativele.

In anumite tiri nu exista legi generale pentru cooperative, desi existd anumite legi
pentru tipuri specifice de cooperative (Danemarca, Marea Britanie) sau, In cazuri
extreme, existd o suprareglementare (Spania, Italia, Franta): diferite legi in functie de
tipul de cooperativ si de nivelul de guvernare (national si regional).’

In functie de tard, cooperativele pot fi considerate: companii comerciale, companii
specifice, asociatii civile sau organizatii greu de catalogat. De asemenea, poate exista
chiar o lipsd totald de reglementari juridice specifice, ceea ce le obliga pe acestea sa
urmeze regulile pentru companii in general, adici societiti comerciale. In asemenea
cazuri, membrii cooperativei trebuie sd includa regulile de operare in statutul asociatiei,
care sd permita unei companii sa poatad fi identificata drept ,, cooperativa”.

Domeniu de activitati economice: Cei doi actori principali din sectorul economiei
sociale sunt cooperativele si societitile mutuale. In UE, cooperativele sunt bine
stabilite/pozitionate in fiecare domeniu al activitatii economice, Intrucat principiile
cooperativelor pot fi aplicate oricdrei forme de activitate economica. Ele pot fi infiintate
de persoane individuale, iar dimensiunea lor poate varia de la mici intreprinderi (de
exemplu, un magazin) la unitati mari si complexe. Principalele tipuri de cooperative care
opereaza in UE sunt: agricole, de intermediere financiard (banci, asigurari), vanzari cu
amanuntul, constructii de locuinte, muncitoresti (mestesugari, comercianti, agricultori
etc.). Alte tipuri semnificative sunt cooperativele de consum: farmaceutice, de productie,
sociale, ale femeilor, de pescuit, de sandtate, educatie, uniuni de credit, banci, turism, iar

! http://www.co-opseurope.co-op/spip.php?rubriquel9.

2, Prin societati se inteleg societatile constituite in conformitate cu dispozitiile legislatiei civile sau
comerciale, inclusiv societdtile cooperative si alte persoane juridice de drept public sau privat,
cu exceptia celor fard scop lucrativ.”

3 CIRIEC, Summary of the Report The Social Economy on the European Union, p. 33, 2007,
http://www.eesc.europa.eu/groups/3/categories/soceco/booklets/EN_Web.pdf.
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in Spania existd si societdti muncitoresti, entitati speciale muncitoresti, companii de
plasare a fortei de munca ale muncitorilor si altele.

In 2004, noile opt state membre ale UE foste tari comuniste, mai ales Polonia si Republica
Ceha, au inregistrat cele mai multe tipuri de cooperative care se regdsesc in vechiul grup
UE-15 de state membre: cooperativele agricole, de consum, banci, constructii de locuinte,
muncitoresti si sociale.

Importanta sociala si economicda a cooperativelor este datd de numarul si gradul de
raspandire al acestora, dacd avem iIn vedere chiar si numai cooperativele membre ale
organizatiei reprezentative, Cooperatives Europe:* 171 de organizatii de cooperative
individuale din 37 de tari din cele 42 de state ale regiunii europene, precum si 6 din cele
7 organizatii sectoriale europene, reprezentand 250.000 de intreprinderi cooperative cu
160 milioane de membri si care asigurd 5,4 milioane de posturi/locuri de munca.

Reprezentarea institutionala: Cooperatives Europe (http://www.co-opseurope.co-op/)
este cea mai mare organizatie cu membri din Europa care promoveaza modelul
cooperatist al Intreprinderilor pentru progres economic durabil cu obiective sociale. A
fost infiintata in 2003, iar in 2006, prin fuziunea ICA-Europe (filiala europeand a
International Co-operative Alliance) cu CCACCE (Coordination Committee of European
Co-operative Associations), Cooperatives Europe a devenit o organizatie nonprofit cu
personalitate juridica.”

1.2.2. Societatile mutuale

Scurt istoric: Istoric, societitile mutuale au precedat aparitia statului bunistarii. In
Europa inceputului de secol 19, numeroase initiative au fost luate pentru a raspunde
prin solidaritate problemelor create de neputinta de a munci, boald si varsta inaintats,
adunand la un loc membrii unei profesii, industrii sau zone geografice.

Considerate ca instrumente pentru emanciparea muncitorilor de catre socialisti, ca
bariere Impotriva nelinistilor sociale de cdtre liberali si conservatori, aceste societati
mutuale au fost tolerate si controlate de guvern, asa cum a fost in Belgia si Franta, de la
mijlocul secolului.

Riscul inerent al beneficiilor oferite de societdtile mutuale putea fi administrat mai bine
multumitd participdrii unui numar mare de membri din intreaga tara, dar si sprijinului
acordat de tehnicile statistice. Securitatea sistemului a fost asigurata prin instituirea unor
scheme de asigurare obligatorie (boala, batranete). Dupa cel de-al doilea razboi mondial,
natura activitatilor economice implicate a creat o dependentd de sisteme de securitate
sociald, societdtile mutuale devenind organizatii de protectie sociala complementare
schemelor obligatorii. Ele au devenit subiect al standardelor stabilite de stat pentru a
suplimenta transferurile sociale, chiar daca aceasta a insemnat alterarea principiului
participarii voluntare, pentru a putea oferi un sprijin contingent si complementar. In

! http://www.coopseurope.coop/spip.php?rubriquel8.

2 Map of European and National Social Economy Institutions and Organisations, p. 24.
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Danemarca, Spania, Franta si Italia, societatile mutuale au unit activitatile de asigurdri de
sanatate cu cele de administrare a asistentei medicale si cu institutiile de asistenta
sociala.

Definitie: Conceptul de societate mutuald folosit de manualul Comisiei Europene
("Manual for Drawing up Satellite Accounts of Companies in the Social Economy: co-
operative and mutuals", December 2006) este urmatorul: o asociatie autonomd de persoane
(entitdti juridice sau persoane fizice) unite in mod voluntar pentru scopul principal de a satisface
nevoile lor comune de asigurare (viatd si nonviatd), griji si ingrijire, sandtate si banci, care au
activitdti supuse competitiei. Aceasta opereazd in conformitate cu principiul solidarititii intre
membrii care participd la conducerea afacerii si rdspunde principiilor absentei actiunilor, libertitii
de afiliere, existentei unor obiective care nu sunt exclusiv de obtinere de profit, solidaritate,
democratie si independentd.!

O autodefinitie a societatilor mutuale, asa cum a fost data de Association Internationale
de la Mutualité (AIM)?, suplimenteaza definitia mentionata mai sus: Societdtile mutuale
grupate in cadrul AIM sunt grupdri de persoane cu obiective de bundstare sociald si fiard motiv de
profit, al ciror scop este de a asigura protectie impotriva consecintelor diferitelor riscuri sociale
pentru membrii lor si familiile acestora. Acestea furnizeazd in general acoperire pentru
bundstarea sociald si acces la servicii sociale finantate pe baza solidarititii, scopul lor fiind definit
in mod democratic de cdtre membri. Societatea mutuald functioneazd in mod esential in
conformitate cu principiul administrdrii autonome, absentei actionarilor si independentei de
autoritdtile publice. Desi societitile mutuale trebuie si se conformeze legislatiei nationale, fiind
deci subiect al supravegherii de cdtre aceste autorititi, controlul democratic al functiondrii lor este
exercitat in primul rand prin organele lor statutare. Autonomia si structura lor democratd sunt
garantia dinamismului si a adaptdrii constante a serviciilor lor pentru a rdspunde nevoilor
efective.®

Cadrul legal: Pe scurt, la fel ca si cooperativele, societatile mutuale din UE sunt
guvernate de organisme de drept foarte diverse. In mod traditional, toti clientii
(detindtori de polite) unui asigurator mutual sunt membri; in unele jurisdictii 1nsa,
asiguratorii mutuali pot avea si detindtori de polite care sa nu fie membri. De obicei,
fiecare membru al societatii mutuale are un vot egal in adundrile membrilor.

Domeniu de activitate: In functie de activitatea lor principala si de tipul de risc asigurat,
societdtile mutuale se Impart In doud mari categorii. Primul grup include societatile
mutuale de tip provident, a caror activitate constad in principal in acoperirea riscurilor de
sdndtate si bundstare sociald a persoanelor individuale/fizice. Al doilea grup este format
de companiile mutuale de asigurari.*

I CIRIEC, pp. 24-5.

2 Grup de organizatii autonome de asigurdri de sdndtate si protectie sociala care opereaza
conform principiilor de solidaritate si nonprofit.

3 http://www.aim-mutual.org/index.php?page=13.

4 CIRIEC, p. 24.
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e in Uniunea Europeanda (UE-25, 2004) existau 7.180 de asiguratori autorizati, dintre
care 70% erau asigurdtori mutuali si cooperative.

e Dintre acesti 7.180 de asiguratori, marea majoritate (68%) este reprezentata de
societati mutuale, cu prezenta atat in sectorul viatd, cat si in sectorul nonviata.

e In termeni de prime brute directe totale (viata si nonviatd) pentru casa si familie,
sectorul societdtilor de asigurare mutuale si cooperative, In cea mai larga definitie a
sa, reprezintd 247 miliarde euro sau 27% din piata europeana totala.

e Aceste 247 miliarde euro sau 27% din piata europeana totala se apropie de
dimensiunea celei mai mari piete nationale a asigurdrilor, Marea Britanie, care
reprezenta in 2004 (casd si familie) 269 miliarde euro. Masurat in acest fel, am putea
spune ca sectorul mutual al asigurdrilor este a doua mare piata europeand a
asigurarilor.

b4

e Sectorul mutual al asigurdrilor nonviata este chiar cea mai mare “tara”, cu o piata de
106 miliarde euro (aproape cat Marea Britanie si Franta luate impreuna), in timp ce
asiguratorii mutuali pentru asigurdrile de viatd acopera a treia mare piatd sau o piata
echivalenti cu cea din Germania.*

e Societatile mutuale pentru sanatate si bundstare sociald asigura asistentd pentru mai
mult de 120 milioane de persoane;

e Societatile mutuale de asigurari au o cotd de piatd de 23,7%.

Reprezentarea institutionala: Existd doud mari organizatii umbreld sau platforme, cum
li se spune de obicei, care reprezintd societdtile mutuale de tip provident si companiile
mutuale de asigurari: AIM - Association Internationale de la Mutualité (http://www.aim-
mutual.org/) si AMICE - Association of Mutual Insurers and Insurance Co-operatives in
Europe (http://www.amice-eu.org/).

1.2.3. Asociatiile

Scurt istoric: Asociatiile au fost strans legate de diferite state ale bundstarii,
corespunzand cu cele trei modele de regimuri ale statului bundstarii identificate de
Esping-Andersen (1990). Primul model, care corespunde sistemelor social-democratice
din tdrile scandinave, cum sunt Suedia si Danemarca, cu o larga sprijinire pe stat ca
organizator al societatii, considera serviciile sociale ca o ,colectivizare a nevoilor” (Leira,
1992), acordand prioritate integrarii sociale si egalititii de gen. In acest cadru, rolul
asociatiilor a fost acela de a exercita presiune sociala pentru a da glas cererilor, iar
acestea au mobilizat retele pentru exercitarea de presiuni, astfel incat beneficiile sa fie
furnizate in cadrul serviciilor publice.

In a doua configuratie, care corespunde sistemului liberal si celui dual, serviciile lipsesc
in mare parte. Sub sistemul liberal al statului bunastdrii caracteristic Marii Britanii,

! http://www.amice-eu.org/Facts_and_figures.aspx.
2 CIRIEC, Rezumat al raportului The Social Economy on the European Union, p. 7.
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interventia guvernului este concentratd pe cele mai dezavantajate sectoare ale populatiei.
Neutralitatea In domeniul furnizarii de servicii a fost mentinutd. Corolarul acesteia este
lipsa grijii fata de copil, ceea ce face ca o mare parte dintre femei sa fie nevoite sa lucreze
numai cu program redus (Lewis, 1992). Un numar insuficient de servicii nonpiata
reglementate de guvern este, de asemenea, caracteristic sistemelor duale specifice
sudului Europei, exemplificate prin Spania, Italia si Portugalia. Concentrate pe transferul
de bani, asemenea sisteme eschiveaza serviciile si dau protectie unor oameni care sunt
bine integrati pe piata muncii, pe seama celor prinsi in slujbe nesigure sau in economia
informald; aici, ,,accesul la drepturi nu este nici universal si nici egal, ci opereaza pe baza
cunostintelor personale, privilegiului si patronajului” (Ferrara, 1996).

In ambele configuratii de mai sus, rolul asociatiilor ca producdtori de bunuri sau servicii
este foarte limitat, dar din motive diferite: Tn modelul universalist, crearea de multe
servicii noi, cu sarcinile care erau indeplinite anterior de sectorul particular, este trecuta
pe seama guvernului; in modelul liberal si in cel dual, existd o externalizare slabad a
serviciilor, care sunt mentinute in sectorul particular, sarcinile ramanand in cea mai mare
parte indeplinite de femei.

In aceasts privintd, a treia configuratie corespunde unui sistem corporatist. In contrast cu
celelalte doud, aceasta configuratie asigurd asociatiilor un rol major ca furnizori de
servicii. Reglementari ierarhice guverneaza relatiile dintre asociatii si guvern, serviciile
asociative fiind considerate o parte integranta a politicilor sociale finantate prin taxe sau
contributii de asigurare sociala. Statul stabileste regulile pentru modul in care serviciile
sunt furnizate si pentru ocupatiile remunerate care furnizeazd aceste servicii. Daca
regulile sunt respectate, finantarea este asigurati prin redistribuire. In Germania,
Austria, Franta si Belgia, asociatiile au fost pionieri ai serviciilor sociale, identificand
cerintele sociale care apdreau si care dupa aceea erau mentinute in sectorul asociativ,
chiar daca sub controlul statului. Reglementarea de catre stat a adus asociatiile mai
aproape de guvern si le-a sugerat formarea de federatii mari la nivel de tara (afiliate
partidelor politice, bisericilor, Crucii Rosii si organizatii nealiniate in Germania, laice si
catolice in Franta, socialiste si crestine in Belgia).

In practicd, acest subgrup include la un loc toate celelalte forme de libertate individuala
de asociere pentru a produce bunuri sau servicii, dar al cdror scop primar nu este
obtinerea de profit. Nu este nicio surpriza ca si aceste forme au o mare varietate de
nume. Intre denumiri gasim organizatii si asociatii fara profit, organizatii voluntare si
organizatii neguvernamentale. Mai mult, fundatii si organizatii specifice tarilor, cum
sunt organizatiile caritabile in Anglia, sunt adeseori asociate acestei categorii.

Definitie: Asociatiile sunt actori social-economici. Asociatiile impdrtisesc valorile democratiei,
primatul individului si al obiectivelor sociale fatd de capital si sunt dedicate membrilor lor si
interesului general. De aceea, se disting de intreprinderile comerciale prin faptul cd nu activeazi
pentru profit, scopul lor fiind acela de a contribui la interesul general.

Asociatiile sunt un loc pentru exprimare si informare. Ele joacd diferite roluri in societate, cum
sunt furnizarea de servicii, activititi militante, asistentd, integrare si pregatire. Ele rdspund
nevoii exprimate la toate nivelurile, multumitd rolului lor: de actori sociali; parteneri in definirea,
implementarea si urmdrirea politicilor publice; parteneri ai autorititilor publice in misiunea lor de
servicii de interes general.
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Astfel, asociatiile 1si asumd un rol social si sunt implicate in dezvoltarea de actiuni colective, de
dezvoltare locald, de dezvoltare durabild pentru oameni, asigurdnd o adevdratd productivitate
sociald.

Asociatiile sunt jucdtori importanti in dezvoltarea Uniunii Europene si niciun progres nu poate fi

inregistrat fird construirea unui proiect social si politic pentru Europa, fird participarea
o . .o . L a1

cetdatenilor ei si a actorilor sociali.

Cadrul legal: Pe scurt, asociatiile de interes general, inclusiv serviciile de interes general,
servicii sociale de interes general si, In general, organizatiile nonprofit sunt considerate
ca o trasdtura esentiala a modelului social european. Acestea asigura drepturile
fundamentale pentru cetdtenii Europei. Aceste asociatii sunt recunoscute de tratatele
europene, incepand cu Tratatul de la Amsterdam (1997), Tratatul de la Nisa (2001) si
Carta drepturilor fundamentale. Multe texte legislative sunt incd in dezbatere in
Parlamentul European si in Consiliul Europei. Comisia Europeana a publicat in mai 2004
o carte alba asupra serviciilor de interes general, iar o comunicare asupra serviciilor de
interes general din 2007 a prezentat cadrul pentru analiza pietei interne.”

Domeniu de activitate: Asociatiile sunt active in subsectorul nonpiatd. Asociatiile, intre
care organizatiile neguvernamentale (ONG) sunt cele mai cunoscute forme de
organizare, includ organizatii caritabile, organizatii de ingrijire si ajutor, sindicate,
societati profesionale sau academice, asociatii ale consumatorilor, partide politice,
biserici sau societdti religioase, aspecte culturale, recreationale, educationale, cetdtenesti,
sociale si Ingrijirea sanatatii, de mediu, cluburi sportive, care reunesc un numar mare de
organizatii cu milioane de membri individuali. Aceste asociatii se bazeaza in foarte mare
mdsura pe voluntari, In timp ce subsectorul piatd al economiei sociale (cooperativele,
societdtile mutuale si companiile similare) practic nu are voluntari, cu exceptia
intreprinderilor sociale.?

Sectorul nonprofit are o contributie speciald la asigurarea unei societati corecte, tolerante,
diversificate, echitabile si incluzive, care sa promoveze demnitatea umand, solidaritatea,
dezvoltarea durabild, participarea cetatenilor, pe baza unui umanism modern si deschis
si pe baza unei societati civile puternice si dedicate.

Avand in vedere proliferarea ONG-urilor in Romania, unde cele mai active se bazeaza
de obicei pe donatii sau fonduri de la guvern, este important sd aratam care sunt in mod
normal caracteristicile acestora:

e ONGe-urile nu sunt create pentru a genera profit personal. Desi pot avea salariati
platiti si desi pot fi angajate In activitati generatoare de venituri, ele nu distribuie
profitul sau surplusul membrilor sau conducerii;

e  ONG-urile sunt voluntare. Aceasta inseamna ca ele sunt formate in mod voluntar si
cd de obicei exista un element de participare voluntara la organizatie;

1 Social Economy Europe, http://www.socialeconomy.eu.org/spip.php?rubrique201&lang=en.
2 http://www.cedag-eu.org/index.php?page=services-of-general-interest&hl=en_US.

3 CIRIEC, p. 27.

4 http://www.cedag-eu.org/uploads/File/Presentation%202008%20CEDAG%20-%20EN.pdf.
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¢ ONGe-urile se disting de grupurile neoficiale si cele ad-hoc prin faptul ca au un
anumit grad de existenta oficiald sau institutionala. De obicei, ONG-urile au statute
oficiale sau un alt document de guvernare care stabilesc misiunea, obiectivul si
domeniul. Sunt rdspunzatoare in fata membrilor si donatorilor;

¢ ONGe-urile sunt independente, mai ales de guvern si de alte autoritati publice, de
partidele politice sau de organizatiile comerciale;

¢ ONGe-urile nu servesc ele insele scopurilor si valorilor respective. Scopul lor este de
a actiona pe marea scena asupra unor preocupdri si aspecte legate de bundstarea
oamenilor, a unor grupuri specifice de oameni sau a societatii ca intreg. Nu
urmadresc interesele comerciale sau profesionale ale membrilor lor.

In UE-15, in 1997, asociatiile foloseau 6,3 milioane de angajati, iar in UE-25, ele
reprezentau peste 4% din PIB si 50% din cetatenii Uniunii Europene.

Reprezentare institutionala: CEDAG - European Council for Nonprofit Organizations
(http://www.cedag-eu.org) este o retea de organizatii nonprofit din toate statele
membre UE (asociatii, organizatii ale societatii civile si organizatii umbrela la nivel
national si regional), care constituie vocea sectorului nonprofit la nivel european pe
aspecte specifice comune tuturor organizatiilor si asociatiilor nonprofit.

1.2.4. Fundatiile

In intreaga Europé, fundatiile primesc din ce in ce mai mult3 atentie si capatd un rol mai
central atat in discutiile politice asupra viitorului problemelor economice, sociale si de
mediu, cat si in domeniul cercetarii si inovarii, intre altele, intrucat incearca sa
imbunatdteasca conditiile de viata si calitatea vietii publicului general si a unor persoane
specifice dezavantajate.

Definitie: Este greu de dat o definitie genericd a , fundatiei” pentru intreaga Europad, din
cauza multelor limbi si culturi din Europa si a mediilor juridice/fiscale diferite de la o
tara la alta. Astfel, britanicii se refera mai ales la trust, olandezii la stichting, finlandezii la
saatio, francezii la fondation, germanii la stiftung, italienii la fondazione, spaniolii la
fundacién, suedezii la stifstelse etc.

Cu toate acestea, exista in Europa un concept acceptat si inteles in mod general despre ce
sunt fundatiile in beneficiul public. Acestea sunt fundatii pentru beneficiul public, bazate pe
active si conduse de un scop. Nu au membri sau actionari si sunt organizatii nonprofit constituite
separat. Fundatiile se concentreazi pe domenii care merg de la mediu, servicii sociale, sanditate si
educatie, pand la stiintd, cercetare, artd si culturd. Fiecare are o sursd de venit siqurd si de
incredere, care le permite si planifice si sid execute activititi pe un termen mai lung decit multe
alte institutii, cum sunt guvernele sau companiile."

O autodefinitie a fundatiilor dati de EFC - European Foundation Center” - suplimenteaza
definitia de mai sus:

U http://www.socialeconomy.eu.org/spip.php?rubrique202&lang=en.
2 http://www.efc.be/Legal/Documents/Facts_Figs_publication.pdf.
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e sunt organisme nonprofit constituite separat, care au propria sursd de incredere de venit,
de obicei, dar nu exclusiv de la inzestrare sau capital;

e au propriul comitet de conducere;

e folosesc resursele lor financiare pentru scopuri educationale, de sindtate, sociale, orientate
spre cercetare, culturale sau de altd naturd, spre beneficiul public, fie prin acordarea de
. . . o e g . .. . . 1
ajutor financiar unor terte parti, fie prin derularea propriilor programe si proiecte.

Cadrul legal: In momentul de fata, in fiecare stat membru UE existd cadre juridice
diferite care reglementeaza activitatea fundatiilor. Cu toate acestea, fundatiile si
fondatorii lor activeaza din ce in ce mai mult peste granite, existind mai multe bariere
civile si fiscale care ingreuneaza activitatea curenti a fundatiilor. In lipsa instrumentelor
juridice potrivite, noile initiative europene ale fundatiilor sunt intarziate sau abandonate.

Comisia Europeana evalueaza in prezent nevoia si impactul unui Statut european al
fundatiilor (EFS - European Foundation Statute); un asemenea statut va oferi
oportunitati fundatiilor, va usura si mari activitatea transfrontaliera si cooperarea, va
ajuta la circulatia activelor primite de la donatori in intreaga Europa si va sprijini
actiunile cetdtenilor la nivelul UE si dincolo de UE. Statutul va permite unei fundatii sa
se inregistreze ca ,fundatie europeand” intr-unul dintre statele membre si sd fie In
acelasi timp recunoscutd si operationala in intreaga Uniune Europeand. Aceasta noua
formd legala ar exista in paralel cu formele juridice nationale si folosirea sa ar fi
optionala.”

Domeniu de activitate:> Fundatiile constituie o parte importantd a comunitatii
independente de finantare, fiind o sursa valoroasa de venit pentru asociatii, si/sau ele
opereazd programe si servicii-cheie in beneficiul publicului, intr-o varietate de domenii.
Domeniul de activitate al fundatiilor este strans legat de tipul acestora. Fundatiile pot fi
grupate In urmatoarele mari categorii:

e fundatii independente, care alcatuiesc cea mai mare parte a acestui sector;
e fundatiile corporatiste;
e fundatiile sprijinite de guvern;

e fundatii comunitare cu actiune locald/comunitara si alte fundatii pentru
strangerea de fonduri.

Numarul de fundatii in UE: In 24 de state membre UE (nu avem informatii din Lituania,
Malta si Romania), exista circa 273.000 de organizatii denumite “fundatii”, din care circa
o treime (peste 95.000) sunt fundatii in beneficiul public, ceea ce corespunde unei medii
de peste 27 de fundatii la 100.000 de locuitori si unei cresteri de peste 54% a numarului

LEFC, p. 1. http://www.efc.be/Legal/Documents/Facts_Figs_publication.pdf.
2 http://www.efc.be/EuropeanFoundationStatute/Pages/EuropeanFoundationStatute.aspx.

3 Toate informatiile care urmeaza sunt obtinute din raportul EFC Foundations in the European
Union - Facts & Figures Across, 2008 http://www.efc.be/Legal/Documents/EFC-RTF_EU%20
Foundations-Facts%20and %20Figures_2008.pdf.
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fundatiilor in beneficiul public pe parcursul a patru ani (2001-2005): 39% se datoreaza
extinderii UE (sunt incluse date de la 9 din 12 noi state membre); In aceeasi perioadd, in
vechile state membre ale UE-15 exista o crestere efectiva de 15% a numarului fundatiilor
in beneficiul public.

Domeniile de activitate ale fundatiilor: Fundatiile sunt active intr-o gama larga de
activitati, dar in primul rand in domeniile sanatatii, serviciilor sociale, dezvoltarii si
relatiilor internationale (de ex., Soros Foundation), artelor si culturii, stiintei, mediului,
religiei, filantropiei/voluntariatului si dezvoltarii comunitare.

Surse de venit: Din ce in ce mai mult, fundatiile din Europa primesc venituri din surse
variate, uneori in plus fatd de Inzestrarea lor initiald (numerar, actiuni, titluri, lucrari de
artd, drepturi de autor, licente de cercetare sau proprietati imobiliare). Aceste surse
includ: legatii si daruri de la persoane individuale, daruri ad-hoc sau obisnuite de la
companii, apeluri regulate la generozitatea publicului, venit generat de fundatie de la
bunuri sau servicii, achizitii publice, contracte de la autoritdtile publice, venituri din
jocuri de noroc sau loterie. Unele fundatii functioneaza si ca brokeri pentru alti donatori
si colecteaza si depoziteaza banii in beneficiul unei comunitéti (fundatie comunitara) sau
pentru un anumit domeniu (contributii de la organizatii religioase).

Dimensiunea activelor: Forta economica a fundatiilor este semnificativa. Un esantion de
55.552 de fundatii din 15 tari aveau active combinate in valoare de circa 237 miliarde
euro, cu o medie de 4 milioane euro pe fundatie.

Dimensiunea cheltuielilor: Cele 58.588 de fundatii in beneficiul public cercetate in 14
tari UE au raportat un volum total al cheltuielilor de 46 miliarde euro, in medie 1 milion
euro per fundatie.

Salariati si voluntari: In 10 tari UE (Belgia, Republica Ceha, Estonia, Finlanda, Franta,
Germania, Ungaria, Italia, Olanda si Spania), circa 34.000 de fundatii au un personal de
311.600 de angajati, ceea ce inseamnd o medie de 9 angajati pe fundatie. Fundatiile din
Italia au cel mai mare numar de angajati, 106.137 de salariati in 4053 de fundatii. Atat in
Franta, cat si in Spania, numdrul mediu de angajati pe fundatie este considerabil mai
mare (45 si 41 de angajati per fundatie). Desi numarul mediu de angajati per fundatie in
vechile sapte state UE este de 28 de persoane, noile state membre au un puternic impact
statistic. In Ungaria, de exemplu, exista o medie de un angajat si patru voluntari per
fundatie.

Cele 31.800 de fundatii cercetate in sapte tdri UE (Belgia, Finlanda, Franta, Germania,
Ungaria, Italia si Spania) au 231.600 de voluntari, cu o medie de sapte voluntari per
fundatie. Spania are cel mai mare numdar mediu de voluntari, urmatd indeaproape de
Belgia: 46, respectiv 45 voluntari per fundatie. In contrast, Ungaria si Germania au o
medie de patru voluntari per fundatie, iar media in Finlanda este de sapte voluntari.

Reprezentare institutionala: EFC - European Foundation Center (http://www.efc.be)
este o asociatie internationala a fundatiilor si a finantatorilor corporativi, care documen-
teaza peisajul fundatiilor, Intareste infrastructura sectorului si promoveaza colaborarea
atat intre fundatii, cat si Intre fundatii si alti actori, pentru a avansa in binele public in
Europa si dincolo de ea. Infiintatd in 1989 de sapte fundatii europene, EFC serveste azi
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peste 200 de organizatii membre de baza (173 in tari UE), cu un nivel anual al
cheltuielilor de 7 miliarde euro.

1.2.5. intreprinderile sociale

Cel mai bun mijloc de a intelege intreprinderile sociale este acela de a le considera ca un
grup de organizatii care sunt la sau aproape de granita sectorului pentru profit
particular, atingandu-si astfel scopul lor social, cel putin, prin efectuarea de activitati
comerciale pe piatd.' Termenul de intreprindere sociald este de origine americana si
desemneaza organizatiile nonprofit care s-au indepdrtat de formele traditionale de venit
(ajutoarele financiare, donatiile), indreptandu-se spre abordari mai apropiate de
domeniul afacerilor pentru a obtine venituri.

Definitie: Exista numeroase definitii referitoare la intreprinderile sociale, care reflecta
atat intelegerea teoreticd, cat si pe cea institutionala a acestora. Poate cd una dintre cele
mai potrivite definitii este cea propusa de European Research Network (EMES)
(www.emes.net), care a sugerat un set de criterii comune economice si sociale pentru
identificarea organizatiilor ce pot fi denumite "intreprinderi sociale”2. Acestea sunt:

U Criterii economice:

a) Activitate continua de producere de bunuri si/sau vanzari de servicii.
Tntreprinderile sociale sunt implicate direct si continuu In productia de bunuri si/sau
servicii si acesta este unul dintre principalele motive ale existentei lor. Intreprinderile
sociale, spre deosebire de organizatiile traditionale nonprofit, nu sunt implicate in
mod normal In activitdti de consultanta cu scopul principal al redistribuirii fluxurilor
financiare (de ex., ca fundatiile care oferd ajutoare financiare). Fluxurile financiare
sunt directionate spre producerea continua de bunuri si spre furnizarea continua de
servicii. Furnizarea de servicii este deci motivul sau unul dintre principalele motive
ale existentei intreprinderilor sociale.

b) Un grad ridicat de autonomie. Intreprinderile sociale sunt create in mod voluntar de
un grup de oameni si sunt conduse de acestia in cadrul unui proiect autonom. Desi
ele pot depinde de subsidii publice, de autoritatile publice sau de alte organizatii
(federatii, firme particulare etc.), acestea nu le conduc direct sau indirect (au dreptul
de ,a intra si a iesi”- respectiv dreptul de a-si adopta pozitia, ca si dreptul de a-si
incheia activitatea).

¢) Un nivel semnificativ de risc economic. Grupul de dezvoltare care formeaza o intre-

prindere sociald presupune, integral sau partial, un risc pentru initiativa. Viabilitatea sa
financiara depinde de eforturile membrilor si angajatilor de a garanta suficiente resurse.

1 Smith, G,, p. 8.
http://www.crida-fr.org/03_actualites/streams/stream%203/1%20-%20ISTR-
EMES_paper_SmithG.rtf.

2 Map of European and National Economy Institutions and Organisations, p. 9.
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d) Un volum minim de munca platita (nivel ridicat de bazare pe voluntari). La fel ca in
cazul majoritatii asociatiilor traditionale nonprofit, intreprinderile sociale pot combina
resursele monetare cu cele nemonetare, munca voluntara cu cea platita. Activitatea
efectuatd In intreprinderile sociale necesita un nivel minim de muncitori platiti.

U Criterii sociale:

e) Un scop explicit in beneficiul comunitatii. Unul dintre scopurile principale este
acela de a servi comunitatea sau un grup specific de persoane. In acelasi scop, o
trdsatura a Intreprinderilor sociale este dorinta lor de a promova un simt al
responsabilitatii la nivel local.

f) O initiativa lansata de un grup de cetateni. Intreprinderile sociale sunt rezultatul
unei dinamici colective care implica oameni apartinand unei comunitdti sau unui
grup care impartdseste o anumita necesitate sau un anumit scop.

g) Puterea de luare a deciziilor nu se bazeaza pe proprietatea de capital. Aceasta
reprezinta de obicei principiul ,,un membru, un vot” sau cel putin o putere de votare
care nu se distribuie dupa partile de capital in comitetul de conducere care are
dreptul de decizie finala. Proprietarii de capital sunt, bineinteles, importanti, dar
drepturile de luare a deciziilor sunt impadrtite cu celelalte parti interesate.

h) O natura participatorie care implica diferitele parti afectate de activitate.
Reprezentarea si participarea clientilor, orientarea spre partile interesate si un stil
democratic de administrare sunt caracteristici importante ale intreprinderilor sociale.
In multe cazuri, unul dintre scopurile intreprinderilor sociale este de a intari
democratia la nivel local prin activitatea economica.

i) Distribuire limitata a profitului. Categoria intreprinderilor sociale include nu numai
organizatii caracterizate de o limitare de nedistribuire totald, dar si organizatii de
tipul cooperativelor (in unele tdri), care pot distribui profitul in mod limitat, evitand
astfel un comportament de maximizare a profiturilor.

Carlos Borzaga si Jacques Defourny (ambii bine cunoscuti pentru munca lor in domeniul
economiei sociale, de ex., The Emergence of Social Enterprises (2001)) considera ca
intreprinderile sociale promoveaza un comportament mai inovativ in crearea de noi
forme de organizare si de noi servicii, bazandu-se pe un amestec mai variat de resurse, si
anume mai degraba pe venituri generate prin activitdti comerciale decat pe
donatii/subsidii de la autoritdtile publice. Ele sunt mai antreprenoriale — au o mai mare
inclinare spre caracteristicile de asumare a riscului. Conceptul de antreprenoriat social
este legat de aparitia intreprinderilor sociale.

Pentru Defourny, “o natura participatorie care implica persoanele afectate de activitate”
este unul dintre criteriile sociale implicite ale fiecdrei definitii a intreprinderilor sociale:
~Reprezentarea si participarea clientilor, orientarea cdtre partile interesate si un stil

. e e N . . . 1
democratic de conducere sunt caracteristici importante ale intreprinderilor sociale”.

! Smith, Graham, p. 9.
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In cazul Marii Britanii, care a aritat un interes ridicat pentru intreprinderile sociale
datorita caracterului lor antreprenorial si ambitiei de a se autofinanta, in discursul politic
al guvernului, exista o lipsa distincta de atentie fata de structura internd a organizatiilor.
Nu existd, de exemplu, nicio mentiune de participare la intreprinderile sociale (nu se
acorda atentie sistematica principiilor de organizare democraticd) in mult citata definitie
datd de guvernul britanic intreprinderilor sociale: O intreprindere sociali este o afacere cu
scopuri primare de naturd sociald, al cdrei surplus este in principal reinvestit in acel scop in
afacere sau in comunitate pentru a nu fi impins de nevoia de a maximiza profitul pentru actionari
si proprietari.*

Prin valorificarea unui subsector al economiei sociale pe temeiul ca se implica in
activitate antreprenoriald de afaceri cu asumarea riscului, semnificatia de forme
democratice de organizare a fost trecuta cu vederea. Definitia guvernului britanic data
“Intreprinderii sociale” se deosebeste de uzanta acceptata in Europa continentald prin
aceea ca este foarte orientata spre rezultat si foarte permisiva.

Cadrul legal: Intreprinderile sociale sunt diverse, intrucat ele pot fi cooperative, societati
mutuale, asociatii, organizatii locale mici sau mari care opereaza la nivel national sau
international si de aceea nu exista un singur model juridic pentru intreprinderile sociale.

Domenii de activitati: Exista multe tipuri de intreprinderi sociale active in sfera
activitdtilor economice si sociale. Unele exemple de subsectoare ale intreprinderilor
sociale sunt: societdti de constructii, societati de caritate, societati cu raspunderi limitate
prin garantii, societatea consumatorilor cu amanuntul, afaceri detinute de angajati,
companii comerciale, societati industriale si de tip provident, companii intermediare pe
piata muncii, comert local prin schimburi in naturd, societate cooperativd mutuala,
companie de interes public, afaceri sociale, intreprinderi sociale pentru integrarea in
munca sau Intreprinderi sociale pentru integrare (de ex., pentru cei cu dizabilitati),
cooperative sociale cu rdaspundere limitatd, afaceri comunitare, companie de interes
comunitar, trusturi de dezvoltare, uniuni de credit etc. Aceste multe tipuri de
intreprinderi formeaza o parte a economiei sociale care a fost recunoscuta oficial de
Comisia Europeanad in 1989.

In tari cum sunt Spania, Italia, Franta si Grecia, intreprinderile sociale asigurd un
mecanism pentru introducerea grupurilor excluse pe piata muncii, pentru cresterea
nivelului de calificare si pentru cresterea sansei de angajare. Afacerile locale care nu
urmadresc obtinerea de profit sunt descrise in general ca intreprinderi comunitare, dar
este imposibil de definit exact dacd o Intreprindere comunitard este sociald sau nu. Exista
o expresie engleza foarte potrivita: ,Dacd sapca ti se potriveste, poarta-o”. Valoarea
impactului asupra societdtii de la toate organizatiile mari sau mici care activeazd in
domeniul economiei sociale este mai importanta decat incercarea de a le eticheta. Dam
totusi mai jos cateva exemple de intreprinderi sociale potentiale care se ocupa in mod
specific de angajarea grupurilor vulnerabile.

! Ibid.
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Exemple de potentiale subsectoare ale intreprinderilor sociale:
v’ Intreprinderi sociale de integrare in munci (WISE):

In Marea Britanie, economia sociald mai joaca si un rol direct in integrarea pe piata fortei
de munca, prin intreprinderile sociale care se ocupd in mod specific de pregatirea si
angajarea persoanelor cu dezavantaje si dizabilitati. Exista sase tipuri diferite de
intreprinderi sociale de integrare pe piata fortei de muncd sau intreprinderi sociale
pentru integrare: cooperative ale muncitorilor (inclusiv cooperative sociale), afaceri
comunitare, firme sociale, organizatii care intermediaza pentru piata muncii,
intreprinderi sociale cvasi de stat si organizatii voluntare cu initiative pentru ocuparea
fortei de munca.

V' Afaceri comunitare:

O organizatie comerciala care este infiintatd, detinutd si controlata de comunitatea locala
si are ca scop crearea de locuri de muncd ce se autointretin pentru localnici. De
asemenea, joacd rolul de declansator al dezvoltarii locale. Termenii de afacere
comunitard sau intreprindere comunitara sunt adesea folositi de intreprinderile sociale
care se axeaza pe pietele si serviciile locale.

v' Firmd sociald:

Aceasta este o afacere creatd pentru angajarea de persoane cu dizabilitdti sau cu un alt
dezavantaj, care au fost excluse de pe piata fortei de munca. Este o afacere care foloseste
productia proprie de bunuri si servicii orientate spre piatd, pentru a implini misiunea sa
sociala. Aceste firme tatoneaza noi sectoare, cum sunt ICT si turismul, in comparatie cu
sectoarele traditionale pentru cei cu dizabilitdti (asamblare, mobilad etc.). Unul dintre
obiectivele esentiale este acela de a permite persoanelor cu dizabilitdti sa devina
independente din punct de vedere economic. Plata unor salarii la nivelul pietei este un
aspect important al firmelor sociale.

V" Cooperative ale muncitorilor:

Diversitatea de intreprinderi sociale este reflectata in istoriile lor diferite. Este nevoie de
mai multe dovezi asupra modului In care diferitele modele lucreaza in diferite
circumstante, dar modurile in care intreprinderile sociale pornesc pot include
urmatoarele’: noi inceputuri, conduse de indivizi sau comunitati; transformarea unei
organizatii de voluntari sau comunitare deja existente; ramificatii ale organizatiilor de
voluntari sau comunitare; companii ale sectorului particular cumpdrate de salariati sau
de comunitate, care adoptd apoi scopuri sociale; ramificatii ale organismelor sectorului
public.

v' Cooperative sociale cu raspundere limitati:

In Grecia, cooperativele sociale cu raspundere limitata (Koi.S.P.E.) reprezinta o noua cale
pentru incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati psihosociale, avand atat scopuri

! Lista adaptata dupa Bates, Wells & Braithwaite and Social Enterprise London (2003), Keeping It
Legal: Legal Forms for Social Enterprises, London, Social Enterprise London.
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terapeutice, cat si scopuri antreprenoriale. In 1999, guvernul grec a stabilit, ca parte a
unui program general de reforma a sanatdtii mintale, un cadru legal (Legea nr. 2716/99,
art. 12) care sprijind infiintarea de cooperative sociale cu raspundere limitata pentru un
grup-tinta de persoane cu boli mintale. Koi.S.P.E. se afla sub supravegherea Ministerului
Sanatatii si a Departamentului de Sanatate Mintala.

Membiri pot fi:
1. persoane cu probleme psihosociale, in proportie de 35%;
2. salariati, in proportie de 45%;

3. alte persoane juridice conduse de legea privatd, publicd sau alte persoane fizice, in
proportie de 20%.

Trebuie stabilit un echilibru intre strategia de afaceri si tintele sociale pentru a asigura
dezvoltarea viitoare si succesul acestei noi afaceri.

Reprezentare institutionala: Mai jos sunt trei retele importante care reprezinta
intreprinderile sociale: ENSIE - European Network for Social Integration Enterprises
(www.ensie.org), infiintata in 2001, cu membri din 9 tari UE; CEFEC - Confederation of
European Social Firms, Employment Initiatives and Social Co-operatives
(www.cefec.de), infiintatd in 1986, cu membri din 14 tari UE si ESFN - European Social
Franchising Network (www.vagenut.coop/esfn/index.html), infiintata in 2008, cu
membri din 6 tari UE.

1.2.6. Entitati hibride ale economiei sociale

Una dintre tendintele principale care s-au manifestat in ultimii circa 20 de ani in sectorul
economiei sociale din Marea Britanie si la nivel global este aparitia unui numar mare de
entitdti hibride ale economiei sociale (denumite uneori organizatii cu valoare combinata),
un hibrid intre piatd si nonpiata, cu o mare diversitate de resurse si de agenti in cadrul
organizatiei." Hibrizii opereaza in si primesc resurse de la economiile de piats, nonpiatd
si nemonetard. Ca atare, ei nu se incadreaza in stereotipul pietei din economiile
obisnuite, iar resursele lor, de asemenea, au origini multiple: piata (vanzarea de bunuri si
servicii), nonpiatd (subsidii guvernamentale si donatii) si nemonetare (voluntari,
membri).

Pe scurt, entitatile hibride (care pot fi intreprinderi sociale sau care apartin la oricare
dintre celelalte patru familii ale economiei sociale) care opereazd in sfera economiei
sociale Incearca sa genereze atat profit, cat si valoare sociala; ele sunt ceva in genul
organizatiilor cu profit/fard profit, estompand si mai mult granita odatd clara dintre sectorul
economiei sociale si sectoarele particular si public al economiei ca un intreg.

L CIRIEC, p. 27.
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1.3. Dezvoltarea economiei sociale in cadrul Uniunii Europene

In ultimii 30 de ani, sectorul economiei sociale a fost recunoscut si institutionalizat
gradual in UE. Acest proces a fost marcat atat de progrese, cat si de esecuri. In ultimii
ani, sectorul a fost subminat intr-un fel, fiind nevoit in momentul de fata sa lupte din
greu pentru a obtine recunoasterea si sprijinul necesare pentru a trece de obstacolele
specifice care 1i limiteazd extinderea."

1.3.1. Repere istorice ale economiei sociale la nivelul Uniunii Europene
Prezentdm mai jos istoria principalelor evenimente marcante ale initiativelor
institutionale ale UE, inclusiv legislatia, regulamentele, comunicatele si directivele legate
de economia sociala.

Diverse initiative institutionale ale UE referitoare
Anul la economia sociala. Legislatie, regulamente,
comunicate si directive-cheie legate de economia sociala

e Comitetul Economic si Social European (EESC — European Economic and Social
1978 Committee) a fost una dintre primele institutii europene care au recunoscut rolul
economiei sociale, prin publicarea in anul 1978 a unui studiu asupra importantei sociale

a activitatilor promovate de cooperative, societati mutuale si asociatii in Europa.?

e EESC a promovat prima conferintd asupra ,Economiei cooperativelor, societatilor
mutuale si asociatiilor” organizatd in colaborare cu Comitetul Consultativ al
1986 | Asociatiilor Cooperatiste (Consultative Committee of Cooperative Associations -
CCACCQ) (in urmatorii ani, EESC a emis mai multe opinii referitoare la economia sociala
si componentele sale).

e CE a publicat primul sau comunicat referitor la ,afacerile in sectorul economiei
sociale”, care recunostea specificitatea intreprinderilor economiei sociale si rolul
acestora pe piata internd. In acelasi an, un birou pentru economia sociald a fost creat in

1989 . . N . o .
cadrul Directoratului general pentru intreprinderi mici si mijlocii. Conferinte pe tema
economiei sociale au fost organizate periodic sub egida CE, furnizand prilejuri
importante pentru intalniri si cresterea constientizarii despre acest sector.?

1992 | ® Comisia a supus trei propuneri legislative catre Consiliul Europei:*

1. Proposal for a Council Regulation on the Statute for an European Cooperative Society

! Map of European and National Social Economy Institutions and Organisations, p. 10.
2 Map of European and National Social Economy Institutions and Organisations, p. 15.

3 Primul obiectiv al CE a fost acela de a ajuta economia sociald sa satisfaca provocadrile pietei
interne, ceea ce a reflectat preocuparea Comisiei pentru competitivitate, crearea de slujbe si
pentru cerintele urmatoarei extinderi a Uniunii. Aceste obiective au fost traduse in Programul
multianual (1994-96), dar, cu toate ca majoritatea statelor membre au fost in favoare, Programul
nu a fost adoptat de Consiliu, fiind retras de Comisie in 1997.

4 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/
index_en.htm.
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(Propunere pentru o Reglementare a Consiliul asupra Statutului Societatii Europene a
Cooperativelor);

2. Proposal for a Council Regulation on the Statute for an European Mutual Insurance
Society (iropunere pentru o reglementare a Consiliul asupra Statutului unei Societiti
Mutuale Europene a Asigurdrilor);

3. Proposal for a Council Regulation on the Statute for an European Association (pro-
punere pentru o reglementare a Consiliul asupra Statutului unei Asociatii Europene).

Aceste trei regulamente au fost insotite de trei directive similare care impuneau
implicarea angajatilor in procesul de luare a deciziilor in afacerile lor europene, cum este
Directive on Employee Involvement — Directiva asupra implicarii angajatilor (Council
Directive 2001/86/EC of 8 October 2001)'. A fost nevoie de 11 ani pentru ca Statutul
Societitii Europene a Cooperativelor sa fie adoptat pe 22 iulie 2003 (O] of 18th August 2003
(L207)).2 Celelalte doud propuneri de reglementare au fost retrase de Comisie in 2006, din
cauza lipsei de progrese in procesul legislativ.

e Cele patru “familii” ale economiei sociale (cooperativele, societdtile mutuale,
1995 | asociatiile si fundatiile) au creat un comitet consultativ temporar, care a fost recunoscut
de Comisie In 1998 si anulat in anul urmator.

e Summit-ul de la Luxemburg a aprobat noile linii directoare pentru ocuparea fortei de
muncd, recunoscand importanta economiei sociale pentru dezvoltarea locald (economia
sociald, si mai ales intreprinderile sociale reprezintd un actor major pentru politicile de
ocupare si incluziune social. In acest domeniu, este implicat in mod direct Directoratul
1997 | General pentru Ocupare si Afaceri Sociale).

e A fost adoptat Comunicatul Comisiei referitor la promovarea rolului organizatiilor voluntare
si fundatiilor in Europa (COM (1997) 241 final - 06.06.1997). Scopul acestuia a fost de a
initia un dialog intre Comisie si actorii-cheie din sector, inclusiv organizatiile umbrels,
practicienii, sfera academica si autoritdtile nationale si locale.

® Recunoscand nevoia de a imbunatdti relatiile cu sectorul organizatiilor voluntare,
Comisia a adoptat lucrarea de discutie "The Commission and Non-Governmental
Organisations: Building a Stronger Partnership” (Comisia si organizatiile neguvernamentale:

2000 ) ; . .
construind un parteneriat mai puternic).

® Dupa reforma Comisiei, Directoratul general pentru intreprinderi mici si mijlocii a
devenit parte din mai marele Directorat general pentru intreprinderi si economie

I http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/co-
operatives/index_en.htm.

2 Obiectivul sdu era de a asigura cooperativelor un set potrivit de instrumente juridice care sa
usureze activitatile transfrontaliere si transnationale. Statutul Societatii Europene a
Cooperativelor este asemanator Statutului Companiilor Europene (SE) adoptat in 2001, dar a
fost adaptat pentru caracteristicile specifice ale societdtilor cooperative. Statutul nu este de
interes numai pentru cooperative. El furnizeaza, de asemenea, un instrument juridic ideal
pentru companiile de tot felul care doresc sa se adune in beneficiul comun, de exemplu, pentru
a intra pe piete, pentru a ajunge sa fie economii de scald sau pentru a efectua activitati de
cercetare sau dezvoltare. Statutul permite ca 5 sau mai multi cetdteni europeni (persoane fizice)
din mai mult de un stat membru sa creeze o societate europeana cooperativa. Astfel, este prima
si singura forma de companie europeand care poate fi infiintatd pornind de la zero si cu
raspundere limitata. http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/
social-economy/co-operatives/index_en.htm.
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sociald, concentrandu-se pe ,aspecte de intreprindere” ale cooperativelor, societatilor
mutuale, asociatiilor si fundatiilor.!

o A fost creat Comitetul Permanent European al Cooperativelor, Societitilor Mutuale
Asociatiilor si Fundatiilor (European Standing Conference (Conférence Européenne Permanente
- CEP) of Co-operatives, Mutual Societies, Associations and Foundations (CEP-CMAF)). In
2008, CEP-CMAF si-a schimbat denumirea in Social Economy Europe.

2004

® Publicarea a numeroase politici ale comunitatii si masuri specifice de sprijin pentru
dezvoltarea intreprinderilor sociale. Agenda Europeana a Antreprenorilor (COM(2004)
70 final, 11.02.2004).

2005

® Documentul Integrated Lisbon Guidelines for Growth and Jobs (2005-2008) (Liniile directoare
integrate de la Lisabona pentru cregtere economicd si locuri de muncd) promoveaza extinderea
serviciilor sociale si a economiei sociale in contextul Strategiei de la Lisabona, cu un
obiectiv de crestere a cotei de participare a fortei de munca in Europa la 70%, partial
prin implicarea persoanelor dezavantajate pe piata muncii. De asemenea, In contextul
metodei deschise de coordonare pentru protectie sociala si incluziune sociald, este
recunoscut rolul economiei sociale la incluziunea in societate si pe piata muncii a
persoanelor celor mai dezavantajate.

2006

® Despre taxa pe valoarea adaugata (VAT), Directiva Consiliului 2006/112/EC din 28
noiembrie 2006. Sistemul comun al TVA permite statelor membre sa autorizeze
intreprinderile sociale sa nu perceapa TVA pentru bunurile si serviciile efectuate pentru
interesul general.

2007

e Manual pentru intocmirea conturilor satelit ale companiilor din economia social:
cooperative si societati mutuale.

® Comunicat in domeniul serviciilor de interes general care includ serviciile sociale, pentru
evaluarea celui mai bun mod de promovare a unui cadru UE transparent si de incredere
in care pot fi oferite servicii sociale.

2008

® Decizia Consiliului European asupra politicilor de ocupare in statele membre
(30/06/2008).

o Comunicatul interpretativ al Comisiei referitor la aplicarea legii comunitare asupra procurdrii
si concesiunilor publice pentru partenerii publici/privati institutionalizati (Institutionalised
Public-Private Partnerships - IPPP)2.

IPPPs sunt intelesi de CE ca o cooperare intre parti publice si particulare care implica
infiintarea unei entitati cu capital mixt care face contracte sau concesiuni publice.

Reglementarea Comisiei (EC) nr. 800/2008 din 6 august 2008 care declara anumite

......

! Intrucat, in domeniul promovarii competitivitatii IMM-urilor si a intreprinderilor economiei

5

sociale, nicio stipulare din tratat nu contine o politica europeana specifica cu propriile sale
instrumente juridice, rolul Comisiei este limitat la o actiune orizontald, care urmadreste
incurajarea credrii unui mediu favorabil pentru IMM-uri si intreprinderile sociale, prin
intermediul tuturor celorlalte politici existente ale Comunitatii. In acest cadru, promoveaza
cunoasterea si vizibilitatea sectorului si dezvolta legaturi cu oficialii publici responsabili pentru
reglementare si dezvoltare in economia sociald din statele membre. Actioneaza prin consultare
cu organizatiile reprezentative ale cooperativelor, societdtilor mutuale, asociatiilor si
fundatiilor. Map of European and National Social Economy Institutions and Organisations, p. 10.

2 In ultimii ani, un mare numar de intreprinderi sociale s-au dezvoltat ca parteneriate public-

privat (PPP). Aceasta forma de cooperare este caracterizata de rolul partenerului privat, care

este implicat in diferitele faze ale proiectului, care trebuie sa preia riscurile ce in mod

traditional reveneau sectorului public si care adesea contribuie la finantarea proiectului.
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categorii de ajutor compatibile cu piata comund in aplicarea art. 87 si 88 din Tratat
(reglementarea de exceptare in bloc).

® Rezolutia Parlamentului European din 19 februarie 2009 despre economia sociald
(2008/2250(INT))*.

® Directoratul general pentru piata interna si servicii a lansat o consultare publica
asupra dificultatilor pe care fundatiile le intampina atunci cand lucreaza transfrontalier,
2009 | asupra continutului unui posibil statut al fundatiilor europene si asupra modului in
care statutul poate afecta atitudinea donatorilor si fondatorilor. Consultarea este legata
de un studiu de fezabilitate pe care Comisia l-a facut public In acelasi timp.
Raspunsurile vor fi avute In vedere pentru evaluarea necesitatii si impactului unui

potential statut. Termenul pentru primirea raspunsurilor este 15 mai 2009.

1.3.2. Mecanisme consultative ale UE asupra problemelor
de economie sociala

Cel mai important corp consultativ al Uniunii Europene cu reprezentantii economiei
sociale este Comitetul Social si Economic European (European Economic and Social
Committee - EESC), aflat in categoria economiei sociale (Grupul I11)°. Cei 344 de membri
ai EESC provin din grupuri de interes economic si social din Europa si se asigura ca
Comitetul este capabil sa exprime deplin preocupdrile diferitelor organizatii sociale,
ocupationale, economice si culturale care alcatuiesc societatea civila. Membrii sunt
desemnati de guvernele nationale si numiti de Consiliul Uniunii Europene pentru un
mandat de 4 ani, ce poate fi reinnoit. Urmatoarea reinnoire va avea loc in octombrie 2010.
Ei apartin uneia dintre urmatoarele trei grupe: angajatori (Grupa I), salariati (Grupa II) si
interese diferite (Grupa 110).2 In plus, in ultimii ani, EESC a publicat mai multe opinii
despre economia sociald si componentele acesteia.

Categoria economie sociala a EESC. Trasatura singulara care intdreste unitatea Grupei
III este domeniul larg de categorii reprezentate in aceastd grupa: membrii sai provin din
cadrul organizatiilor fermierilor, din micile afaceri, sectorul mestesugaresc, profesionisti,
asociatii cooperatiste si nonprofit, organizatiile consumatorilor, organizatii de mediu,
asociatii care reprezintd familia, persoane cu dizabilitdti, comunitatea stiintifica si cea
academica si organizatiile neguvernamentale. Categoria economie sociala reuneste 39 de
membri (38 din Grupa III si 1 din Grupa I) din cooperative, societati mutuale, asociatii,

I http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+T A+P6-TA-2009-
0062+0+DOC+XML+V0//EN.

2 http://www.eesc.europa.eu/groups/3/index_en.asp?id=1405GRO3EN. EESC, infiintat in 1957,
este un corp consultativ care da reprezentantilor grupurilor de interese socioprofesionale din
Europa si altora o platforma oficialda pentru exprimarea punctelor lor de vedere asupra
problemelor UE. Opiniile sunt transmise institutiilor mai mari — Consiliul, Comisia si
Parlamentul European. Comitetul are deci un rol-cheie in cadrul procesului de luare a
deciziilor in Uniunea Europeana.

3 http://www.socialeconomy.eu.org/spip.php?rubrique190&lang=en.
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fundatii si ONG-uri sociale. Purtatorul lor de cuvant este in prezent dl Miguel Angel
Cabra de Luna. Categoria economie sociald din Grupa III reprezintd o proportie
semnificativa din societatea civila si, impreund cu membrii celorlalte categorii, lucreaza

pentru o Europa mai democratica, mai sociald si mai competitiva.

Parlamentul European a recunoscut importanta economiei sociale la nivel european prin
crearea Intergrupului pentru Economia Sociala in 1990.! Intergrupul pentru economie
sociala este o platforma pentru schimburile dintre membrii Parlamentului European
(MPE) si membrii societatii civile. Reprezentativi ai cooperativelor, societatilor mutuale,
asociatiilor si fundatiilor impreuna cu reprezentanti ai societatii civile si angajati iau
parte la intalniri. In ultima sesiune a Parlamentului, in intergrup au existat 43 MPE.

Intergrupul pentru economie sociald joacd un rol semnificativ in procesul democratic al
UE, asa cum s-a intamplat in anul 2005, cand membrii intergrupului au cerut elaborarea
unui raport propriu asupra economiei sociale in cadrul Parlamentului European. Cererea
a fost acceptata in 2008. Raportul produs a fost adoptat cu aproape 80% din voturi
pentru, in cadrul sedintei plenare din 19 februarie 2009. Unele dintre principalele

recomandari ale intergrupului pentru viitoarele presedintii europene sunt:
e sd aprobe statutele europene ale asociatiilor, societatilor mutuale si fundatiilor;

e sa introduca serviciile sociale de interes general in dezbaterea europeand si sa

recunoasca specificitatea interesului general al acelor servicii in noul tratat;

e sd recunoasca contributia economiei sociale la modelul social european.

Structurile Comisiei Europene si economia sociala — antreprenoriat si ocupare

Directoratul general intreprinderi si industrie are principala responsabilitate legislativa
pentru sectorul economiei sociale, iar unitatea pentru intreprinderile mici si mijlocii are
responsabilitate operationald’. Directoratul general considerd entititile economiei sociale
ca intreprinderi — in majoritatea lor de dimensiuni micro, mici si medii (IMM) — si de aceea
ele fac parte din politica Comisiei care urmdreste promovarea intreprinderilor, mai ales a
IMM-urilor, independent de forma lor de afacere. Politica UE in acest domeniu urmareste
crearea unui mediu de reglementare favorabil pentru intreprinderile economiei sociale,
astfel incat acestea sa se poatd dezvolta si prospera alaturi de celelalte intreprinderi.

! http://www.socialeconomy.eu.org/spip.php?rubrique60&lang=en.

2 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/index
_en.htm.
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Unitatea pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM) Imparte sectorul economiei sociale
N .1 e iy e ee . I N .
in patru subsectoare: cooperative’, societdti mutuale?, asociatii si fundatii” si intreprin-
deri sociale”.

Directoratul general pentru ocupare, afaceri sociale si sanse egale joaca un rol-cheie in
promovarea unei interactiuni pozitive intre politicile economice, sociale si de ocupare,
intrucat economia sociald si mai ales intreprinderile sociale sunt un actor principal al
politicilor ocupationale si de incluziune.

Au existat Incercdri de finantare intre 1997 si 2000 pentru o actiune pilot, , Al treilea
sistem si ocuparea”, care au finantat proiecte care urmadreau intdrirea rolului celui de-al
treilea sector in crearea de locuri de muncd. Aceastd linie de buget a finantat si mai multe
studii transnationale care au permis promovarea unui schimb de experienta si de
cunostinte la nivelul Uniunii Europene. Din pdcate, nu a mai existat finantare si unitatea
care se ocupa de acest program a fost desfiintata.

Prin Liniile directoare integrate pentru crestere economica si locuri de munca de la
Lisabona (2005-2008) se incurajeaza extinderea serviciilor sociale si a economiei sociale in
contextul Strategiei de la Lisabona, care urmadreste cresterea ratei de participare a fortei de
muncd in UE pana la 70%, partial prin implicarea persoanelor care se confrunta cu deza-
vantaje pe piata fortei de munca. In acest context, un numar mare de proiecte au fost finan-
tate prin initiativa EQUAL a Fondului Social European (FSE), pentru dezvoltarea rolului
intreprinderilor sociale in lupta impotriva excluderii si pentru promovarea ocuparii, credrii
de locuri de muncé si pentru integrare sociald. Intrucat programul EQUAL s-a incheiat
acum, Fondul European pentru Dezvoltare Regionald (FEDR) si FSE au intervenit in multe
tdri pentru a sprijini organizatiile din economia sociala/al treilea sector.

EQUAL a fost proiectat pentru promovarea de noi mijloace de combatere a tuturor
formelor de discriminare si inegalitate referitoare la piata muncii, prin cooperare
transnationald. Tema 2D, in cadrul pilonului antreprenoriatului, a urmarit sa intareasca
economia sociald (al treilea sector), mai ales serviciile de interes pentru comunitate, cu
accent pe Imbundtdtirea calitatii locurilor de munca.’ EQUAL a fost diferit de
programele principale ale FSE prin functia sa de laborator (principiul inovarii) si prin
accentul pe cooperarea activa intre statele membre. Pe parcursul a 6 ani, un buget total
de 600 milioane euro (bugetul mediu pe DP 1,3 milioane euro) a finantat 424 de
parteneriate de dezvoltare (Development Partnerships - DP) pe teme de economie

I http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/co-
operatives/index_en.htm.

2 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/
mutual societies/index_en.htm.

3 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/
associations-foundations/index_en.htm.

4 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/social-
enterprises/index_en.htm.

5 Mayp of European and National Social Economy Institutions and Organisations, pp. 11-12.
4 P Y 8 pp
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sociald. Mai multe proiecte de economie sociala au fost finantate si sub alte teme (sanse
egale, crearea de locuri de munci etc.).

Pentru a putea beneficia de invataturi concrete si transferabile, pentru schimbul de
politici si practici intre proiectele EQUAL, Comisia a organizat cateva grupuri tematice
europene (European Thematic Groups - ETG). Grupul tematic pentru economie sociala
(parte a grupului de antreprenoriat) a organizat mai multe evenimente." Reforma
fondurilor structurale a desfiintat majoritatea initiativelor comunitare.

PROGRESS (2007-2013), Programul Comunititii pentru ocupare si solidaritate sociald?,
sprijind financiar implementarea obiectivelor si scopurilor Uniunii Europene in
domeniile ocupdrii si afacerilor sociale, mai ales pe cele ale Strategiei de la Lisabona.
Economia sociald este un aspect transversal in multe dintre aceste teme. Cu toate acestea,
PROGRESS nu este sub nicio forma un inlocuitor pentru EQUAL si este clar cd nu va
finanta actiuni sau proiecte pilot, ci numai cercetare, cresterea constientizarii si activitati
creatoare de standarde la nivelul UE.

Cu toate acestea, principiile EQUAL au devenit parte integranta din noile programe ale
FSE (2007-2013). Este de datoria statelor membre sa identifice cele mai potrivite
aranjamente de implementare. In ceea ce priveste economia social, se pare ca finantarea
acesteia va diferi in functie de rolurile si recunoasterea castigate in fiecare tara. De aceea,
asa cum deja s-a intamplat cu FSE, unele tdri vor asigura resurse pentru ,economia
sociald” ca intreg, in timp ce altele vor aborda grupuri-tinta (persoane cu dizabilitati,
someri etc.) si activitati (pregdtire, crearea de locuri de munca etc.) specifice sau vor
folosi termeni similari, dar numai partial echivalenti (al treilea sector, nonprofit etc.).

In teorie, economia sociald poate accesa toate programele generale de finantare din
bugetele principale ale Comisiei. In practics, cele mai folosite programe sunt cele
administrate de Directoratul general pentru ocupare (sanse egale, incluziunea sociald,
dialogul social etc.) si cele din domeniul educatiei si pregatirii (Leonardo da Vindi,
Grundvig etc.), in timp ce programele pentru IMM-uri (intreprinderi mici si mijlocii) si
cercetare-dezvoltare sunt foarte greu de accesat.

In sfarsit, In contextul metodei deschise de coordonare pentru protectia sociald si
incluziune sociald, rolul economiei sociale este recunoscut pentru contributia sa la
includerea 1n societate si pe piata muncii a persoanelor celor mai dezavantajate.

! Documente si studii de caz sunt disponibile la http://ec.europa.eu/employment_social/equal/
activities/etg2_en.cfm.

2 Include cinci teme principale: protectia sociala si incluziunea, egalitatea sexelor, nediscri-
minarea si diversitatea, ocuparea si conditiile de munca.



CAPITOLUL 2

POLITICILE PUBLICE iIN DOMENIUL
INCLUZIUNII SOCIALE iN ROMANIA. ROLUL
ECONOMIEI SOCIALE IN CRESTEREA
ACCESULUI GRUPURILOR VULNERABILE PE
PIATA MUNCII

2.1. Incluziune sociala si economie sociala in Romania

2.1.1. Aparitia conceptelor de excluziune/incluziune sociala in contextul
integrarii europene

In 1974, René Lenoir, secretar de stat cu afacerile sociale in Guvernul francez condus de
Jacques Chirac, in cartea sa Les Exclus, considera ca “exclusii” sunt reprezentati prin toate
acele categorii sociale care nu erau incluse in sistemele de asigurari sociale caracteristice
statului social (welfare state): persoanele cu handicap fizic si psihic, persoanele cu
potential si antecendente suicidare, veteranii invalizi, copiii victime ale abuzului,
persoanele din familii cu parintii divortati, consumatorii de droguri, persoanele
neadaptate social si alte categorii de persoane care nu isi gasesc un loc in societate
(Lenoir, 1974). Pentru a acoperi toate grupurile afectate de aceste probleme sociale,
guvernele socialiste din perioada presedintiei lui Frangois Mittérand (1981-1994) au
introdus excluziunea sociala in documentele programatice ale Commissariat Général du
Plan, inclusiv prin extinderea viziunii asupra statului social participativ cu principii noi,
cum ar fi: coeziunea sociald, insertia si integrarea sociald (Silver, 1995).

In cadrul practicilor europene, termenul de excluziune sociali a aparut in deceniul '80-
‘90, in timpul mandatelor Comisiei Delors, in cadrul programelor de combatere a
saraciei. In perioada 1989-1994, in cadrul celui de-al treilea program al acestei comisii
(Poverty III), a fost constituit Observatorul asupra politicilor nationale de combatere a
excluziunii sociale. In prima parte a anilor 90, excluziunea si incluziunea sociald au fost
integrate (mainstreaming) in toate politicile Uniunii Europene, respectiv:

e Tratatul de la Maastricht si protocoalele sale anexe;

e Fondul Social European;

e documente ale Parlamentului European;

e programele de actiune sociald ale Comisiei (Estivil, 2003).

La inceputul anilor 90, documentele institutiilor comunitare mentioneaza combaterea
excluziunii sociale ca linie de politica publica.
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Sdrdcia se referd, in principal, la absenta resurselor materiale, a veniturilor, in timp ce
excluziunea sociald acoperd o arie mai largd de grupuri dezavantajate, nu numai categoria celor
fard venituri sau a celor cu venituri la limita subzistentei. Excluziunea reflectd imposibilitatea
participarii acestor grupuri dezavantajate la diferite aspecte ale vietii sociale: accesul la piata
muncii, la servicii publice de sandtate sau educatie, la viata politicd, precum si manifestarea unor
forme diverse de discriminare.

Din punct de vedere conceptual-teoretic, excluziunea sociald are un caracter mai exhaustiv,
introducdnd in discutie si alte variabile-cheie in afara inegalititii veniturilor, oferind o
perspectivd dinamicd si structurald mai largd in ceea ce priveste grupurile dezavantajate si
etiologia aparitiei acestora si elimindnd sau evitind etichetarea/stigmatizarea prin sdrdcie.

Termenul de marginalizare isi are originea in problemele socioeconomice apérute in anii '70. In
perioada anilor 19721973, marginalii erau grupurile de tineri fard o relevantd a apartenentei de
clasd, semiboemi, care respingeau acceptarea sociald si participau la tulburdri sociale de tip
Miscarea Mai 1968. Cu timpul, marginalizarea a fost folositd in statele vest-europene pentru a
defini procesul prin care anumite grupuri sunt indepdrtate din viata sociald participativd.

In Romdnia, termenul a inceput sd fie folosit in anii ‘90.

Adoptarea excluziunii si incluziunii sociale in documentele programatice ale Uniunii
Europene si in politicile sociale ale statelor membre a determinat inlocuirea termenului
de marginalizare sociala cu cel de excluziune sociala. Desi excluziunea sociala este un
concept uzitat atat in politicile sociale europene si nationale, in plan institutional, precum
la nivel academic, In activitatea de cercetare, nu existd un consens asupra intelesului
exact sau a definirii acestuia. Excluziunea este un fenomen social subsumat mai multor
tipuri de componente, avand un caracter structural, generat de inegalitdtile sociale, si o
etiologie complexa plurifactoriala.

Excluziunea si incluziunea sociald nu sunt termeni neutri valoric, deoarece implica o
relatie cu o serie de valori sociale. Aceste valori sociale contemporane fac referire la
trasaturile culturale ale spatiului sociocultural european in care au apdrut respectivii
termeni, valori fara a caror asumare dezideratele de ,,combatere a excluziunii sociale” si
,promovare a incluziunii sociale” din documentele de politici publice raman la nivel
declarativ de intentie.

Momentul de referintd pentru introducerea termenului de incluziune sociala este
Consiliul European de la Lisabona din anul 2000, in cadrul caruia a fost lansat Procesul
sau Strategia Lisabona.

Incluziunea este un termen mult mai nou decat cel de excluziune, fiind definita in
documentele Consiliului European din anul 2000, respectiv in Strategia Lisabona (Lisbon
Strategy), drept politica de rdspuns la situatiile de excluziune sociald. Astfel, promovarea
incluziunii sociale, ca linie de politica publicd, a inlocuit combaterea excluziunii sociale.

In cadrul acestei strategii a Uniunii Europene, obiectivul asumat este transformarea
economiei comunitare in cea mai competitivd economie bazatda pe cunoastere, obiectiv
care poate fi atins pregatind tranzitia cdtre o economie si o societate bazate pe cunoastere
si promovand reformele economice favorizante accentudrii competitivitatii si inovatiei,
modernizand modelul social european, prin investitia in resursele umane si in lupta
impotriva excluziunii sociale, precum si mentinand o justd dozare a politicilor
macroeconomice, in vederea unei cresteri durabile.
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Noua Agenda sociala, adoptata de Comisia Europeand in iulie 2008, asigura cadrul prin
care politicile statelor membre rdaspund provocarilor economice si sociale cu care se
confruntd aceste state, propunand crearea mai multor oportunitdti pentru cetateni,
imbunatatirea accesului acestora la servicii de calitate si, mai ales, coeziunea si
solidaritatea sociala cu cei aflati in situatii de saracie sau excluziune sociala.

In limbajul institutional roméanesc, in Romania, Legea nr. 116/2002 privind prevenirea
si combaterea marginalizarii sociale defineste marginalizarea sociali' ca fiind “pozitia
sociala perifericd, de izolare a indivizilor sau grupurilor cu acces limitat la resursele
economice, politice, educationale si comunicationale ale colectivitatii, care se manifesta
prin absenta unui minim de conditii sociale”. Utilizarea acestei definitii care, de fapt,
reflectd acceptiunea si variabilele conexe termenului de excluziune sociala demonstreaza
cd In Romania nu exista incd o adaptare conceptuala coerenta si exhaustiva la cadrul
conceptual al UE. In schimb, conceptul de incluziune si dezvoltare sociald a intrat in uz
incepand cu anul 2001, odatd cu adoptarea HG nr. 829/2002 privind Planul national
antisdricie si promovare a incluziunii sociale — PNAinc®. Ulterior, incluziunea a fost
definitd in Legea nr. 47/2006 privind sistemul national de asistenta sociali® ca fiind “setul
de masuri si actiuni multidimensionale in domeniile protectiei sociale, ocuparii fortei de
muncd, locuirii, educatiei, sanatatii, informarii-comunicdrii, mobilitatii, securitatii,
justitiei si culturii, destinate combaterii excluziunii sociale”. Aceasta inseamnd ca
incluziunea reprezinta simultan un proces aflat in implementare, dar si un obiectiv de
atins, politicile de incluziune utilizand un complex de madsuri din diverse domenii
(sanatate, educatie, ocuparea fortei de munca etc.), care faciliteaza derularea proceselor
favorizante de incluziune si al cdror scop este accesul cetatenilor la drepturi, bunuri si
servicii, dar si participarea lor activa la viata sociala, economica si culturala.

Conform Strategiei nationale pentru protectia, integrarea si incluziunea persoanelor cu handicap
2006-2013, excluziunea sociald este definitd ca fiind incapacitatealesecul de integrare al unei
persoane sau grup in unul sau mai multe (sub)sisteme din urmdtoarele patru:

e sistemul democratic si legal corespondent integrdrii civice;
e piata muncii corespunzitoare integrdrii economice;
o sistermul statului bundstdrii — integrare sociald;

o sistermul familiei si comunitdtii - integrare interpersonald.

Procesul de incluziune sociala are drept scop ca toate persoanele sa poatd participa la viata
sociald, sa aiba acces la drepturi, bunuri si servicii, precum si la procesul decizional
referitor la actiunile de interes comun. Pentru ca procesul de incluziune sa poatd fi
materializat, trebuie facilitati o serie de factori endogeni si exogeni care fac parte integranta
din structura sociald si administrativa, implicand In mod activ si participativ comunitatea.

! Legea 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale defineste marginalizarea
sociald (publicata in Monitorul Oficial nr. 193/21.03.2002).

2 HG nr. 829/2002, privind Planul national antisaracie si promovare a incluziunii sociale —
PNAinc, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 64 din 24 ianuarie 2002.

3 Legea nr. 47/2006 privind sistemul national de asistentd sociala, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 239 din 16.03.2006.
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Alte concepte utile pentru utilizarea adecvatd si comprehensibild a termenului de incluziune
sociald sunt: sistemul national de asistentd sociald, asistenta sociald, nevoia sociald, serviciile
sociale, prestatiile sociale, mesaje media cu caracter incluziv, mesaje media cu caracter excluziv.

Sistemul national de asistentd sociald reprezintd ansamblul de institutii si mdsuri prin care
statul, prin autoritatile administratiei publice centrale si locale, colectivitatea locali si societatea
civild intervin pentru prevenirea, limitarea sau inldturarea efectelor temporare ori permanente ale
unor situatii care pot genera marginalizarea sau excluziunea sociald a persoanei, familiei,
grupurilor ori comunitatilor.

Asistenta sociald, componentd a sistemului national de protectie sociald, cuprinde serviciile
sociale si prestatiile sociale acordate in vederea dezvoltirii capacititilor individuale sau colective
pentru asigurarea nevoilor sociale, cresterea calititii vietii si promovarea principiilor de coeziune si
incluziune sociald.

Nevoia sociald reprezinti ansamblul de cerinte indispensabile fiecdrei persoane pentru
asigurarea conditiilor de viatd, in vederea integrdrii sociale.

Serviciile sociale reprezintd ansamblul complex de mdsuri si actiuni realizate pentru a
raspunde nevoilor sociale ale persoanelor, familiilor, grupurilor sau comunitdtilor, in vederea
prevenirii si depdsirii unor situatii de dificultate, vulnerabilitate ori dependentd, pentru cresterea
calitdtii vietii si promovarea coeziunii sociale; serviciile sociale se pot organiza in forme diverse,
stabilite prin nomenclatorul serviciilor sociale.

Prestatiile sociale reprezintd transferuri financiare si cuprind: alocatii familiale, ajutoare
sociale, indemnizatii si facilitati.

Mesajele media cu caracter excluziv se referd la expunerea de citre media a situatiilor de
discriminare, excluziune, abuz sau limitare a drepturilor si a accesului unor persoane sau al unui
grup de persoane la resursele sociale.

Mesaje media cu caracter incluziv sunt cele care contin referiri la actiuni, practici sau
proiecte prin care se intentioneazd reducerea gradului de marginalizare sociald al unei persoane
sau al unui grup de persoane. Astfel, materialele media care contin mesaje cu caracter incluziv se
pot referi, de exemplu, la mdsuri si proiecte ale institutiilor statului care fac parte din sistemul
national de asistentd sociald sau ale ONG-urilor care au ca obiect de activitate combaterea
excluziunii sociale, la actiuni de ajutorare a persoanelor care au fost marginalizate, al ciror acces
la resurse sociale a fost limitat, care au suferit abuzuri din partea societitii etc.

Grupuri cu risc de excluziune sociald sunt acele grupuri de persoane care fac obiectul unor
practici de tip excluziv sau despre care doar se exprimd opinii de tip excluziv. De cele mai multe ori,
grupurile cu risc de excluziune sociald sunt alcituite din minoritati (etnice, sexuale, culturale, ra-
siale, religioase etc.), dar si dupd criteriul vdrstei (copii, varstnici etc.) sau al statutului social
(someri, sdraci, persoane fard addpost, consumatori de droguri, victime ale violentei in familie care
cuprinde atdt violenta dintre parteneri, fie ei soti sau concubini, cit si violenta asupra copiilor,
persoanelor virstnice sau altor rude din familie, persoane aflate in sistemul penitenciar etc.).

Alte grupuri care pot deveni ugor subiectul unor practici de excluziune sociald sunt cele formate
din persoane care au dizabilitdti fizice, intelectuale (persoanele cu handicap fizic sau psihic,
persoane cu autism etc.) sau bolnavi (psihic, cronic, HIV/SIDA etc.).

In Romania, conceptul de economie sociald nu este inca introdus in legislatie, iar dintre
formele organizationale proprii acestui concept, regasim doar asociatiile, fundatiile si,
intr-o oarecare mdsurd, cooperativele.

In Romania nu existd reglementari legislative pentru implementarea conceptului de
economie sociald. Singura structurd de economie sociald recunoscuta in legislatia
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romaneasca este unitatea protejatd autorizata (Legea nr. 448/2006 cu modificdrile si
completdrile ulterioare’ din OUG nr. 86/2008; Legea nr. 207/02.06.2009%; Ordinul nr.
60/2007). Astfel, singura categorie de persoane dezavantajate social care este beneficiara
a legislatiei in vigoare cu referire la conceptul si formele economiei sociale o reprezinta
persoanele cu handicap.

Existda 1nsa, conform Memorandumului comun de incluziune sociala (JIM) si altor
documente de pozitie ratificate de Romania, si alte categorii de persoane dezavantajate
social, care au nevoie de sprijin legislativ in ceea ce priveste procesul de integrare sociala
si profesionald: fostii detinuti, mamele singure, persoane foste consumatoare de droguri,
victimele violentei in familie, populatia roma, copiii victime ale abuzului si copiii ale
caror drepturi sunt incalcate, tinerii cu varsta de peste 18 ani care parasesc sistemul
institutionalizat, persoanele cu HIV/SIDA.

Economia sociala incepe sa ocupe, conform raportului, un loc important in dezvoltarea
politicilor de incluziune sociald din Romania. Obiectivul este acela de a crea locuri de
munca in beneficiul persoanelor defavorizate, in scopul de a gasi raspunsuri la nevoile
sociale identificate care nu-si pot gasi solutionarea.

2.1.2. Rapoarte de evaluare a progreselor inregistrate

In ultimul deceniu au fost elaborate si publicate o serie de rapoarte de evaluare a situatiei
grupurilor vulnerabile In Romania.

Indicatorul sdrdciei in Romania — caracteristici si dinamicd. In perioada 2000-2007,
evolutia ratei sdrdciei relative in Romdnia a fost una sinusoidald, cu o tendintd ascendentd in
intervalul 2003-2006, atingdnd un maxim pentru anul 2006 (18,6%). In anul 2007, aproximativ
18,5% dintre cetdtenii Romdniei sunt sdraci (18,3% in rdandul barbatilor, respectiv 18,8% in
randul femeilor). Din punctul de vedere al mediului de rezidentd, mediul rural se confruntd in
continuare cu o incidentd mai mare a sdrdciei si a sdrdciei severe, rata sdardciei din mediul rural
inregistriand, in anul 2006, valoarea de 29,6% fatd de 9,6% in mediul urban. Se poate constata,
din analiza comparativd a anilor 2007 si 2006, cd rata sdrdciei in mediul rural a crescut de la
29,6% la 29,9% in anul 2007.

Raportul national strategic privind protectia sociald si incluziunea sociald 2006 face o
analizd a situatiei sociale, pornind de la analiza tendintelor economice, demografice, in domeniul
ocupirii si participdrii scolare, dar si o analizi a evolutiei siriciei. In partea a Il-a a raportului
sunt enuntate si analizate provocirile-cheie, obiectivele prioritare si tintele Planului national de
actiune pentru incluziune sociald, iar in partea a 1lI-a este analizat sistemul national de pensii gi
perspectivele de reformd. Ultimul capitol al raportului este centrat pe evaluarea Strategiei
nationale pentru sandtate si ingrijiri pe termen lung.

! Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea persoanelor cu handicap, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1006 din 18.12.2006.

2 Legea nr. 207/02.06.2009 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 391 din 10.06.2009.
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In Raportul de monitorizare privind Romdnia — mai 2006 — privind “Protectia si
integrarea minoritdtilor”, este subliniat faptul ci “accesul populatiei rome la acte de identitate,
la sistemul de sandtate, la educatie, pe piata muncii si la calificarea profesionald” ramdne o sursi
de preocupare. Eforturi sunt necesare, conform raportului, si in combaterea rasismului,
xenofobiei si a altor forme de intolerantd. “Capacitatea de coordonare a Agentiei Nationale pentru
Romi nu atinge incd un nivel satisficitor”.

Raportul ,Sdrdcia in Romania: profil, tendinte, politici de combatere si prevenire in
anul 2007”, dupd prezentarea unui scurt istoric al mdsurdrii sdrdciei in Romdnia, evidentiazi
progresele Romaniei in ceea ce priveste politicile sociale de reducere a sdrdciei si excluziunii
sociale, precum si analiza principalilor indicatori privind sirdcia. In cadrul raportului sunt
identificate ca obiective prioritare ale politicii economico-sociale nationale cresterea calititii
vietii si reducerea sdrdciei.

Raportul de monitorizare a progreselor inregistrate in domeniul incluziunii sociale in
perioada 1 ianuarie 2006-31 decembrie 2007 este structurat pe urmdtoarele capitole: caracte-
risticile demografice, sociale si economice (caracteristici demografice, situatia socioeconomicd,
veniturile si cheltuielile gospoddriilor, situatia sdrdciei) si progresele inregistrate in domeniul
incluziunii sociale (facilitarea accesului la resurse, drepturi si servicii, accesul la prestatii sociale,
la educatie, servicii de sdndtate, protectia speciald a persoanelor apartinind grupurilor
vulnerabile fatd de riscul de excluziune sociali).

Raportul national strategic privind protectia sociald si incluziunea sociald 2008-2010
este structurat pe urmdtoarele capitole: evaluarea situatiei sociale in perioada de referinti
(situatia demograficd, economicd, evolutia sdrdciei si situatia privind ocuparea fortei de muncd),
evaluarea implementdrii Planului national de actiune in domeniul incluziunii sociale, Strategia
nationald privind pensiile si Strategia nationald pentru sandtate si ingrijiri pe termen lung.
Raportul , Riscuri si inechitditi sociale in Romdnia”, elaborat in anul 2009, de Comisia
Prezidentiald pentru Analiza Riscurilor Sociale si Demografice, este structurat in 6
capitole: venituri, inegalitate si sdrdcie; riscuri, vulnerabilitati si solutii pe piata muncii; sistemul
de protectie sociald din Romdnia; servicii sociale; grupuri sociale cu risc ridicat de excluziune
sociald; dezechilibre si procese demografice teritoriale.

Avand iIn vedere scopul cercetdrii noastre, vom detalia cateva dintre concluziile
capitolelor legate de venituri/inegalitate/saracie, riscuri si vulnerabilitati pe piata muncii
si grupuri sociale cu risc ridicat de excluziune sociala:

¢ Categoriile de populatie cele mai expuse riscului de saracie sunt copiii, varstnicii
singuri, agricultorii, somerii si pensionarii agricultori. Riscul de sdrdcie este mai
ridicat la populatia din mediul rural si populatia din Regiunile Nord-Est, Sud-Est si
Sud-Vest.

e Inegalitatile salariale in Romania nu sunt determinate de gen, ci de natura
angajatorului si varsta angajatului. O mare problema in Romania este necorelarea
veniturilor primare (din salarii, profit etc.) cu impozitele/contributiile sociale si cu
veniturile din transferuri sociale bazate pe aceste impozite si contributii (pensii,
ajutor de somaj, venit minim garantat, indemnizatie de handicap, alocatii etc.).

e Din randul populatiei ocupate, ponderea salariatilor, cei pe care se bazeaza PIB-ul si
bugetul Romaniei, desi a inregistrat o tendinta crescatoare dupa anul 2001, a ajuns, in
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perioada 2004-2008, la doar 65%-66% din populatia ocupata, prin comparatie cu
circa 85% in Slovenia, Ungaria sau Bulgaria. Problema cea mai mare este ponderea
redusa a salariatilor in mediul rural, unde doar 36% din populatie este ocupata, fata
de 92% in mediul urban. Ratele de ocupare sunt foarte mici in randul tinerilor (15-24
de ani) si al femeilor (care au varsta de pensionare cu 5 ani mai micd decat a barba-
tilor, dar speranta de viatd cu peste 6 ani mai mare). In anul 2007, rata de ocupare a
tinerilor (15-24 de ani) a fost de 24,4%, In comparatie cu 37,4% in Uniunea Europeana.

Grupurile care se confrunta in cea mai mare masura cu aceste riscuri sunt tinerii,
populatia din mediul rural, populatia de etnie roma, femeile, populatia cu nivel
redus de educatie si de calificare.

Desi principalul mecanism de sustinere a persoanelor ce nu detin veniturile necesare
iesirii din saracie este ajutorul social acordat prin intermediul venitului minim
garantat, acesta este accesat de un numar relativ redus de beneficiari. Conditionarile
impuse pentru evitarea supraincluziunii, cresterea nivelului veniturilor unor
categorii de populatie coroborata cu nivelul redus de indexare al pragurilor au
condus in ultimii ani la scdderea numarului acestor beneficiari.

Problemele sistemului de invatdamant tind sa aiba un efect negativ puternic asupra
rezultatelor scolare ale elevilor provenind din familii sarace, ale elevilor romi, ale
celor cu cerinte educationale speciale sau ale celor cu HIV. Acestia sunt de multe
ori marginalizati, segregati si, uneori, chiar exclusi din scolile din Romania. La
nivelul scolilor exista inca bariere pentru participarea scolara a copiilor cu
dizabilitati. Exista, de asemenea, bariere fizice pentru participarea la educatie a
copiilor din sate sau localitati izolate, transportul scolar, atunci cand este asigurat,
fiind dependent de vreme si de starea drumurilor.

Minoritatea romilor din Romania se confrunta cu douad riscuri specifice, dintre care
unul afecteazd intreaga populatie, iar cel de-al doilea numai un segment. Pe de o
parte, toti romii se confruntda direct sau indirect cu discriminarea. Identitatea de
rom/tigan continua sa fie un stigmat. Pe de alta parte, un segment disproportionat de
mare al populatiei roma traieste la periferia societdtii. Politicile sociale destinate
romilor au inregistrat rezultate modeste si s-au datorat mai curand presiunilor
externe si nevoii de imagine favorabild, decat intelegerii gravitdtii situatiei si
interesului public de a imbunatati situatia romilor. Faptul ca unele politici nationale
au avut un impact pozitiv asupra sanselor de viata ale persoanelor roma aflate in
situatii de risc — precum initiativa “Cornul si laptele”, Legea venitului minim
garantat sau acordarea de locuri speciale in licee si universitati - demonstreaza faptul
ca incluziunea sociala este posibild. De altfel, primele masuri amintite nu au fost
destinate in special romilor, ele avand un caracter universal, dar au produs efecte, in
mare masura, asupra minoritatii roma.

Studiile arata cd, in anul 2007, numdrul consumatorilor de droguri ilegale, ca grup
vulnerabil expus riscului de excluziune sociald, inregistra o crestere cu 70% fatd de
anul 1999. Numadrul relativ mare de persoane dependente de droguri ilegale provine
in special din zonele periferice ale Bucurestiului si ale altor aglomerdari urbane.
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e Persoanele victime ale traficului si ale violentei in familie constituie, de asemenea,
grupuri de risc ce trebuie tintite de serviciile de asistentd sociald de la nivelul
comunitatilor locale.

2.2. Cadrul legislativ gi institutional specific incluziunii sociale

2.2.1. Documente programatice

Legislatia romaneasca a integrat valorile si principiile mentionate in documentele
europene. Cu toate acestea, de exemplu, accesul echitabil la asistentda medicala de buna
calitate este numai o promisiune institutionalizata, si nu un drept efectiv.

Importanta unei strategii coerente de combatere a sdrdciei si excluziunii sociale a
determinat infiintarea In 2001, sub directa coordonare a primului-ministru, a Comisiei
Antisaracie si Promovare a Incluziunii Sociale (CASPIS). Rolul CASPIS a fost de a
coordona elaborarea si de a monitoriza implementarea politicilor si masurilor antisaracie
si promovare a incluziunii sociale.

Guvernul a adoptat in 2002, ca strategie de politica iIn domeniul combaterii sardciei si
excluziunii sociale, Planul national antisaracie si promovare a incluziunii sociale
(PNAinc). Au fost infiintate Comisii Judetene Antisaracie si Promovare a Incluziunii
Sociale (CJASPIS), la nivelul tuturor judetelor tdrii si la cel al sectoarelor capitalei si au
fost elaborate Planuri judetene antisdrdcie si promovare a incluziunii sociale. CASPIS a
monitorizat implementarea programelor antisdrdcie si promovare a incluziunii sociale la
nivel national si judetean. Experienta acumulata in acest proces a fost utild in elaborarea
Memorandumului comun de incluziune sociala sub coordonarea Ministerului Muncii.
Comisiile Judetene Antisaracie si Promovare a Incluziunii Sociale sunt implicate la nivel
de expertiza tehnica in procesul de monitorizare a implementarii JIM sub coordonarea
MMSSE.

Programul de guvernare 2009-2012 cuprinde o serie de prevederi specifice privind
incluziunea sociald a grupurilor vulnerabile.

Capitolul 4, “Educatie”, prevede obiective generale legate de dezvoltarea capitalului uman,
brut pentru acest domeniu. In cadrul capitolului 6, “Sdndtate”, desi accesibilitatea grupurilor
vulnerabile de populatie la serviciile primare si specializate de asistentd medicald este, in general,
scazutd, nu existd obiective generale sau specifice centrate pe acest aspect. O situatie
similard este si in capitolul 7, “Piata muncii”, capitol in cadrul ciruia nu sunt atinse
aspecte legate de accesul grupurilor vulnerabile pe piata muncii. Problematica egalititii de
sanse, a discrimindrilor si a grupurilor cu risc de excluziune sociali este atinsd in capitolul 9,
“Familia, protectia copilului si egalitatea de sanse”. Obiectivele generale asumate in cadrul
acestui capitol sunt: asigurarea conditiilor institutionale si financiare pentru sustinerea familiilor
tinere; sciderea abandonului si combaterea violentei; cresterea calititii vietii copilului in mediile
defavorizate si respectarea standardelor minime de calitate in serviciile destinate protectiei
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copilului aflat in dificultate; asiqurarea echilibrului socioeconomic al familiilor din mediul urban
si rural, al persoanelor vdrstnice, al persoanelor cu dizabilitati si al familiilor apartindtoare;
revizuirea conceptiei in asistenta sociald. Obiectivele specifice cu referire la grupurile vulnerabile
supuse marginalizdrii si excluziunii sociale sunt cele referitoare la:

- protectia familiei, prin dezvoltarea retelei serviciilor de suport pentru integrarea familiilor
rome in societate, infiintarea de noi addposturi pentru victimele violentei in familie si a
centrelor de asistentd pentru agresori si imbundtdtirea criteriilor si formelor de acordare a
venitului minim garantat;

- protectia copilului, prin acordarea de gratuititi in vederea cresterii accesului la educatia
primard a copiilor din familiile sdrace, mai ales a celor din mediul rural si din familiile roma;

- egalitatea de sanse, prin diminuarea discrimindrilor etnice, cresterea capacititii institu-
tionale pentru implementarea politicilor de gen, crearea sistemului national de sprijinire si
promovare a politicilor privind egalitatea de sanse pe piata muncii, politici finantate din
fondurile structurale, precum si prin dezvoltarea sistemului de consiliere juridicd gratuitd,
cresterea eficientei structurilor institutionale si a personalului care lucreazi cu populatia roma.

Practic, in cadrul acestui capitol al Programului de guvernare, sunt inserate obiective specifice
legate de grupurile vulnerabile ale femeilor victime ale violentei, persoanelor cu dizabilititi,
populatiei roma, copiilor care beneficiazi de sistemul de protectie, fiind ignorate alte tipuri de
grupuri vulnerabile (persoane aflate in sistemul penitenciar sau in sistemul de probatiune,
consumatori de droguri, copii fird adipost, victime ale traficului de persoane etc.).

Capitolul 25, “Politici in domeniul relatiilor interetnice”, este fundamentat pe principiul
egalitatii depline de drepturi si sanse egale de afirmare a propriei identitdti a fiecirui cetdtean,
prin combaterea discrimindrii si promovarea tolerantei.

Memorandumul comun de incluziune sociala 2005 (JIM) este unul dintre documentele
definitorii pentru lupta impotriva excluziunii sociale si promovarea incluziunii sociale.
JIM (documentul comun in domeniul incluziunii sociale - Joint Inclusion
Memorandum) a fost elaborat de cdtre Guvernul Romaniei impreund cu Comisia
Europeand, in scopul promovdrii incluziunii sociale si al combaterii sdrdciei in Europa
pana in anul 2010, in perspectiva indeplinirii obiectivelor de la Lisabona.

JIM a pregatit deplina participare a Romdniei, dupd aderare, la metoda deschisd de
coordonare in domeniul incluziunii sociale. Categoriile sociale vulnerabile definite in Joint
Inclusion Memorandum sunt: copilul in situatie de risc ridicat, tinerii de peste 18 ani care nu
mai sunt cupringi in sistemul de ocrotire a copiilor, persoanele cu handicap, persoanele
apartindnd populatiei de etnie roma aflate in situatii de risc ridicat. In ceea ce priveste politicile
de ocupare destinate grupurilor vulnerabile, provocirile-cheie enuntate in JIM, grupate
conform priorititilor politice, au fost stabilite dupd efectuarea unei analize a politicilor pietei
muncii din Romdnia, urmatd de elaborarea Documentului comun de evaluare a priorititilor
politicilor de ocupare din 2002 si a unui raport de progres realizat doi ani mai tdrziu, in 2004.

PNAO 2004-2005, Strategia pentru ocupare deplina a fortei de munca si locuri de
munca mai bune pentru toti cetatenii, a fost elaborat in conformitate cu Decizia
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Consiliului Europei 2003/578/EC cu privire la noile Linii directoare pentru politicile de
ocupare, fiind adoptat de Guvernul Romaniei in aprilie 2004.

Planul regional de actiune pentru ocuparea fortei de munca si incluziune sociala
(PRAOQ) este un instrument de realizare a strategiei de dezvoltare a pietei muncii, avand
ca fundament realitatile si nevoile regionale, asigurand complementaritatea Planului
regional de dezvoltare, prin corelarea cu dezvoltarea economica si sociala din cele 8
regiuni de dezvoltare ale Romaniei.

Planul national de dezvoltare 2007-2013 (PND) stabileste axe si obiective strategice de
dezvoltare; el nu substituie o strategie nationala de dezvoltare economicd, ci reprezintd o
componentd esentiald a acesteia.

In acceptiunea politicii de coeziune, PND reprezinti un instrument de prioritizare a investitiilor
publice pentru dezvoltare. Ratiunea elabordrii PND este aceea de a stabili directiile de alocare a
fondurilor publice pentru investitii cu impact semnificativ asupra dezvoltdrii economice si
sociale, din surse interne (buget de stat, bugete locale etc.) sau externe (fondurile structurale si de
coeziune, fonduri UE pentru dezvoltare rurald si pescuit, credite externe etc.), in scopul
diminudrii decalajelor de dezvoltare fatd de Uniunea Europeand si a disparitatilor interne (ex.,
urban-rural, regiunea X fatd de media nationald etc.). De altfel, PND nu contine aspecte de
reglementare legislativd, constructie institutionald sau reformd structurald, acestea fiind de
competenta altor documente programatice, cum ar fi Programul economic de preaderare sau
Programul national de reformd. In fundamentarea mdsurilor pentru categoriile vulnerabile,
cuprinse in domeniile prioritare din PND, au fost luate in considerare strategiile nationale
adoptate de Guvernul Romdniei pentru fiecare categorie, respectiv:
e HG nr. 669/2006 privind aprobarea Strategiei nationale de incluziune sociald a tinerilor care
pardsesc sistemul de protectie a copilului;
e HG nr. 1.175/2005 privind aprobarea Strategiei nationale privind protectia, integrarea i
incluziunea sociald a persoanelor cu handicap din Romania in perioada 2006-2013;
e HG nr. 430/2001 privind aprobarea Strategiei Guvernului de imbundtdtire a situatiei romilor
(modificati si completatd prin HG nr. 522/2006).
In contextul reformei politicii de coeziune a Uniunii Europene pentru perioada 2007-2013 si al
modificirii subsecvente reglementdrilor privind managementul fondurilor structurale si de
coeziune, PND reprezintd documentul pe baza cdruia este elaborat Cadrul strategic de
referintd 2007-2013, reprezentind strategia conveniti cu Comisia Europeand pentru utilizarea
instrumentelor structurale.

Strategia de dezvoltare a resurselor umane, cresterea gradului de ocupare si combaterea
excluderii sociale referitoare la romi si persoanele cu handicap este fundamentata pe doi
piloni principali: cresterea adaptabilitatii fortei de munca la cerintele pietei si combaterea
activa a excluderii sociale.

Cadrul strategic national de referinta (CNSR) 2007-2013. Acest document strategic de
planificare pe termen mediu a fondurilor structurale si de coeziune a fost fundamentat

pe principiile Planului national de dezvoltare 2007-2013, aprobat de Guvernul Romaniei
in decembrie 2005.
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Este insd de mentionat cd, desi CSNR preia si sintetizeazd elementele principale incluse in
analiza si strategia PND, acestea sunt reorganizate in functie de cele trei prioritati si cele 11
directii de actiune (Guidelines) din Orientarile strategice comunitare, reflectand astfel incadrarea
CSNR in principiile europene ale politicii de coeziune. Documentul evidentiazd capacitatea
limitatd a sistemului de educatie si formare profesionald continud de a raspunde nevoilor unei
economii moderne, bazate pe cunoastere, atentia redusd acordatd educatiei, insuficienta corelare
intre educatie, formarea profesionald initiald si formarea profesionald continud. Se accentueaza
faptul cd inegalitatea de sanse duce la excluderea sociald a categoriilor vulnerabile, cum
ar fi femeile, persoanele cu dizabilititi si etnia romd.

Programul aferent Fondului Social European este POSDRU - Programul operational
sectorial Dezvoltarea resurselor umane, avand autoritatea de management la Ministerul
Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, iar organismele intermediare fiind Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncd, Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii,
Centrul National de Dezvoltare a Invitimantului Profesional si Tehnic si 8 organisme
intermediare regionale coordonate de MMFES. Obiectivul general al Programului
operational sectorial Dezvoltarea resurselor umane este dezvoltarea capitalului uman si
invdtarea pe tot parcursul vietii, dezvoltarea unei piete a muncii moderne, flexibile si
incluzive, care sa conducd, pana in 2013, la o ocupare durabila a 900.000 de persoane.

In ultimii ani, Guvernul Romaniei a promovat o serie de documente strategice avand drept
scop combaterea sdrdciei si excluderii sociale, printre care si o serie de strategii si planuri
de actiune sectoriale adresate grupurilor vulnerabile, precum si instrumente de coordo-
nare institutionald adaptate la nevoile individuale ale persoanelor, dintre care mentionam:

e Strategia nationald de dezvoltare a sistemului de asistentd sociald pentru persoanele vdrstnice
in perioada 2005-2008 (promovati prin HG nr. 541/2005);

e Strategia nationald pentru protectia, integrarea si incluziunea sociald a persoanelor cu
handicap in perioada 2006-2013 (promovati prin HG nr. 1175/2005), , Sanse egale pentru
persoanele cu handicap - citre o societate fard discrimindri”;

e Planul de actiune pentru incluziune sociald 2010-2012;

e Strategia nationald de incluziune sociald a tinerilor care pdrdsesc sistemul de protectie a
copilului (promovatd prin Hotdrdrea de Guvern nr. 669/24.05.2006);

e Strategia nationald de dezvoltare a serviciilor sociale pe perioada 2006-2013 (promovatdi prin
HG nr. 1826/2005);

e Strategia nationald pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2010-2012
(promovatd prin HG nr. 237/2010);

e Strategia nationald pentru supravegherea, controlul si prevenirea cazurilor de infectie cu
HIV/SIDA;

e Strategia nationald antidrog in perioada 2005-2012 (aprobatd prin HG nr. 73/2005);
e Strategia nationald impotriva traficului de persoane pentru perioada 2006-2010;
e Strategia nationald in domeniul protectiei si promovdrii drepturilor copilului 2006-2013;

e Strategia nationald in domeniul prevenirii si combaterii fenomenului violentei in familie
(promovatd prin HG nr. 686/205);

e Strategia nationald pentru imbundtditirea situatiei romilor (promovatd prin HG nr. 522/2006
de completare si modificare a HG nr. 430/2001).
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O parte dintre aceste documente de politici publice in domeniu si in domenii conexe vor
fi detaliate In subcapitolele destinate analizei cadrului legislativ si institutional orientat
catre grupurile vulnerabile supuse marginalizarii si excluziunii sociale — tinerii peste 18
ani care parasesc sistemul institutional de protectie, consumatorii de droguri, femeile
victime ale violentei, populatia roma si persoanele din sistemul penitenciar sau care au
parasit acest sistem.

2.2.2. Cadrul legislativ in domeniul incluziunii sociale

Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea pentru
realizarea strategiilor si politicilor elaborate in vederea protectiei persoanelor expuse
riscului de somaj are ca obiectiv asigurarea unui nivel ridicat de ocupare si adaptare a
fortei de munca la cerintele pietei muncii. Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor
pentru somaj si stimularea ocupadrii fortei de munca modificata si completata de Legea
nr. 107/2004 reprezinta instrumentul legislativ principal de implementare a politicilor
publice referitoare la piata muncii.

Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale defineste
marginalizarea sociald, asa cum mentionam anterior, ca fiind “pozitia sociala periferica,
de izolare a indivizilor sau grupurilor cu acces limitat la resursele economice, politice,
educationale si comunicationale ale colectivitatii, ea manifestandu-se prin absenta unui
minim de conditii sociale de viatd”. Prin Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, aprobate prin HG nr.
1.149/2002, se creeaza importante instrumente de sprijin pentru tinerii care parasesc
centrele de plasament si care reprezinta un grup-tinta prioritar, dar si pentru alte grupuri
defavorizate.

Potrivit prevederilor Legii nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii', republicats,
beneficiazd de alocatie de stat si tinerii cu varsta de peste 18 ani, pana la terminarea
cursurilor invatamantului liceal si/sau profesional.

Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si completarile
ulterioare?, permite ca tinerii singuri sau din familii sirace sd poat3 beneficia de ajutoare
sociale, chiar din prima perioadd, dupd pdrdsirea centrelor de plasament. Legea
garanteazd un venit minim corespunzdtor unui trai decent.

Legea nr. 208/1997 privind cantinele de ajutor social® reglementeazd accesul la acest tip
de serviciu social al persoanelor cu venituri mici din grupurile vulnerabile de populatie.

! Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, republicatd in 2009, in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 300 din 7 mai 2009.

2 Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si completdrile ulterioare,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 401 din 20 iulie 2001.

3 Legea nr. 208/1997 privind cantinele de ajutor social, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 363 din 17 decembrie 1997.
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Legea nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor romane
cu personalitate juridici care infiinteazi si administreazi unititi de asistenta sociali’
stimuleazd functionarea serviciilor comunitare realizate in parteneriat intre ONG-uri si
consiliile locale, parteneriat prin intermediul caruia se asigurd acordarea de asistenta
sociald, medicala, medicosociald si juridica familiilor cu multi copii si altor categorii de
persoane defavorizate/vulnerabile.

Legea nr. 47/2006 privind sistemul national de asistenta sociala reglementeaza
functionarea compartimentelor de asistentd sociala create la nivelul consiliilor judetene si
locale, compartimente care au ca responsabilitate asigurarea cadrului pentru aplicarea
politicilor de asistenta sociald in domeniul protectiei sociale a grupurilor vulnerabile
supuse riscului de excluziune sociala - copii si familii in dificultate, persoane singure,
persoane varstnice, persoane cu dizabilitati si oricare altd categorie de persoane aflata in
situatii de risc social.

2.2.3. Institutii fundamentale in implementarea politicilor de incluziune
sociala din Romania

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale are rolul de coordonator al politicilor
de incluziune sociala, prin specificarea atributiilor si responsabilitatilor in acest dome-
niu In Hotararea de Guvern nr. 11/2009 privind organizarea si functionarea Minis-
terului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale?, cu modificirile si completarile ulterioare.

Prin HG nr. 412/2005 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii, Solida-
ritatii Sociale si Familiei, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia strategii,
programe de incluziune sociala are ca principale atributii monitorizarea si coordonarea
implementarii prioritatilor in domeniul incluziunii sociale, precum si colectarea datelor
cantitative si calitative In domeniu, date furnizate sub forma unor rapoarte anuale si
trimestriale.

Prin adoptarea Ordinului Ministrului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei nr.
436/2006 este creat mecanismul de monitorizare a prioritatilor identificate in domeniu.
Prin acest act tertiar este stabilitd metoda de lucru in promovarea si implementarea
politicilor de incluziune sociald si sunt aprobati indicatorii sectoriali de monitorizare
propusi a fi utilizati In rapoartele de progres in domeniul de referinta. In plus, prin
Ordinul Ministrului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei nr. 254/30.03.2006 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a directiilor teritoriale de muncg,
solidaritate sociala si familie sunt constituite, la nivelul fiecarei directii, compartimente
de incluziune sociala.

! Legea nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu
personalitate juridicd, care infiinteazd si administreaza unitdti de asistenta sociala, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 29 din 27 ianuarie 1998.

2 Hotdrarea de Guvern nr. 11/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 41 din 23
ianuarie 2009.
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Prin HG nr. 1217/2006 privind crearea mecanismului national pentru promovarea
incluziunii sociale in Romania', este previzuti infiintarea Comisiei Nationale privind
Incluziunea Sociala, cu atributii in stabilirea prioritatilor nationale in domeniu si in
monitorizarea implementdrii acestor prioritati. Prima intalnire tehnicd a Comisiei
Nationale pentru Incluziune Sociala a avut loc la data de 12 martie 2007.

La nivelul fiecdrei institutii publice centrale responsabile in domeniu este creatd o Unitate
de Incluziune Sociald, cu rol fundamental in colectarea si analiza indicatorilor sociali sectoriali.
La nivelul institutiilor prefectului vor fi infiintate Comisii Judetene de Incluziune Sociald, cu
responsabilitatea evaludrii periodice a gradului de implementare a mdsurilor locale in domeniu.

In perioada 2009-2010, eficienta Comisiei Nationale privind Incluziunea Sociali a fost
diminuatd din cauza repetatelor reorganiziri ale unor ministere, autorititi si agentii care sunt
in componenta comisiei.

Metoda de lucru de coordonare deschisd, ca metoddi de lucru utilizatd in elaborarea politicilor
sociale referitoare la incluziunea sociald, a fost propusd de Uniunea Europeand prin Tratatul de la
Nisa (2000). Metoda a fost preluati de Romdnia, incepind cu PNAinc (2002), elaborat de
CASPIS si partenerii sociali (institutii de specialitate si ONG-uri), [IM, elaborat de MMSS si
partenerii sociali, si PND (2007-2015), elaborat de MIMSSF si partenerii sociali. Prin metoda
coordondrii deschise se urmdreste realizarea informdrii reciproce a tarilor membre si candidate la
aderare in problemele cu care se confruntd si mai ales cu privire la solutiile de rezolvare a lor,
intr-o situatie sau alta, in vederea invitdrii din ceea ce se determind, prin analizd si evaluare de
politici sociale, a fi practicd bund.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), impreund cu cele 41
de agentii judetene, cu Agentia Municipiului Bucuresti si cu cele 88 de agentii locale si
156 de puncte de lucru, prin serviciile sale, se adreseaza somerilor si agentilor economici,
principalul sdu obiectiv fiind cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si, implicit,
scaderea ratei somajului.

Obiectivele operationale ale Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd sunt:
e institutionalizarea dialogului social in domeniul ocupdrii i formdrii profesionale;
e aplicarea strategiilor in domeniul ocupdrii si formarii profesionale;
e aplicarea mdsurilor de protectie sociali a persoanelor neincadrate in muncd.
Pentru realizarea obiectivelor sale, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Muncad are urmdatoarele atributii principale:
e organizeazd, presteazd si finanteazd, in conditiile legii, servicii de formare profesionald pentru
persoanele neincadrate in muncd;
e orienteazi persoanele neincadrate in muncd si mediazd intre acestea si angajatorii din tard, in
vederea realizdrii echilibrului dintre cerere si ofertd pe piata internd a fortei de muncd;

1 HG nr. 1217/2006 privind crearea mecanismului national pentru promovarea incluziunii sociale
in Romania, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 808 din 26 septembrie
2006.



48

e face propuneri privind elaborarea proiectului de buget al asigurdrilor pentru somaj;

e administreazd bugetul asigurdrilor pentru somaj si prezintd Ministerului Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei rapoarte trimestriale si anuale privind executia bugetard;

e propune Ministerului Muncii, Solidarititii Sociale si Familiei proiecte de acte normative in
domeniul ocupdrii si formdrii profesionale si al protectiei sociale a persoanelor neincadrate in
muncd,

e organizeazd serviciile de stabilire, platd si evidentd a ajutoarelor, alocatiilor si indemnizatiilor
finantate din bugetul asigurdirilor pentru somaj;

e implementeazd programe finantate din Fondul Social European;

e claboreazd, in baza indicatorilor sociali de performantd stabiliti de Ministerul Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei, programele anuale de activitate, pe care le supune spre
aprobare Ministrului Muncii, Solidarititii Sociale si Familiei.

Prin Legea nr. 90/2008 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
116/2007 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Prestatii
Socia1e1, se creeaza cadrul normativ pentru functionarea acestui organism al

administratiei publice centrale cu personalitate juridicd, in subordinea Ministerului

Muncii, Familiei si Egalitdtii de Sanse. Agentia are ca scop administrarea si gestionarea

tuturor prestatiilor sociale acordate de la bugetul de stat, asa cum sunt ele definite in
articolul 17 al Legii nr. 47/2006 privind sistemul national de asistentd sociald, sub forma

unui sistem unitar si integrat de plata.

Agentia Nationald pentru Prestatii Sociale si politicile sociale aferente domeniului sunt
rezultatul implementirii proiectului PHARE 2004/016-772.04.02.02 “Intdrirea capacititii
Ministerului Muncii, Solidaritdtii Sociale si Familiei in domeniul asistentei sociale —
AT pentru infiintarea Observatorului Social si a Agentiei Nationale pentru Prestatii
Sociale” si a proiectului PHARE 2005/017-553.04.02.02 “Intdrirea capacititii Ministe-
rului Muncii, Solidaritdtii Sociale si Familiei in domeniul asistentei sociale — AT pentru
continuarea infiintdarii Agentiei Nationale pentru Prestatii Sociale”.

Prin aplicarea sistemului legislativ referitor la prestatiile sociale, se urmdreste adoptarea unui set
coerent si unitar de mdsuri pentru dezvoltarea acestui sistem care si nu creeze dependentd de
sistem si prin care sd fie incurajatd reintoarcerea in activitatea profesionald si sociald a tuturor
categoriilor de populatie vulnerabile, cirora le sunt destinate prestatiile sociale.

Din punctul nostru de vedere, furnizarea de suport neexclusiv financiar categoriilor vulnerabile
care au dificultdti in integrarea lor pe piata muncii, prin oferirea de servicii adecvate si accesibile,
constituie un pas important pentru promovarea incluziunii si coeziunii sociale. In plus, in
concordantd cu dinamica proceselor economice si demografice, Romdnia ar trebui sd adopte rapid
mdsurile necesare pentru asigurarea sustenabilititii financiare a dezvoltdrii sistemului de servicii
sociale, inclusiv a celor de prestatii sociale, astfel incit sd fie evitati cresterea incidentei cazurilor
de sdrdcie extremd si vulnerabilitate sociald a unor noi categorii de populatie.

! Legea nr. 90/2008 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 116/2007 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Prestatii Sociale, publicata in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 291 din 15 aprilie 2008.
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Prin Legea-cadru nr. 705/2001 (anterioara Legii nr. 47/2006) privind sistemul national
de asistenti sociala' si prin legislatia secundari ulterioari, s-au pus bazele unui sistem
complex de servicii de asistenta sociald. Dificultatile constituirii sistemului national de
asistenta sociald au aparut si ca urmare a fragmentarii responsabilitatilor guverna-
mentale in domeniu. Aceastd fragmentare a responsabilitatilor guvernamentale a fost
corectata incepand cu reorganizarea guvernamentald din 2003, reorganizare prin care
majoritatea responsabilitdtilor in sectorul social au fost concentrate in cadrul MMSSF,
deschizand posibilitatea unei abordari politice si strategice coerente.

Organizarea traditionald pe verticald a administratiei trece prin schimbdri profunde si integrarea
diferitelor servicii publice si descentralizarea au loc la diferite niveluri de guvernare. Directia de
Protectie a Copilului si serviciile publice de asistentd socialid au devenit un departament unic la
nivel judetean, care se numeste Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului.

In conformitate cu respectivele acte normative, serviciile publice de asistentd sociald sunt
organizate la nivel judetean si local si sunt responsabile pentru implementarea politicilor de
asistentd sociald in domeniul familiei, protectiei copilului, a persoanelor singure, a vdrstnicilor, a
persoanelor cu dizabilitdti si a oricdrei alte categorii de persoane care necesitd asistenti.

Serviciile publice de asistentd sociald sunt responsabile de:
e dezvoltarea si administrarea serviciilor sociale in conformitate cu nevoile locale;
e organizarea si sustinerea financiard a serviciilor de asistentd sociald;
e promovarea parteneriatului cu ONG-urile, institutiile religioase recunoscute in Romdnia si
alti reprezentanti ai societitii civile.
Un aspect-cheie al reformei sistemului I-a reprezentat plasarea serviciilor de asistentd sociald in

responsabilitatea autoritdtilor locale, nivelul guvernamental axdndu-se pe politici si strategii si pe
metode de monitorizare, evaluare si functii de control.

Reforma in domeniul serviciilor sociale demonstreazd, intr-o oarecare mdsurd, cd administrarea si
transmiterea responsabilitatilor pentru serviciile sociale cdtre nivelurile inferioare de guvernare
conduce la capacitdti foarte limitate de implementare, in principal din cauza lipsei mijloacelor
financiare si a resurselor umane.

Ca o consecintd, serviciile sociale furnizate au un caracter majoritar fragmentat.

Conform Legii nr. 47/2006 privind sistemul national de asistenta sociala, se infiinteaza
Observatorul Social, ca noud structura necesara pentru a putea analiza situatia sardciei
si a excluziunii sociale in Romania.

! Legea nr. 705/2001 privind sistemul national de asistenta sociald, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 814 din 18 decembrie 2001.
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Misiunea principald a Observatorului Social este furnizarea de informatii privind situatia de
sardcie si excluziune sociald existentd in Romdnia. Observatorul devine un barometru al
necesititilor sociale, o bazid pentru dezvoltarea planificirii strategice in domeniul protectiei
sociale si al incluziunii sociale.

Observatorul Social are ca atributie-cheie monitorizarea politicilor sociale, gestionarea unei baze
de date integrate cu indicatorii de incluziune sociald si furnizarea de informatii competente cdtre
decidenti si cdtre populatie; el trebuia sd fie creat cu cdtiva ani in urmd, ca urmare a
angajamentelor internationale ale Romdniei. Observatorul prezintd rapoarte periodice privind
situatia existentd si evolutia sdrdciei si excluziunii sociale, face propuneri si recomanddri
referitoare la modul in care se poate imbundtiti situatia grupurilor vulnerabile. Observatorul
sprijind Ministerul Muncii, Familiei si Egalititii de Sanse si guvernul in elaborarea si, ulterior,
in monitorizarea Planului national de actiune privind incluziunea sociald; totodatd, va putea
contribui la clarificarea si detalierea rolului si activititii care 1i revin Comisiei Nationale privind
Incluziunea Sociald in ceea ce priveste monitorizarea si implementarea Planului national de
actiune privind incluziunea sociald.

Infiintarea Observatorului Social ar fi putut prelua permanent functia de monitorizare
si evaluare a politicilor sociale, ceea ce, in planul practicii, nu s-a intamplat.

Conform Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului’,

serviciul public specializat pentru protectia copilului, existent in subordinea consiliilor

judetene si a consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si serviciul

public de asistentd sociala de la nivelul judetelor si sectoarelor municipiului Bucuresti se

reorganizeaza ca Directie Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului.

Directia Generalid de Asistentd Sociald si Protectia Copilului (DGASPC) realizeazd, la nivel
judetean, respectiv la nivelul local al sectoarelor municipiului Bucuresti, mdsurile de
asistentd sociald in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor singure, persoanelor
vdrstnice, persoanelor cu handicap, precum si a oriciror persoane aflate in nevoie. In
activitatea de furnizare a serviciilor si prestatiilor de asistentd sociald, DGASPC-urilor li se
aldturd serviciile publice de asistentd sociald (SPAS) de la nivel local, precum si asistentii
sociali de la nivel local (la nivel comunal).

In vederea prevenirii separirii copilului de familia sa si a dezvoltirii de servicii care si
permitd aplicarea eficientd a prevederilor legislative privitoare la protectia copilului si
familiei, au fost aprobate, incepind cu anul 2005, un numdr de sase programe de interes
national. Prin punerea in aplicare a acestor programe s-a avut in vedere reducerea
numdrului de copii/tineri din sistemul de protectie concomitent cu cresterea numdrului de
tineri integrati profesional, recuperarea timpurie a copiilor cu dizabilititi/handicap si
pregatirea integrdrii sociale a acestora, prevenirea migratiei copiilor si asiqurarea serviciilor
de protectie speciald a copiilor repatriati, dezvoltarea si diversificarea modalititilor de
interventie in vederea prevenirii si combaterii exploatdrii prin muncd a copiilor, prevenirea

! Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, publicata in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 557 din 23 iunie 2004.
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spitalizdrii prelungite si nejustificate a nou-ndscutilor pdrdasiti de familie in unitdtile sanitare
maternal profesionist, si nu intr-o institutie, crearea si dezvoltarea de servicii sociale
comunitare pentru copil si familie.

Una dintre cele mai importante achizitii in ceea ce priveste dezvoltarea serviciilor sociale, in
perioada 2004-2006, a fost aparitia standardelor minime de calitate, care urmdresc o
crestere a calitdtii serviciilor oferite si a gradului de satisfactie a beneficiarilor, in
conformitate cu obiectivele reformei din domeniul protectiei copilului si familiei.

Ordonanta Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile sociale, aprobata prin Legea nr.
515/2004 completata de Ordonanta de Guvern nr. 86/2004, creste rolul activ al
serviciilor sociale in combaterea saraciei si a excluziunii sociale. Pentru indeplinirea
acestui scop, serviciile sociale au rolul de a fi in permanent contact cu victimele saraciei
si excluziunii sociale.

A fost creat un cadru legal al cooperdrii intre furnizorii de servicii sociale din sectorul public si cel
privat, deschiziandu-se astfel una dintre perspectivele importante de dezvoltare a asistentei sociale.

In perioada 1997-2004, dar mai ales in anii 2005-2008, s-a dezvoltat rapid o retea de ONG-uri cu
obiective in domeniul asistentei sociale si al protectiei grupurilor vulnerabile. Unele dintre
acestea s-au dezvoltat, inclusiv cu sustinere din partea statului, prin introducerea in 1997 a
programului de subventionare a asociatiilor si a fundatiilor, obtindnd un grad inalt de
competentd important de wvalorificat in dezvoltarea ulterioard a sectorului; altele nu au
supravietuit din cauza lipsei de resurse.

Inci din 1990 s-a dezvoltat un sistem de formare universitard a specialistilor in asistentd sociald,
ajungandu-se la ora actuald la aproximativ 15 mii de specialisti. Un numdr deocamdatd redus de
specialisti astfel formati au fost atrasi in sistemul administratiei publice.

In Romania, reconstructia sistemului de servicii de asistentd sociald s-a caracterizat prin numeroase
confuzii si intdrzieri. Prima parte a tranzitiei s-a caracterizat printr-un decalaj intre componenta de
suport financiar, cu un grad ridicat de eficacitate, si componenta de servicii sociale, sever
subdezvoltatd. Mult timp, dezvoltarea serviciilor de asistentd sociald a fost mai degrabd haoticd,
nefundamentatd pe studii si cercetdri sociologice de fenomen, centrati pe unele probleme sociale
critice (copii abandonati, persoane cu handicap grav) si, in mod special, pe institutiile de asistentd
sociald, ignordandu-se aproape complet asistenta sociald in familie si in comunitate. De asemenea,
activititile de prevenire au fost slab dezvoltate, din cauza insuficientei sistemului institutional si
tehnic. Zone sociale mari au fost lipsite de acoperire sau sunt incd insuficient acoperite: asistenta
sociald pentru vdrstnici i pentru persoanele cu handicap, pentru victimele violentei, victime
ale traficului de fiinte umane, pentru persoanele dependente de alcool si de droguri.

Serviciile de protectie a victimelor si reintegrare sociald a infractorilor functioneazi
potrivit prevederilor Ordonantei Guuvernului nr. 92/2000 privind organizarea si
functionarea serviciilor de protectie a victimelor si reintegrare sociald a infractorilor,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 129/2002 cu modificdri ulterioare.

Astfel, in continutul acestor acte normative, este pus accentul pe cazul in care instanta a aplicat
minorului mdsura educativd a libertdtii supravegheate, dacd instanta a impus obligatia prestirii
unei activitdti neremunerate intr-o institutie de interes public, situatie in care serviciul are
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obligatia de a identifica o astfel de institutie, cu care va incheia un protocol de colaborare,
stabilind conditiile in care minorul va executa masura, precum si relatiile intre cei doi parteneri.
In cazul aplicirii acestei mésuri, serviciul mentine legdtura permanentd cu familia minorului, in
vederea implicdrii active si participative a acesteia in procesul de reintegrare sociald a minorului.
Asistenta si consilierea individualid/de grup (la cerere) este un serviciu specializat care se acordd
persoanelor aflate in supraveghere, persoanelor condamnate la o pedeapsd privativd de libertate,
pe durata executdirii pedepsei, cu acordul acestora, precum si celor liberati conditionat.

2.3. Mecanisme de finantare a politicilor de incluziune sociala

2.3.1. Sistemul national de protectie sociala — mecanisme si forme
individuale de sprijin contributiv si noncontributiv

Rolul sistemului de protectie sociala constd, in primul rand, in prevenirea saraciei, prin
asigurarea unor venituri de inlocuire (pensii, indemnizatii de somaj si indemnizatii
pentru incapacitate temporara de muncd) si prin sustinerea veniturilor familiilor cu
copii, ale persoanelor cu handicap si ale altor persoane apartinand grupurilor
vulnerabile si asigurarea masurilor de suport pentru populatia aflatd sub pragul de
sdrdcie, la un nivel suficient de inalt, in conditiile date de disponibilitatea resurselor.

Sistemul de protectie sociala nu este si nu trebuie considerat ca fiind singurul sau cel mai
important instrument de combatere a sardciei. Politicile de sustinere si stimulare a
ocuparii, de garantare a unui nivel minim al salariilor, pe termen mai lung, tintesc spre
cresterea gradului de instruire si formare profesionald, masuri mai eficiente pentru
protectia persoanelor apte de munca.

Redus ca dimensiune, sistemul romanesc de protectie sociald este dezvoltat din punctul
de vedere al tipurilor de programe si al categoriilor de riscuri carora li se adreseaza.
Pentru categoria lucratorilor, riscurile pierderii locului de muncd, al imbolnavirilor si al
pierderii capacitatii de munca sunt asigurate prin intermediul beneficiilor contributorii,
sub forma asigurarilor sociale. Categoriile sociale considerate vulnerabile sunt acoperite
prin intermediul beneficiilor noncontributorii, in spetd, de asistenta sociala. In fine,
sistemul romanesc de protectie sociald cuprinde o serie de beneficii/servicii noncon-
tributorii universale, de tipul alocatiei pentru copii sau al serviciilor de educatie.

Asigurarile sociale constituie partea componenta a sistemului de securitate sociala care
are ca obiectiv principal compensarea, prin beneficii In bani sau in servicii, a
nelimitata). Beneficiile de asigurari sociale (pensii, ajutor de somaj, asigurdrile de
accident de munca, servicii de sanatate — in cele mai multe cazuri) sunt contributorii,
fiind acordate doar pe baza unei contributii anterioare a beneficiarului la un fond. Ca
urmare, sistemul de asigurari sociale se bazeaza pe colectarea resurselor (fondurilor) de
la cei asigurati in sistemul contributoriu si pe distribuirea beneficiilor/primelor de
asigurare catre cei confruntati cu situatia de risc. Cuantumul beneficiilor de asigurari
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sociale este determinat, in general, de marimea si durata contributiei, dar si de alte
elemente legate de echitatea sociala (solidaritate intra si intergenerationala). Asistenta
sociald presupune acordarea unor drepturi sub formd de bani, bunuri sau servicii
indivizilor sau familiilor care nu-si pot acoperi nevoile de bazd cu propriile
mijloace/eforturi. Pentru ca acestia sa demonstreze ca nu detin resursele necesare sau ca
au anumite nevoi speciale, trebuie sa le fie testate/evaluate, de catre persoane sau comisii
specializate, mijloacele de subzistenta (veniturile, proprietdtile) sau nevoile (faptul ca au
un handicap, o boald, cd sunt victime ale violentei etc.). Beneficiile universaliste sunt
acordate tuturor cetatenilor sau celor aflati intr-o situatie sau intr-o anumita categorie,
acordarea lor nefiind conditionatd de testarea mijloacelor de trai. Astfel de drepturi,
precum subventionarea educatiei gratuite, alocatia pentru copii, serviciile medicale de
urgentd, se acorda in baza statutului de cetatean, indiferent de contributie sau nivelul
veniturilor. In cazul unor resurse limitate, beneficiile universaliste pot fi acordate pe baza
de merit, respectiv dreptul de a le obtine este al tuturor cetatenilor, dar cei care le obtin
sunt selectati dintre cei mai merituosi, cum ar fi in cazul locurilor subventionate de stat
la liceu, la facultate, al burselor de merit acordate elevilor sau studentilor.

In general, programele care presupun un numar relativ crescut de beneficiari, dar
niveluri reduse ale cheltuielilor totale sunt cele de asistenta sociald, valoarea totala a
acestora reprezentand, de exemplu, aproximativ 0,7% din PIB, in anul 2006.

Venitul minim garantat reprezintd principalul mecanism de sustinere a indivizilor ce nu
detin veniturile necesare iesirii din saracie, deci principalul mecanism de combatere a
sdraciei.

Beneficiul, acordat prin testarea mijloacelor, se calculeazd ca diferentd dintre pragul stabilit prin
lege ce variazd in functie de numdrul de membri din familie si venitul actual. La randul lui,
venitul actual se calculeazi ca sumd a veniturilor monetare, la care se adaugd valoarea estimati a
animalelor si a bunurilor durabile. Pentru incurajarea ocupdrii, cuantumul creste cu 15% in
situatia in care cel putin un membru al gospodiriei lucreazd.

Nivelul lunar al venitului minim garantat, incepind cu luna ianuarie 2009, conform HG nr.
1664/2008, este urmitorul:

e pentru o persoand — 109 RON;

o pentru doud persoane — 196 RON;
e pentru trei persoane — 272 RON;

e pentru patru persoane — 339 RON;
e pentru cinci persoane — 442 RON.

Acordarea transferului social este stabilitd dupd o dubld testare. Prima testare a eligibilititii
familiilor se realizeazd pe baza formularului de cerere si a declaratiei pe propria rdaspundere
privind componenta familiei si a veniturilor acesteia. Cel de-al doilea mecanism il reprezintd
ancheta sociald la domiciliul beneficiarului, pentru verificarea informatiilor din actele depuse.
Ancheta sociald este realizatd fie de persoanele din departamentul de asistentd sociald din
subordinea consiliului local, fie de alte persoane cu atributii in domeniul asistentei sociale din
cadrul primdriei.
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Pentru controlarea fenomenului de supraincluziune, programul presupune, de asemenea,
respectarea unor cerinte de muncd in folosul comunitatii. Dacd, pand in 2006, fiecare membru al
familiei apt de muncd trebuia si presteze un numdr maxim de 72 de ore de muncd in folosul
comunitdtii, din 2006, un singur reprezentant al familiei are aceastd obligatie. Personalul
primdriei are responsabilitdti in monitorizarea respectdrii acestei obligatii, tipul activitatilor fiind
stabilit de primar. Numdrul orelor se stabileste tindndu-se cont de nivelul beneficiului primit si
de numdrul de ore ce ar trebui lucrate pentru a primi venitul respectiv, dacd persoana ar fi platita
la nivelul salariului minim pe economie. De asemenea, persoanelor apte de muncd le este
solicitatd dovada cautdrii unui loc de muncd. Initial, aceasti dovadd era reprezentatd de o
adeverintd eliberatd de AJOFM, conform cireia persoana respectivd se afld in evidentele Agentiei,
fiind in cautarea unui loc de muncd. Din 2006, lista locurilor de muncd disponibile in judet este
comunicatd de AJOFM primdriilor, astfel incdt acestea si aibd un mecanism de control al
efortului beneficiarilor de depdsire a situatiei de nevoie prin angajare. Este important de precizat
cd, incepand cu anul 2006, plata ajutorului social se realizeazi din veniturile de la bugetul de stat
repartizate de citre consiliile judetene la solicitarea primdriilor. Singurele cheltuieli pldtite din
bugetul local sunt cele administrative necesare verificarii eligibilitatii familiilor.

Ajutorul de somaj. Momentul care a marcat semnificativ orientarea politicilor privind
asigurarea de somaj este reprezentat de intrarea in vigoare a Legii nr. 76/2002.

Schimbdrile majore aduse de aceastd lege au vizat in primul rdand inlocuirea cdstigurilor de
referintd (media ultimelor trei salarii este inlocuitd cu salariul minim brut pe tard), modificarea
perioadei de acordare a beneficiului (intre 6 si 12 luni, in functie de perioada de cotizare) si
anularea alocatiei de sprijin. Mai concret spus, prin aceastd lege, indemnizatia de somaj devine
un beneficiu fix (75%, respectiv 50% pentru absolventi, din salariul minim brut pe tard),
independent de veniturile anterioare. Singurul criteriu care mai diferentiazd categoriile de
beneficiari este vechimea in muncd, reflectatd in durata acorddrii beneficiului. Desi constituitd pe
baze contributorii (contributii inegale la fondul asigurdrilor de somaj, in functie de cistigurile
salariale), valoarea indemnizatiei este similard cu un beneficiu noncontributoriu, fiind egald si
pentru somerul care a muncit pentru salariul minim pe economie si pentru persoana cu venituri
superioare acestui nivel. In acest fel, indemnizatia isi pierde din statutul de beneficiu inlocuitor al
veniturilor ocupationale si devine un beneficiu gandit doar ca o “plasi de siqurantd” care si
permitd minima subzistentd a somerilor.

Beneficiul unic constind intr-un procent din salariul minim brut a fost inlocuit in 2005 (Legea
nr. 144/2005) cu un beneficiu care presupunea calcularea diferentiatd, in functie de vechimea in
muncd. Mai exact, la baza de 75% din salariul minim brut (sau 50%) stipulatd in legea din 2002,
se adaugd un procent (3, 5, 7, 10%) aplicat mediei salariului lunar brut pe ultimele 12 luni. Degi
modificarea este importantd cel putin sub aspect simbolic, marcind o distantare de beneficiul
liberal de tip cuantum unic, impactul de diferentiere a beneficiilor in functie de veniturile
anterioare nu este crescut, ca urmare a procentelor scizute aplicate asupra mediei ultimelor 12
salarii.
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Sistemul de prestatii sociale este format si din urmatoarele elemente-cheie:

e Alocatia de stat pentru copii, acordatid nediscriminatoriu tuturor copiilor cu vdrsta pind la
18 ani, precum si tinerilor care au implinit aceastd varstd si urmeazd cursurile invdtamantului
liceal sau profesional, se acordd din fondurile bugetului de stat, in baza Legii nr. 61/1993
republicatd privind alocatia de stat pentru copii. Alocatia este cuprinsd intre 200 lei
pentru copiii in vdrstd de pdnd la 2 ani, respectiv 3 ani, in cazul copiilor cu handicap,
42 lei pentru copiii care au implinit vdrsta de 2 ani si tinerii care au implinit varsta de
18, dar sunt inclusi intr-o formd de invdtadmant, si 84 lei pentru copiii cu handicap care
au implinit varsta de 3 ani, inclusiv pentru copiii cu HIV/SIDA, pind la implinirea
vdrstei de 18 ani.

e Alocatia familiald complementard, acordatd copiilor de pdnd la 18 ani din familiile cu VMG
de 470 lei net lunar pe membru de familie. Alocatiile sunt suportate din bugetul de stat si sunt
cuprinse, conform OUG nr. 105/2003 privind alocatia familiald complementard si
alocatia de sustinere pentru familia monoparentald, intre 50 lei (pentru familia cu 1 copil),
60 lei (pentru familia cu 2 copii), 65 lei (pentru familia cu 3 copii) si 70 lei (pentru familia cu 4
sau mai multi copii).

e Alocatia de sustinere pentru familia monoparentald, acordati din bugetul de stat, n baza
OUG nr. 105/2003 privind alocatia familiald complementard si alocatia de sustinere
pentru familia monoparentald si HG nr. 1539/2003 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr. 105/2003 privind alocatia familiald
complementard si alocatia de sustinere pentru familia monoparentald, este acordati
familiilor cu un venit net lunar pe membru de familie de pand la 470 lei si variazd intre 70 lei
(pentru familia cu un copil), 80 lei (pentru familia cu 2 copii), 85 lei (pentru familia cu 3 copii)
si 90 lei (pentru familia cu 4 sau mai mulfi copii).

e Indemnizatia pentru cresterea copilului, acordatd din bugetul de stat, in baza OUG nr.
148/2005 privind sustinerea familiei in vederea cresterii copilului, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, optional, unuia dintre pdrintii copilului (inclusiv pdrintelui adoptiv,
tutorelui, persoanei care 1l are in plasament) care, in anul anterior nasterii copilului, a realizat
venituri impozabile, potrivit prevederilor Codului fiscal. Indemnizatia se acordd pdnd la
implinirea de cdtre copil a vdrstei de 2 ani, respectiv 3 ani, in cazul copiilor cu handicap, si are
valoare de 600 lei sau, optional, 85% din media veniturilor pe ultimele 12 luni.

o Ajutorul pentru constituirea familiei, acordat din bugetul local sau prin transfer de la bugetul
de stat, in baza Legii nr. 396/2006 privind acordarea unui sprijin financiar la constituirea
familiei si Ordinului nr. 976_1537/2006 pentru aprobarea instructiunilor de aplicare a
Legii nr. 396/2006, familiilor aflate la prima cisdtorie are un cuantum de 200 euro.

e Alocatia de stat pentru nou-ndscuti, acordata din fondurile bugetului de stat, in baza
Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat si modificatd prin Legea nr.
115/2006 si HG nr. 1010/2006 de aprobare a normelor de aplicare a Legii nr. 416/2001,
mamei sau reprezentantului legal al copilului are un cuantum de 230 lei.

o Ajutorul financiar este acordat in baza OUG nr. 118/1999 cu privire la Fondul National
de Solidaritate, a Legii nr. 366/2001 de aprobare si modificare a OUG nr. 118/1999 si a
HG nr. 743/2000 de aprobare a Normelor metodologice, persoanelor sau familiilor aflate in
extremd dificultate din cauza stdrii de sandtate sau altor cauze justificate, pe baza rezultatelor
anchetei sociale.
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e Ajutorul pentru incdlzirea locuintei este acordat, in baza OUG nr. 5/2003 cu
modificarile si completdrile ulterioare si HG nr. 1350/2006, modificatd prin HG nr.
1197/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice, familiilor si persoanelor singure cu
venituri reduse, pe perioada sezonului rece.

e Indemnizatia pentru plata insotitorului adultului cu handicap vizual grav.

o Indemnizatia lunard pentru adultul cu handicap.

» Bugetul personal complementar, acordat din bugetul local, prin transfer de la bugetul de
stat, in baza Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap cu modificirile si completirile ulterioare si HG nr. 268/2007 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 448/2006, adultului/copilului
cu handicap, are un cuantum cuprins intre 91 lei (pentru handicap grav), 68 lei (pentru
handicap accentuat) si 33,5 lei (pentru handicap mediu).

e Indemnizatia de hrand, acordatd in baza Legii nr. 584/2002 privind mdsurile de
prevenire a raspdandirii maladiei SIDA in Romdnia si de protectie a persoanelor
infectate cu HIV sau bolnave de SIDA, are un cuantum cuprins intre 5,7 lei/zi pentru copii
si 7,7 lei/zi pentru adulfi.

Aceste alocatii/indemnizatii pot fi acordate cumulativ persoanelor/familiilor eligibile.

Fondurile structurale si de coeziune oferad finantare pentru crearea de servicii sociale
pentru persoanele apartinand grupurilor vulnerabile supuse excluziunii sociale, in
contextul actualelor constrangeri financiare cu care se confrunta atat autoritatile locale,
cat si furnizorii privati de servicii sociale.

Fiind, practic, principalele mecanisme de finantare a proiectelor adresate grupurilor
vulnerabile, vom detalia aspectele relevante legate de Programul operational sectorial
Dezvoltarea resurselor umane si Programul operational regional, urmand ca programele
de interes national destinate fiecarui grup vulnerabil care face obiectul cercetarii sa fie
detaliate In subcapitolele destinate acestora.

Programul operational sectorial Dezvoltarea resurselor umane, document pentru
implementarea prioritdtii sectoriale din Planul national de dezvoltare , Dezvoltarea
resurselor umane, cresterea gradului de ocupare si combaterea excluziunii sociale”, este
finantat din Fondul Social European.

Masurile pentru sprijinirea incluziunii sociale pentru grupurile vulnerabile sunt
cuprinse in pilonul resurse umane si fac referite la: educatia prescolard, educatia
cetateneasca activa, prevenirea esecului si abandonului scolar, acordarea unei a doua
sanse de scolarizare adultilor, eliminarea discrimindrii de gen, sprijin pentru
organizatiile societatii civile, fiind puternic conectate cu problemele legate de angajarea
fortei de munca, combaterea discriminarii si a inegalitdtilor pe piata muncii.
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Programul operational regional Axa prioritara 3, Domeniul major de interventie: 3.2.
Reabilitarea/modernizarea/ dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor sociale.

Conform conditiilor prevazute in Ghidul solicitantului, obiectivul specific al acestui
domeniu major de interventie il constituie Imbundtitirea calititii infrastructurii pentru
serviciile sociale, prin sprijin acordat in mod echilibrat pe intreg teritoriul tarii, pentru asigqurarea
unui acces egal al cetdtenilor la astfel de servicii.

In ceea ce priveste tipurile de investitii eligibile in cadrul acestui domeniu major de
interventie, ghidul specifica in mod clar faptul cd se are in vedere cofinantarea unor
proiecte vazand:

e centrele sociale cu destinatie multifunctionala care pot acoperi o gama variata de
servicii, cu scopul de a ajuta persoanele in dificultate, Incepand cu acceptarea lor in
centru pana la rezolvarea unor probleme specifice cu care acestea, temporar, se
confruntd, inclusiv prin organizarea unor ateliere de lucru pentru dezvoltarea
deprinderilor de viatda independente si a competentelor profesionale;

e investitii in centrele rezidentiale care asigura servicii de cazare de lunga durata,
asigurandu-se astfel un cadru adecvat de gazduire si ingrijire a persoanelor aflate in
dificultate.

Desi ghidul face referire la o Strategie nationald de dezvoltare a serviciilor sociale, care
urmareste stabilirea liniilor directoare si a cadrului institutional coerent, in scopul de a
crea un sistem unitar si comprehensiv de servicii sociale, capabil sd asigure incluziunea
sociald a tuturor categoriilor vulnerabile, precum si sd contribuie la cresterea calitatii vietii
persoanei, printre indicatorii stabiliti pentru evaluarea impactului absorbtiei acestor
fonduri regdsim exclusiv indicatori referitori la infrastructurd (numdr de centre
reabilitate/modernizate/extinse, cresterea numarului de persoane care beneficiazd de
infrastructura reabilitata/modernizata etc.) si nicio referire la modul cum acest program
contribuie, chiar si colateral, la cresterea calititii vietii beneficiarilor. In mod automat,
acesti indicatori sunt preluati ulterior in criteriile de evaluare a programului, unde nu
existd nicio referintd cu privire la masurarea modului concret in care viata beneficiarilor
serviciilor sociale s-a imbunatatit.

2.3.2. Proiecte in domeniul incluziunii sociale
si economiei sociale in Romania

In afara proiectelor mentionate anterior, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale,
prin Departamentul de Politici Familiale, Incluziune si Asistentd Sociala, a depus, in luna
iulie 2007, o propunere de proiect numit ,SYNTHESIS - servicii sociale integrate
pentru grupurile cele mai vulnerabile”, care avea ca parteneri mai multe state - Italia,
Spania, Franta, Slovenia, Belgia, Lituania, Grecia, Polonia si Finlanda. In data de 30
noiembrie 2007, Comisia Europeand a transmis notificarea prin care se mentioneaza ca
proiectul propus a fost acceptat spre finantare. Proiectul a fost implementat prin Directia
programe de incluziune sociala.
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Activitdtile previzute in proiect au fost:

e claborarea de rapoarte tematice cu privire la diferite teme specifice domeniului incluziunii
sociale;

e elaborarea unui ghid in care sunt prezentate exemple de bune practici in domeniul serviciilor
sociale din toate statele partenere;

e claborarea unei pagini de internet prin care si se prezinte proiectul, precum si sd se asigure
diseminarea rezultatelor proiectului;

e organizarea unui program de schimb de experientd (prin organizarea de conferinte si grupuri
tematice) intre partenerii implicati in proiect si alti actori relevanti in domeniul incluziunii
sociale;

e elaborarea de materiale promotionale (brosuri, pliante etc.);

e redactarea de comunicate de presd si articole din domeniul incluziunii sociale ce vor fi difuzate
la diferite mijloace de comunicare in masd (ziare, televiziuni, radiouri etc.);

e redactarea unui buletin informativ prin care se vor prezenta diferite evenimente si noutdti din
domeniul incluziunii sociale.

Bugetul proiectului a fost de 811.410,22 euro, din care 617.967,22 euro a reprezentat finantarea

acordatd de Comisia Europeand. Diferenta de 193.443 euro reprezintd cofinantarea asiguratd de

partenerii la proiect, Romdnia asiqurind 23.400 euro. Durata proiectului a fost de 24 de luni.

Proiectul “Incluziune sociala prin pregatire profesionala”, al cdrui beneficiar a fost
Asociatia “Centrul regional de dezvoltare resurse umane si management social”
Constanta, a fost implementat in perioada 01.12.2006-31.07.2007, prin proiectul RO

2004/016-784.01.04.01-20 “Incluziune sociala prin pregdtire profesionala”, finantat prin

programul PHARE CBC 2004 Fondul comun al proiectelor mici pentru cooperare
transfrontalierd Romania-Bulgaria.

Consiliul  Judetean Constanta, Romdnia, Asociatia Nevizitorilor din Romdania, filiala
interjudeteand Constanta-Tulcea, Romadnia, si Hobbys Club, Dobrich, Bulgaria, au avut statutul
de parteneri in proiect.

Bugetul total al proiectului a fost 42.062,50 euro, din care 37.062,50 euro, contributia Uniunii
Europene 51 5.000 euro, contributia Consiliului Judetean Constanta.

Perioada de implementare a fost de 8 luni.

Proiectul s-a adresat unui grup-tintd din aria geograficd a judetelor Constanta (Romdnia) si
Dobrich (Bulgaria) si a promovat principiile bunei vecindtditi in aceste regiuni de granitd, dar si o
mai bund integrare a persoanelor cu deficiente de vedere in societatea civild si pe piata muncii.
Proiectul a facilitat cooperarea intre regiunile de granitd si a venit in sprijinul congtientizirii
comunitdtilor locale asupra problemelor cu care se confruntd persoanele cu dizabilititi.

Scopul proiectului a fost recunoasterea persoanelor cu dizabilititi ca membri cu drepturi egale,
incurajarea si stimularea dezvoltdrii muncii si capacitdtii creative a persoanelor cu deficiente de
vedere.
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Grupul-tintd al acestui proiect a fost reprezentat de 16 membri ai Asociatiei Nevdzdtorilor din
Romania (ANVR — filiala interjudeteand Constanta-Tulcea), precum si un numdr de 16 membri
ai organizatiei neguvernamentale Hobbys Club din Dobrich, Bulgaria.

Beneficiari finali au fost cei 1400 de membri ai ANVR — filiala interjudeteand Constanta-
Tulcea si cei 82 de membri ai organizatiei Hobbys Club Dobrich — Bulgaria, care au beneficiat de
echipamentul necesar si suportul audio de curs necesar continudrii cursului de pregitire pentru
operare computere.

Activitdtile implementate in cadrul proiectului au fost:

e achizitionarea echipamentului IT necesar desfasurdrii cursurilor de operare PC cu cititor de ecran;
e realizarea suportului de curs special, in varianta audio, in limba romdnd si in limba bulgard;
e desfasurarea cursurilor de introducere in tehnologia informatiei;

e organizarea si desfasurarea schimburilor cultural-sportive;

editarea brogurii “Priveste mai atent in jurul tau”, in limba romdnd si bulgard;

e diseminarea informatiilor legate de implementarea activitdtilor, prin intermediul website-ului
Consiliului Judetean Constanta.

Cursurile de operare computer s-au desfasurat pe parcursul a 16 sdptimani, la sediul Asociatiei

Nevidzitorilor din Romdnia — filiala interjudeteand Constanta-Tulcea, care a asigurat cu titlu

gratuit spatiul necesar, pe toatd perioada deruldirii acestora.

Participarea la cursul de operare computer a celor 32 de persoane cu deficiente de vedere (16 din

Constanta — Romania si 16 din Dobrich — Bulgaria) a contribuit la:

e ridicarea nivelului de pregitire profesionald al persoanelor cu deficiente de vedere;

e cresterea sanselor de angajare pe posturi care le erau inaccesibile;

e cresterea capacitatii de comunicare prin mijloace moderne si accesul la un volum mare de
informatii.

La sfarsitul cursului de instruire, cursantii au primit un certificat de absolvire care atesti

dobindirea cunostintelor de operare computer si totodatd capacitatea acestora de a fi formatori

pentru alte persoane cu deficiente de vedere.

Asociatia Femeilor Rome din Roméania (AFRR) a lansat, in luna martie 2010, proiectul
“Incluziunea sociald a femeilor rome”, care isi propune sa creasca gradul de incluziune
sociald a femeilor rome.

Cele mai importante activitati incluse in proiect sunt:

e claborarea unui document de politici publice in vederea incluziunii sociale la nivel national si
european a femeilor rome, care isi propune sd devind un model de bune practici integrate
privind incluziunea sociald, egalitatea de gen si nediscriminarea, avand ca model femeia romd;

e claborarea unei cercetiri multidimensionale si sectoriale asupra situatiei femeilor rome la nivel
local si national, cu referinte la contextul european.

Totodatd, se va infiinta o comunitate de practicd pentru elaborarea de politici si programe pentru
femeile rome. O altd activitate ce va fi realizatd este dezvoltarea, pentru prima oard in Romdnia,
de structuri si mecanisme de promovare a incluziunii sociale a femeilor rome. Astfel de structuri
vor fi: Reteaua Nationald a Femeilor Rome din Romdnia, Centrele Regionale pentru Femeile
Rome si comunitatea de practicd a expertelor in incluziunea sociald a femeilor rome (acest
mecanism reprezintd o premierd in societatea romadneascd).




CapriToLUL 3

COORDONATE ACTUALE ALE GRUPURILOR
VULNERABILE IN ROMANIA

3.1. Cadrul legislativ

O Populatia roma

Legislatia nationald in domeniu se raporteaza si la cadrul stabilit de urmatoarele
documente internationale: Directiva Consiliului 2000/43/CE din 29.06.2000 cu privire la
implementarea principiului tratamentului egal intre persoane indiferent de originea
rasiala sau etnicd; Directiva Consiliului 2000/78/CE din 27.11.2000 de creare a unui
cadru general in favoarea tratamentului egal privind ocuparea fortei de munca si
conditiile de munca; Legea nr. 33 din 29.04.1995 pentru ratificarea Conventiei-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale, incheiata la Strasbourg la 1.02.1995; Conventia
internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala din anul
1950; Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale; Declaratia universala a
drepturilor omului din 10.12.1948.

e Legea nr. 612/2002, publicati in Monitorul Oficial nr. 851 din 26 noiembrie 2002, pentru
formularea unei declaratii privind recunoasterea de catre Romania a competentei Comitetului
pentru Eliminarea Discrimindrii Rasiale, in conformitate cu art. 14 din Conventia
internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, adoptatd de
Adunarea Generalid a Organizatiei Natiunilor Unite la New York, la 21 decembrie 1965.

e Legea nr. 198 din 23 iunie 2005, publicati in Monitorul Oficial nr. 550 din 28 iunie 2005,
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 17/2005 pentru stabilirea unor
mdsuri organizatorice la nivelul administratiei publice centrale.

o Legea nr. 48/2002, publicati in Monitorul Oficial nr. 69 din 31 ianuarie 2002, pentru
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare.

e Hotdrdarea de Guvern nr. 1194 din 27 noiembrie 2001 privind organizarea si functionarea
Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii.

e Hotdrdrea de Guvern nr. 430/2001 privind Strategia Guvernului Romdniei de imbu-
ndtdtire a situatiei romilor, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, la 28 aprilie
2006.

e Hotdrdrea nr. 522 din 19 aprilie 2006 pentru modificarea si completarea Hotdrdrii
Guvernului nr. 430/2001 privind aprobarea Strategiei Guvernului Romdniei de
imbundtidtire a situatiei romilor, publicati in Monitorul Oficial nr. 371 din 28 aprilie 2006.
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e Hotdrdrea de Guvern nr. 1514 din 18 decembrie 2002, publicati in Monitorul Oficial nr.
963 din 28 decembrie 2002, pentru modificarea si completarea Hotardrii Guvernului nr.
1.194/2001 privind organizarea si functionarea Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii.

e Hotdrdrea de Guvern nr. 834 din 10.07.2003, publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr.
526 din 22/07/2003, privind infiintarea Centrului National de Culturd al Romilor ca institutie
cu personalitate juridicd in subordinea Ministerului Culturii si Cultelor.

e Hotdrdrea de Guvern nr. 256 din 04.03.2003, publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr.
171 din 18/03/2003, pentru aprobarea Programului privind elaborarea actelor normative
necesare atribuirii in proprietate a unor terenuri agricole pentru romi.

e Hotdrdrea de Guvern nr. 1206 din 27.11.2001, publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr.
781 din 07/12/2001, pentru aprobarea Normelor de aplicare a dispozitiilor privitoare la dreptul
cetdtenilor apartindnd unei minorititi nationale de a folosi limba maternd in administratia
publici locald, cuprinse in Legea administratiei publice locale nr. 215/2001.

e Hotdrdrea de Guvern nr. 881 din 09.12.1998, publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr.
478 din 14/12/1998, pentru declararea zilei de 18 decembrie Ziua Minoritdtilor Nationale din
Rominia.

® Ordonanta de Guvern nr. 77 din 28 august 2003 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare.

Avand la baza rezultatele cercetarilor in domeniul de referintda si rezultatele
implementdrii Strategiei nationale privind imbunatdtirea situatiei populatiei de etnie
roma, prioritdtile Guvernului Romaniei se axeaza pe o serie de masuri care sa conduca la
incluziunea sociala a acestei categorii:

e favorizarea accesului acestui grup la serviciile de sanatate primara, prin cresterea
numadrului de persoane de etnie roma Inscrise pe listele medicilor de familie;

e continuarea programelor de formare si pregdtire a mediatorilor sanitari si a
mediatorilor scolari;

e imbundtdtirea participdrii scolare a persoanelor de etnie romd, reducerea
analfabetismului si a abandonului scolar;

e dezvoltarea programelor nationale destinate incadrdrii in economia formald, prin
dezvoltarea de locuri de munca platite si cresterea abilitdtilor profesionale;

e promovarea politicilor antidiscriminatorii, prin realizarea de campanii nationale de
constientizare.

De asemenea, Platforma europeand pentru incluziunea sociala a romilor a fost lansata
in aprilie 2009 si este conceputa ca un cadru de cooperare consolidat, pe baza voluntara,
intre actorii relevanti pentru aceastd problematicd, respectiv intre statele membre,
institutiile europene si reprezentanti ai romilor, in vederea schimbului de bune practici
in domeniul incluziunii sociale. Cele 10 principii de baza comune privind incluziunea
romilor sunt: politicile constructive, pragmatice si nediscriminatorii, vizarea clard, dar nu
exclusivd, abordarea interculturala, obiectivul integrarii in societatea traditionald,
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sensibilizarea la dimensiunea de gen, transferul de politici bazate pe experientd,
utilizarea instrumentelor comunitare, implicarea autoritdtilor locale si regionale,
implicarea societatii civile, participarea activa a romilor.

QO Consumatori de droguri

Romania a respectat recomanddrile primite de la UE, elaborand, pe baza proiectului
Strategiei Uniunii Europene 2005-2012 si a concluziilor evaludrii obiectivelor cuprinse in
Strategia nationalda antidrog 2003-2004, Strategia nationala pentru perioada 2005-2012
adoptata prin HG nr. 73/2005". Un alt document important, finalizat in anul 2005, a fost
Planul national de actiune in vederea implementarii SNA pentru perioada 2005-2008,
aprobat prin HG nr. 323/2005%. Planul national de actiune in vederea implementarii
Strategiei nationale antidrog pentru perioada 2009-2012 nu este incd aprobat printr-un act
normativ, datoritd reorganizarii Agentiei Nationale Antidrog 1in subordinea
Inspectoratului General al Politiei Romane, la nivel de serviciu, documentul aflandu-se
inca in stadiu de proiect in dezbatere publica.

Legea nr. 522/2004 pentru modificarea si completarea Legii nr. 143/200 privind
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri aduce ca element de noutate
reconsiderarea pozitiei fata de consumatorii de droguri, asa cum se contureaza din ce in
ce mai clar In opinia organismelor internationale, in sensul in care dependenta de
substante este considerata ca o tulburare psihiatricd, ceea ce atrage dupa sine nevoia
asigurarii unui sistem integrat de asistentd medicala, psihologica si sociala. Doar refuzul
consumatorului de a fi inclus Intr-un program terapeutic determind recurgerea la
aplicarea sanctiunilor de naturd penald. Cadrul de aplicare a prevederilor legii este
stabilit prin Regulamentul de aplicare a Legii nr. 143/2000 privind combaterea traficului
si consumului ilicit de droguri, modificatd si completatd prin Legea nr. 522/2004, aprobat
prin HG nr. 860/2005.

O Persoane aflate in mediul penitenciar

Politicile in domeniul executarii pedepselor privative de libertate In Romania sunt
fundamentate pe urmatoarelor reglementdri internationale: Declaratia universala a
drepturilor omului din 10 decembrie 1948, adoptata de Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite, Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale amendata de Protocolul nr. 11, insotita de Protocolul aditional
si de Protocoalele nr. 4, 6, 7, 12 si 13, si Conventia impotriva torturii si altor pedepse si
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante. De asemenea, ansamblul de masuri
aplicate persoanelor care executa pedepse privative de libertate urmareste aplicarea
corelativd a wurmadtoarelor recomanddri: Principiile pentru protejarea tuturor
persoanelor supuse unei forme oarecare de detentie sau incarcerare, ratificate prin

1 Emitent: Parlamentul: MO 112/03.02.2005.
2 Emitent: Parlamentul: MO 376/14.04.2005.
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Rezolutia ONU 35/177 din 15 decembrie 1980; Ansamblul de reguli minime pentru
tratamentul detinutilor; Regulile europene pentru penitenciare; Ansamblul regulilor
minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori
(Regulile de la Beijing); Recomandarea R (89) 12 cu privire la educatia in penitenciare;
Recomandarea Comitetului de Ministri al statelor membre referitoare la Regulile
penitenciare europene, importantd in implementarea madsurilor de reeducare si
reintegrare sociald a detinutilor.

Strategia pentru dezvoltarea serviciului penitenciar 2007-2010 este documentul
programatic-cheie ce contine misiunea, viziunea si valorile serviciului penitenciar din
Romania, defineste si explica functiile acestuia. Functiilor serviciului penitenciar le
corespund directii prioritare, in cadrul carora sunt identificate obiectivele si activitatile ce
vor conduce la atingerea acestora.

Planul de masuri pentru eficientizarea sistemului penitenciar 2008-2009, elaborat pe
baza analizei sistemului penitenciar, a stabilit conceptul strategic pentru optimizarea
activitatilor din cadrul penitenciarului, in toate ariile de functionare.

Legislatia speciala din Romaénia privind executarea pedepselor privative de libertate si
regimul persoanelor aflate in detentie se incadreaza in prevederile Codului penal al
Romaniei si ale Codului de procedura penala.

Legea nr. 275 din 4 iulie 2006 publicatid in M. Of. nr. 627 din 20 iulie 2006, privind executarea
pedepselor si a mdsurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal face referiri la
necesitatea individualizarii regimului de executare a pedepselor in functie de personalitatea,
asemenea, existd prevederi referitoare la rolul serviciilor de educatie, consiliere psihologicd
si asistentd sociald in reintegrarea sociald a detinutilor, iar in situatia detentiei minorilor,
este prevazutd individualizarea regimului de detentie pentru minori si tineri, cu includerea
acestora in programele specifice de educatie, consiliere si asistentd, inclusiv cu posibilitatea
implicdrii societdtii civile.

Capitolul 6 al legii expliciteaza obligativitatea realizirii activititilor educative, culturale, terapeu-
tice, de consiliere psihologicd si asistentd sociald, instruire scolard si formare profesionald a persoa-
nelor condamnate la pedepse privative de libertate, activititi desfisurate in colaborare cu structuri
guvernamentale si nonguvernamentale cu atributii in domeniile respective de competenti.

Hotdrdrea de Guvern nr. 1897 din 21 decembrie 2006 pentru aprobarea Regulamentului de
aplicare a Legii nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, publicatd in M. Of. nr. 24 din 16 ianuarie 2007, se referd la
metodologia si normele de aplicare a legii mentionate anterior, inclusiv in domeniile cu
importantd majord in aria incluziunii sociale a persoanelor care executd pedepse privative de
libertate, prin implementarea mdsurilor specifice de reintegrare sociald, consiliere psihologicd si
asistentd sociald, educare, informare, formare profesionald, acces la educatie si la servicii medicale.
Este mentionat in mod distinct faptul ci mecanismul determinant in procesul de incluziune
sociald este serviciul de educatie, consiliere psihologicd si asistentd sociald (art. 2, b).

In scopul reabilitdrii detinutilor, o importanti deosebitd in executarea pedepselor privative de
libertate o au activitdtile de educatie si interventie psihosociald, previzute a se desfisura in
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grupuri, in interiorul locului de detinere, sub pazi si supraveghere si pe baza unor programe care
urmiresc dezvoltarea acelor aptitudini si deprinderi care sd permitd persoanelor private de libertate
reintegrarea in viata sociald. In acelasi context al mdsurilor de reintegrare, actul normativ
mentioneazd, in capitole separate, munca prestatd de persoanele private de libertate, precum si
activitatea de educatie si interventie psihosociald, cu accent pe continutul activititilor de educatie si
interventie psihosociald. Activitatea de educatie si interventie psihosociald este rezultatul
planificirii executdrii pedepsei, are drept scop asistenta persoanelor aflate in sistemul penitenciar in
vederea reintegrarii lor sociale si cuprinde urmdtoarele arii de interventie: adaptarea la conditiile
privirii de libertate, instruirea scolard si formarea profesionald, activititile educative si recreative,
asistenta sociald, psihologicd si religioasd, precum si pregitirea pentru liberare.

Ca rezultat al evaludrii si identificdrii necesititilor individuale ale persoanei private de libertate si
in functie de capacitatea institutionald, administratia locului de detinere este obligatd si
organizeze activitati de educatie si interventie psihosociald, ludnd in considerare natura
infractiunii comise, durata privdrii de libertate, regimul de executare, gradul de risc, vdrsta,
starea de sdandtate fizicd si mintald. Pentru fiecare persoand privatid de libertate este elaborat un
plan de evaluare si interventie educativd, care este adus la cunostintd, sub semnditurd,
persoanei private de libertate. Planul de evaluare si interventie educativd cuprinde date
biografice, informatii despre mediul de provenientd, istoricul infractional, date despre nivelul de
instruire scolard si profesionald, date psihologice de interes general/profilul psihologic. In functie
de aceste variabile individuale si sociale, se stabilesc ariile de interventie individualizatd.
Decretul nr. 545/1972 privind executarea mdsurii educative a interndrii minorilor infractori
intr-un centru de reeducare este documentul-cadru care normeazd mdsurile prevdzute pentru
asigurarea accesului la educatie pentru minorii care executd pedepse privative de libertate.

0 Tineri de peste 18 ani supusi dezinstitutionalizarii

Pentru insertia sociald a tinerilor care pdrasesc sistemul de ocrotire a copilului, precum si
pentru insertia lor pe piata muncii, legislatia prevede o serie de responsabilitati care
revin in plan local serviciilor de asistenta sociala de la nivelul administratiilor publice
locale, directiilor judetene pentru protectia drepturilor copilului, directiilor de munca,
solidaritate sociald si familie, agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de munca,
organizatiilor neguvernamentale a caror activitate este legatd de protectia copilului, altor
institutii si organisme desemnate prin lege.

Cadrul legal care asigurd protectia sociald a acestor tineri cuprinde o serie de
reglementari din domeniul asistentei sociale si din cel al asigurdrilor sociale care ofera
diverse prestatii, precum si servicii sociale si ocupationale, inclusiv servicii de suport
pentru obtinerea unei locuinte.

Planul national de actiune pentru tineret (PNAT), ca prim document programatic in domeniul
politicilor de tineret, elaborat in conformitate cu Programul national pentru aderarea
Romadniei la Uniunea Europeand, in capitolul “Politica in domeniul tineretului”, prevede
mdsuri speciale pentru aceastd categorie de tineri aflati in situatii de risc, prin “promovarea de
reglementdri specifice si dezvoltarea de programe alternative si proiecte specifice de
preventie si combatere a factorilor de risc, in vederea reducerii numdrului de tineri aflati
in pericol sau in situatie de marginalizare sau excludere sociald”.
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Planul national pentru ocuparea fortei de munci (PNAQO), mentionat si in primul capitol al
raportului, prevede, in cadrul Pilonului nr.1, ,Imbundtdtirea capacititii de angajare” - Linia
directoare 1, , Prevenirea si combaterea somajului in randul tinerilor si a somajului de lungd
duratd”, necesitatea implementdrii unor programe specifice pentru grupul-tintd de tineri intre 15
si 24 de ani (programe active de informare si consiliere privind cariera, programe fundamentate

pe un plan individual de consiliere).

Planurile succesive antisdrdcie si promovare a incluziunii sociale, mentionate si in primul
capitol al raportului, cuprind mdsuri explicite pentru tinerii postinstitutionalizati, care se
referd, in principal, la asigurarea unei locuinte (in apartamente asistate, centre de tranzit,
addposturi temporare, addposturi de noapte) si la asiqurarea unui loc de muncd. Majoritatea
judetelor au previzut in planurile lor de mdsuri diferite actiuni de suport pentru incluziunea
sociald a acestor categorii de tineri. Pentru integrarea pe piata muncii, programele implementate
vizeazd, pe de o parte, pregdtirea si formarea profesionald a tinerilor si, pe de altd parte, acordarea
de servicii de asistentd in vederea obtinerii unui loc de muncd.

Pentru prevenirea si combaterea marginalizdarii sociale, Guvernul a emis Legea nr.
116/2002, prin care se asigurd “garantarea accesului efectiv, in mod deosebit al tinerilor, la
drepturi elementare si fundamentale, cum sunt: dreptul la un loc de muncd, la o locuintd,
la asistentd sociald, la educatie, precum si instituirea unor mdsuri de prevenire si com-
batere a marginalizdrii sociale”. De prevederile acestei legi si in conditiile impuse de aceasta
beneficiaza si aceastd categorie de persoane vulnerabile supuse riscului de excluziune sociald.

In ceea ce priveste legislatia speciali in domeniul ocupirii fortei de munci cu aplicabilitate directd
la gruprul vulnerabil al tinerilor cu virsta de peste 18 ani care pdrdsesc sistemul de protectie,
relevantd este Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor de somaj si stimularea
ocupadrii fortei de muncd. Dezvoltarea diferitelor tipuri de servicii de ocupare este cu atdt mai
importantd cu cit amploarea fenomenelor de marginalizare si excludere sociald este mai mare.

In domeniul constructiei de locuinte, legislatia speciald prevede constructia de locuinte pentru
tineri si familiile lor, care si le fie atribuite in proprietate sau inchiriere in conditiile pietei. In
nomele metodologice de aplicare a Legii nr. 152/1998, aprobate prin HG nr. 962/2001, modificati
si completatd prin HG nr. 1396/2002, se prevede ci pot beneficia de o locuintd construiti prin
programul de locuinte tinerii pand la 35 de ani.

0 Femei victime ale violentei in familie

Comunitatea internationald a recunoscut ca violenta in familie reprezintd un fenomen
grav, care afecteazd drepturile fundamentale ale omului la viatd, sigurantd, libertate,
demnitate, integritate fizica si psihicd, adoptand o serie de documente internationale care
recomanda statelor sa ia toate masurile de ordin politic, administrativ si financiar ce se
impun pentru a preveni si combate fenomenul violentei impotriva femeii.

Documentele internationale cele mai semnificative ce se impun pentru a preveni si
combate fenomenul violentei in familie sunt:

e Carta Natiunilor Unite (24 octombrie 1945) stabileste drepturile fundamentale ale
omului;

¢ Declaratia de la Beijing adoptata in cadrul Conferintei Mondiale asupra Femeilor,
septembrie 1995;
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e Declaratia privind eliminarea violentei impotriva femeilor, adoptatd de Adunarea
Generala a Natiunilor Unite la 23 februarie 1994;

e Conventia pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor
(CEDAW), 1979;

e Recomandarea R(85)4 despre violenta in familie;

e Recomandarea R(85)11 privind pozitia victimei in cadrul dreptului si procedurii
penale;

e Recomandarea R(87)21 privind asistenta victimelor si prevenirea victimizarii;
e Recomandarea R(90)2 privind masurile sociale referitoare la violenta in familie;

e Recomandarea Consiliului Europei nr. R (91)9 privind madsurile de urgenta in
probleme de familie;

e Recomandarea Consiliului Europei nr. R (98)1 despre medierea familiald;

e Declaratiile si rezolutiile adoptate de a 3-a Conferinta ministeriald europeana privind
egalitatea intre femei si barbati, organizata de Consiliul Europei (Roma, 1993);

e Recomandarea R(2000)11 privind lupta impotriva traficului de fiinte umane in scopul
exploatarii sexuale;

e Recomandarea Consiliului Europei nr. R (2002)5 privind protectia femeilor contra
violentei;

e Recomandarea Consiliului Europei nr. R (2004) 1681 - Campania de combatere a
violentei domestice impotriva femeilor in Europa;

e Rezolutia 1512 (2006) - “Parlamentele unite pentru combaterea violentei domestice
asupra femeilor”;

e Recomandarea nr. 1759 (2006) - “Parlamentele reunite pentru combaterea violentei
domestice asupra femeilor”;

¢ Rezolutia Consiliului Europei nr. R (2007) 1582 - "Parlamentele unite in combaterea
violentei domestice impotriva femeilor";

e Declaratia de la Viena a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei din 30 aprilie
2008 - "Parlamentele unite in combaterea violentei domestice impotriva femeilor".

Potrivit Consiliului Europei si Comitetului de Ministri, 1985, violentd in familie este
,orice act sau omisiune comisd in interiorul familiei de cdtre unul dintre membrii
acesteia, care aduce atingere vietii, integritatii corporale sau psihologice sau libertatii
altui membru al acelei familii si vatdma in mod serios dezvoltarea personalitatii lui/ei”
(Recomandarea nr. R (85) cu privire la violenta in familie, adoptata la 26 martie 1985).

in Rezolutia 48/104/20.12.1993, Adunarea Generala a ONU, art. 2, arata ca violenta
indreptata asupra femeii , include urmatoarele actiuni, chiar daca nu se limiteaza la ele:
violenta fizicd, sexuald si psihologica care se produce in cadrul familiei, inclusiv
maltratdri, abuzul sexual al copiilor din cadrul caminului conjugal, violenta relationata
cu stirbirea dreptului patrimonial, mutilare genitala si alte practici traditionale, nocive
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pentru femeie, actele de violenta produse de alti membri ai familiei, precum si violenta
relationatd cu exploatarea.”

Definitia celei de-a patra Conferinte Mondiale asupra Problemelor Femeilor, Beijing,
1995, descrie violenta indreptatd asupra femeii ca orice act de violenta fundamentat pe
diferenta de gen, care rezultd sau care poate rezulta intr-o vatdmare sau suferinta fizics,
sexuald sau psihologica a femeilor, inclusiv amenintdrile cu asemenea acte, coercitia sau
privarea arbitrarad de libertati, indiferent dacd acestea apar in viata publica sau privata.

Cadrul legislativ in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie se regaseste in
actele normative de mai jos:

e Constitutia Romaniei;

e Codul familiei;

e Codul penal al Romdniei ;

e Codul de procedurd penald;

e Codul de procedurd civild;

e Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie;

e Ordonanta nr. 95/2003 privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei in familie;

e Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului;

e Hotdrdrea de Guvern nr. 11/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

e Hotdrdrea de Guvern nr. 860/2008 privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul
protectiei si promovdrii drepturilor copilului 2008-2013 si a Planului operational
pentru implementarea Strategiei nationale in domeniul protectiei si promovdrii
drepturilor copilului 2008-2013;

e Hotdrdrea de Guvern nr. 1434/2004, republicatd, privind atributiile si Regulamentul-
cadru de organizare si functionare ale Directiei Generale de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului;

e Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, care garanteazd
accesul la educatie, culturd si la informare fard discriminare;

e Legea nr. 211/2004 privind unele mdsuri pentru asigurarea protectiei victimelor
infractiunilor;

e Hotdrdrea Guvernului nr. 686/2005 pentru aprobarea Strategiei nationale in domeniul
prevenirii si combaterii fenomenului violentei in familie;

e Hotdrdrea de Guvern nr. 237/2010 cu privire la Strategia nationald pentru egalitatea de
sanse intre femei si barbati pentru perioada 2010-2012;

e Ordinul nr. 383 din 12 iulie 2004 privind aprobarea standardelor de calitate pentru serviciile
sociale din domeniul protectiei victimelor violentei in familie;

e Ordinul nr. 384/306/993 din 12 iulie 2004 pentru aprobarea procedurii de colaborare in
prevenirea si monitorizarea cazurilor de violentd in familie;

o Ordinul nr. 304/385/1018 din 21 iulie 2004 privind aprobarea Instructiunilor de organizare
si functionare a unitdtilor pentru prevenirea si combaterea violentei in familie.
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3.2. Cadrul institutional

O Populatia roma

Ca istoric institutional, Guvernul Romaniei infiinteaza, in luna februarie 1997,
Departamentul pentru Protectia Minoritatilor Nationale (DPMN), condus de un
ministru delegat pe langd primul-ministru, iar din februarie 2001, Departamentul pentru
Protectia Minoritatilor Nationale a fost reorganizat si a devenit o structura a
Ministerului Informatiilor Publice (MIP), schimbandu-si denumirea in Departamentul
pentru Relatii Interetnice (DRI), in cadrul caruia functiona si Oficiul National pentru
Romi (ONR). In luna iulie 2003, Departamentul pentru Relatii Interetnice (DRI) trece
din componenta fostului Minister al Informatiilor Publice (MIP) in cadrul Secretariatului
General al Guvernului (SGG).

In anul 2004 a fost adoptatd Hotararea de Guvern nr. 1703 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Romi (ANR). ANR este organ de specialitate al
administratiei publice centrale, avand personalitate juridicd si fiind coordonat de
ministrul coordonator al Secretariatului General al Guvernului. Agentia Nationala
pentru Romi preia atributiile Oficiului pentru Problemele Romilor (OPR). Organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Romi este legiferata prin Ordinul nr. 80 din 3
martie 2010 al presedintelui Agentiei Nationale pentru Romi.

Agentia Nationald pentru Romi contribuie la dezvoltarea politicii de incluziune sociald a romilor

prin majoritatea atributiilor principale:

e asigurd elaborarea politicii si strategiei Guvernului in domeniul protectiei drepturilor
minoritdtii romilor;

e participd la elaborarea unor programe specifice de formare si reconversie profesionali
pentru romi;

e sprijind, in conditiile legislatiei in wvigoare, tinerii romi in vederea angajdirii si
monitorizeazd evolutia profesionald a tinerilor romi cu studii superioare;

e participd la elaborarea programelor privind sporirea facilititilor fiscale pentru
persoanele juridice care angajeazd persoane de etnie romd din familii cu multi copii si lipsite de
mijloace de subzistentd;

e identificd solutii pentru includerea romilor in sistemul asigurdrilor de sdndtate,
inscrierea la medicul de familie, acordarea de medicamente compensate;

e participd la elaborarea unor programe de informare sanitard, consultantd medicald si
planning familial pentru femeile din comunitatile de romi, cu accent pe protectia mamei si a
copilului;

e initiazd programe de asigurare de facilititi pentru exercitarea si revalorificarea unor
meserii traditionale care corespund nevoilor existente pe piatd;

e participd la elaborarea de programe pentru reducerea ratei somajului in rindul

gyt

romi si combaterea oricdror forme de discriminare privind angajarea romilor;

e promoveazd, in colaborare cu organizatiile de romi, programe locale pentru procurarea
documentelor de identitate pentru romii lipsiti de mijloace de subzistenta;
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e initiazd programe de prevenire si combatere a discrimindrii pentru copiii romi
institutionalizati, precum si pentru celelalte categorii de copii aflati in dificultate;

e actioneazda pentru asigurarea participdrii nediscriminatorii a femeilor de etnie roma
la programele de protectie si educatie a copiilor;

e participa la elaborarea unor programe de formare a mediatorilor sociali si a
formatorilor din randul tinerilor romi, pentru comunititile de romi;

e participd la elaborarea programului de stimulare a participdrii scolare si de reducere a
abandonului scolar, in special in segmentele sirace ale populatiei de romi;

e promoveazd organizarea de cdtre unitdtile scolare si inspectoratele scolare judetene a
cursurilor de recuperare scolard pentru romi, prin toate formele de Tnvdtimant aprobate, in
raport cu solicitdrile individuale si ale organizatiilor romilor din zona de responsabilitate;

e initiazd proiecte culturale de reconstructie si de afirmare a identitdtii romilor;

elaboreazd programe de sprijinire a elitelor politice, culturale si artistice provenite din
randul romilor, in scopul revigordrii si afirmadrii identitdtii etniei romilor;

elaboreazd programe nationale de informare publicd si combatere a prejudecitilor
interetnice in institutiile publice;

elaboreazd programe de combatere a discrimindrii in mass-media si de informare
privind combaterea discrimindrii la angajarea in muncd;

e promoveazd participarea liderilor romi la procesul de luare a deciziilor politice cu
impact asupra vietii economice i sociale a comunititilor de romi.

In realizarea atributiilor sale, Agentia Nationala pentru Romi coordoneaza activitatea
birourilor regionale pentru romi, ca prelungiri teritoriale ale Agentiei.

Experienta ultimului deceniu subliniaza faptul ca o institutie precum Agentia Nationala
pentru Romi este nu numai utild, dar si absolut necesara, constituind un model pozitiv si
pentru alte tari din regiune.

QO Consumatori de droguri

Agentia Nationala Antidrog a fost infiintata in anul 2003, potrivit prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 1489/2002 privind infiintarea Agentiei Nationale Antidrog, prin
institutionalizarea cadrului de lucru al Comisiei Interministeriale Antidrog si crearea
unei structuri guvernamentale moderne, care sd raspunda cerintelor si exigentelor
europene in domeniu.

Rolul Agentiei Nationale Antidrog de coordonare in domeniul prevenirii si combaterii
traficului si consumului ilicit de droguri este exercitat in primul rind prin stabilirea
conceptiei unice si a directiondrilor strategice unitare de abordare a fenomenului, aplicabile
intregii sfere a autoritdtilor abilitate ale statului, a altor institutii si organizatii neguver-
namentale implicate. Coordonarea presupune stabilirea indicatorilor si criteriilor unice de
apreciere a fenomenului drogurilor de citre toate institutiile.

In acest domeniu, un prim atribut al Agentiei este acela de coordonator al activititii de
elaborare a Strategiei nationale antidrog si a planurilor de actiune adoptate, urmarind modul de
aplicare a acestora.
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La nivel national, coordonarea vizeaza:

e activitatea celor 47 de centre de prevenire si consiliere antidrog ale Agentiei Nationale
Antidrog;

e activititile de colectare, analizd si difuzare a datelor si informatiilor despre droguri gsi
toxicomanie, cu pdastrarea confidentialititii;

e monitorizarea programelor nationale de combatere a productiei si traficului ilicit de droguri si a
spalarii de bani rezultati din astfel de activititi;

e programele de prevenire a consumului ilicit de droguri.

Agentia initiazd, coordoneazd si avizeazd activititi de cercetare in domeniu si evalueazd

semestrial sau ori de cdte ori se impune stadiul realizdrii Strategiei nationale antidrog, la aceste

evaludri putind fi invitati reprezentantii institutiilor publice si private cu atributii in domeniu si

cei ai organizatiilor neguvernamentale, precum gi experti. Concluziile desprinse in urma acestor

analize si evaludri stau la baza optimizdrii strategiei i a planului sdu de actiune.

In primul trimestru al anului 2009 a fost adoptat un act normativ cu impact asupra
structurii si eficientei sistemului national de implementare a politicilor publice antidrog,
in special asupra componentei de management strategic si coordonare interinstitutionald
a acestuia - Ordonanta de urgenta nr. 20 din 11/03/2009", care prevede la art. II, alin. 1 si
3, reorganizarea Agentiei Nationale Antidrog in cadrul Inspectoratului General al
Politiei Romane si preluarea atributiilor functionale ale Agentiei de catre IGPR.

Astfel, incepand cu luna martie 2009, in urma adoptdrii OUG nr. 20/2009, ANA, din
structurd guvernamentald cu personalitate juridicd, avand rol de coordonare la nivel
strategic a politicilor antidrog din Romania?, a fost reorganizata ca serviciu fard
personalitate juridicd in cadrul Politiei Romdne, cu drepturile si obligatiile de natura juridica
subrogate de Inspectoratul General al Politiei Roméane, avand in componentda patru
birouri la nivel central si structuri teritoriale (47 CPECA organizate in 17 birouri
regionale), care Insda au fost afectate semnificativ la nivel functional de migratia
personalului specializat, instruit si perfectionat profesional in decursul ultimilor 5 ani.

In ceea ce priveste celelalte institutii si organisme publice implicate in implementarea
SNA 2005-2012, sunt de mentionat urmadtoarele aspecte:

e La nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, atributiile pe linie antidrog
sunt impartite intre Directia Reintegrare Sociala si Directia Medicala.

! Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 20 din 11/03/2009 pentru modificarea art. 13 alin. (2) si
(3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea
Ministerului Administratiei si Internelor si pentru reorganizarea unor unitati din subordinea
Ministerului Administratiei si Internelor (emitent Guvernul, publicata in Monitorul Oficial nr.
156 din 12 martie 2009).

2 Condusa de un presedinte cu rang de secretar de stat, mandatat sa emita decizii aplicabile
tuturor actorilor publici cu atributii In domeniu, organizatd la nivel de Directie Generala in
cadrul Ministerului Administratiei si Internelor si avand in componenta cinci directii, iar la
nivel teritorial, 47 CPECA organizate in 17 servicii regionale.
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e Ministerul Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie - Directia
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism - este
principala structurd implicata, alaturi de Politia Romanad, in implementarea masurilor
de reducere a ofertei de droguri, iar conform legislatiei romanesti in vigoare, oricare
dintre procurorii sdi poate gestiona cazuri de criminalitate asociatd consumului si
traficului ilicit de droguri. In cadrul mai multor proiecte internationale, s-a incercat si
s-a reusit partial, in timp, formarea unor procurori pentru preluarea exclusiva a
cazurilor cu specific antidrog, urmdrindu-se ca in perspectiva sa poata fi propusa
infiintarea unui Parchet specializat pentru cercetarea acestui tip de fapte penale.

e In cadrul Ministerului Educatiei, Cercetarii si Inovarii, responsabilitatea pentru
activitdtile din domeniul reducerii cererii de droguri revin Directiei Generale pentru
Educatie Timpurie, Scoli si Programe, care a desemnat un singur expert pentru
coordonarea programelor nationale de informare si sanatate derulate in parteneriat
cu structuri ale societdtii civile.

U Persoane aflate in mediul penitenciar

Institutia din Romania cu atributii in acest domeniu este Administratia Nationala a
Penitenciarelor. Actul normativ de infiintare a acestei institutii este Hotararea de
Guvern nr. 1849 din 28 octombrie 2004 privind organizarea, functionarea si atributiile
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

In domeniul masurilor de incluziune sociald pentru persoanele care executi pedepse

privative de libertate, Administratia Nationali a Penitenciarelor are urmdtoarele atributii:

e organizeazd, controleazd, Indrumd si sprijind activitdtile privind asiqurarea dreptului la
asistentd medicald al persoanelor private de libertate si al personalului din sistemul
administratiei penitenciare;

e cvalueazi nevoile de asistentd sociald, educatie si terapeutice ale persoanelor private de libertate
si stabileste strategia si modalititile de realizare a activitdtilor de reintegrare sociald a acestora;

e organizeazd $i indrumd activitatea de pregatire scolard si de calificare a persoanelor private de
libertate si coordoneazd programele educationale.

In vederea realizirii acestor atributii, conform organigramei Administratiei Nationale a

Penitenciarelor, la nivelul aparatului central al institutiei, functioneazd Directia Reintegrare

Sociald, cu unititi corespunzitoare/similare la nivelul tuturor unitdtilor penitenciare, aceasta

fiind structura specializatd care defineste, coordoneazd, implementeazi si evalueazd directiile de

actiune, in vederea aplicirii politicilor penale in domeniul asistentei educative si psihosociale a

persoanelor private de libertate aflate in sistemul penitenciar.

Directia Reintegrare Sociald are in componentd urmdtoarele subdiviziuni organizatorice:

Serviciul educatie, Serviciul asistentd sociald si Compartimentul persoane vulnerabile.

In functionarea Directiei de Reintegrare Socialii sunt aspecte pozitive relevante legate de:

o nivelul ridicat de implementare a unor proiecte PHARE si atragerea de fonduri europene,
finalizat prin dotarea mai multor unititi penitenciare cu spatii care au destinatie speciald (sdili
de curs, formare profesionald, cabinete de evaluare si consiliere psihologicd etc.);

o existenta unui manual de proceduri standardizate;
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e bune practici in activitatea de reinsertie sociald a persoanelor private de libertate;

e parteneriate relevante cu organizatii neguvernamentale si institutii publice-cheie si acordarea
de asistentd specializati persoanelor private de libertate de citre reprezentantii societatii civile;

e functionarea centrelor de reeducare;

e existenta unui sistem unitar de programe obligatorii pentru fiecare unitate penitenciard.

In ceea ce priveste sistemul administratiei penitenciare, acesta este alcituit din 32 de unititi

penitenciare, doud penitenciare de minori si tineri, un penitenciar de femei, sase

penitenciare spital, trei centre de reeducare, patru unititi de pregitire si formare a

personalului, o bazd de aprovizionare, gospoddrire si reparatii.

In ceea ce priveste capacitatea de cazare, patru penitenciare au o capacitate de sub 500 de

locuri de cazare,13 penitenciare cu o capacitate de cazare intre 500 si 1000 de locuri si,

respectiv, 15 penitenciare cu o capacitate de cazare de peste 1000 de locuri.

O Tineri de peste 18 ani supusi dezinstitutionalizarii

Institutia publica cu rol de integrator al politicilor sociale in acest domeniu este
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (MMFPS), activitatea acestui minister

fiind reglementata prin Hotdrarea de Guvern nr. 1387 din 18 noiembrie 2009 pentru

modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 11/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (publicatd in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I, nr. 807 din 26 noiembrie 2009).

o Compartimentul de Implementare Servicii Sociale (CISS) a fost organizat si constituit in
baza Ordinului nr. 360 2004 al Ministrului Muncii, la nivelul Departamentului de Politici
Familiale si Asistentd Sociald din cadrul Ministerului Muncii, Solidarititii Sociale si Familiei,
avind ca atributii supervizarea activitdtii de monitorizare si evaluare efectuati de
Directiile de Muncd, Solidaritate Sociald si Familie, precum si monitorizarea implementarii
proiectelor de servicii sociale la nivel local, pe baza contractelor de finantare incheiate intre
MMSSF prin DMSSF si furnizorul de servicii sociale.

e Unitatea de Management a Programului Dezvoltarea sectorului social (UMP) din
cadrul Directiei coordonare a proiectelor finantate din imprumuturi rambursabile din MMSSF
are atributii in domeniul finantdrii celor 42 de Directii de Muncd, Solidaritate Sociald si
Familie judetene, precum si a Municipiului Bucuresti.

e Directia Strategii, Programe de Incluziune Sociald a fost infiintatd prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 412/2005 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii,
Solidaritdtii Sociale si Familiei, cu modificdrile si completdrile ulterioare, avind
atributii in monitorizarea si coordonarea implementdrii actiunilor prioritare in
domeniul incluziunii sociale, colectarea datelor cantitative si calitative in domeniu, precum
si in implementarea Ordinului Ministrului Muncii, Solidaritdtii Sociale si Familiei nr.
436/2006 privind mecanismul de monitorizare a prioritdtilor identificate in domeniul
incluziunii sociale. Prin acest ordin a fost stabilitd metoda de lucru in ceea ce priveste pro-
movarea si implementarea politicilor de incluziune sociald, asa cum mentionam in capitolul I al
raportului de cercetare. La nivelul fiecdrei directii teritoriale de muncd, solidaritate sociald si
familie sunt constituite compartimente de incluziune sociald.
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Directiile de Muncd si Protectie Sociald judetene si cea a municipiului Bucuresti sunt
institutii cu personalitate juridicd, care functioneazd in subordinea Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale, potrivit HG nr. 11 din 16 ianuarie 2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, cu modificirile si completarile
ulterioare. Fiind servicii publice deconcentrate, acestea asigurd in teritoriu aplicarea unitard a
prevederilor legislatiei in vigoare din domeniu.

In anul 2008, activitatea acestor structuri in domeniul asistentei sociale si incluziunii sociale
s-a axat pe indrumarea metodologicd privind aplicarea prevederilor actelor normative
referitoare la acordarea drepturilor la prestatii si servicii de asistentd sociald si organizarea,
coordonarea gi monitorizarea activititii de asistentd sociald, de ocrotire a familiei, a persoanelor
vdrstnice, a persoanelor aflate in risc de marginalizare sau excluziune sociald, precum si a
altor categorii vulnerabile.

Directiile Generale de Asistentd Sociald si Protectie a Copilului au atributii de
functionare stabilite prin Hotdrdrea de Guvern nr. 1.434 din 2 septembrie 2004 (publicati
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1, nr. 547 din 21 iulie 2008). Mentiondm faptul cd, in
cadrul acestei structuri, grupul-tintd studiat intrd 1in incidenta compartimentului
antisdrdcie si prevenire a marginalizdrii sociale.

Autoritatea Nationald pentru Protectia Familiei si a Drepturilor Copilului, infiintatd
prin Hotdrdrea de Guvern nr. 1385/2009 (publicati in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea
I, nr. 807 din 26 noiembrie 2009), isi propune, in cadrul obiectivelor generale, inclusiv mdsuri
pentru grupurile vulnerabile de copii si tineri care necesitd o protectie speciald. Aceste
mdsuri vizeazd dezvoltarea sistemului national de servicii destinate protectiei copilului,
indrumarea metodologicd a activititii Directiilor Generale de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului care functioneazd in subordinea consiliilor judetene si, respectiv, in subordinea
consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si a activitatii serviciilor
publice de asistentd sociald. Pentru realizarea acestor obiective, institutia a prevazut atributii si
mdsuri ce sunt centrate pe fundamentarea si avizarea politicilor de prevenire a
situatiilor care determind marginalizarea sociald a tinerilor care beneficiazdi de o
mdsurd de protectie speciald, precum si mdsurile de sprijin si interventie.

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci (ANOFM), infiinfatd prin
Hotdrdrea de Guvern nr. 1610/2006 cu modificdrile si completarile ulterioare si conform
Legii de organizare si functionare nr. 202/2006 cu modificdirile si completirile
ulterioare, oferd tinerilor cu vdrste intre 16 si 25 ani, aflati in dificultate si confruntati cu
riscul excluderii profesionale, servicii de mediere si consiliere profesionald. In scopul
integrdrii sau reintegrdrii acestor tineri in muncd, Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei
de Muncd 1i revine responsabilitatea de a plasa tinerii pe piata muncii, la agentii economici
avizati de agentie, pe baza unui contract de solidaritate.

Consiliilor judetene si Consiliului General al municipiului Bucuresti le revine sarcina de
a facilita accesul la o locuinta al persoanelor marginalizate. Sunt luate in considerare
persoanele cu vdrste de pdnd la 35 de ani care nu au o locuintd si se afld in imposibilitate de a o
cumpdra cu forte proprii. Consiliile judetene si Consiliul General al municipiului Bucuregti vor
suporta integral, potrivit prevederilor legii, valoarea estimatd a avansului ce urmeaza a fi platit
pentru dobindirea unei locuinte sau pentru plata chiriei pentru o perioadd de pind la trei ani.
Aceastd mdsurd are in vedere si categoria tinerilor proveniti din centrele de plasament si
centrele de primire.
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0 Femei victime ale violentei in familie

Conform Hotdrarii de Guvern nr. 728/21.07.2010 pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 11/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, in exercitarea functiilor sale, Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale, prin Directia Generala Protectia Copilului, indeplineste
urmatoarele atributii principale in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie:

- elaboreaza si fundamenteaza programe in domeniul protectiei familiei si pentru
prevenirea si combaterea violentei in familie;

- elaboreaza standarde, norme metodologice si proceduri de lucru pentru serviciile care
asigurd protectia familiei, a victimelor violentei in familie si pentru cele destinate
agresorilor;

- elaboreaza metodologia de licentiere si criteriile de evaluare a serviciilor destinate
victimelor violentei in familie si licentiaza aceste servicii;

- coordoneaza si Indruma metodologic activitatile de sprijinire a familiei si victimelor
violentei in familie, precum si serviciile destinate acestora.

In conformitate cu Hotirarea de Guvern nr. 967 din 15 septembrie 2010 pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1.434/2004 privind atributiile si
Regulamentul-cadru de organizare si functionare a Directiei Generale de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului, in cadrul Directiilor Generale de Asistenta Sociala pentru
Protectia Copilului (DGASPC) s-a infiintat un compartiment cu atributii in prevenirea si
combaterea violentei in familie.

Atributiile asistentilor sociali din cadrul DGASPC, in interventia directa pe cazurile de
violenta in familie, vizeaza:

- monitorizarea cazurilor de violentd in familie;
- culegerea informatiilor despre caz;
- participare in echipa multidisciplinara de evaluare si interventie;

- asigurarea accesului la informatii la cererea organelor judiciare si a partilor sau
reprezentantilor acestora;

- informarea si sprijinirea lucratorilor politiei care, In cadrul activitdtii lor specifice,
intalnesc situatii de violenta in familie;

- identificarea situatiilor de risc pentru partile implicate in conflict si indrumarea
acestora spre servicii de specialitate;

- Indrumarea partilor aflate in conflict in vederea medierii;

- solicitarea sprijinului unor persoane fizice sau juridice pentru rezolvarea situatiilor
care genereaza violentd in familie.
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3.3. Mecanisme de finantare/programe gi proiecte

O Populatia roma

Programul de incluziune sociala in Romania este parte a parteneriatului de tard, avand
o valoare de 58,5 milioane de dolari si are ca scop indeplinirea angajamentelor din
Memorandumul comun de incluziune sociala semnat de Guvernul Romaniei cu Uniunea
Europeand, in iunie 2005.

Programul are ca obiectiv imbundtitirea conditiilor de viatd si a incluziunii sociale a celor mai

dezavantajate si vulnerabile persoane din Romdnia si are patru componente:

1. Programul de interventie prioritard, in valoare de 11 mil. euro, implementat de Fondul
Roman de Dezvoltare Sociald, in colaborare cu Agentia Nationald pentru Romi;

2. Componenta pentru educatie timpurie incluzivd, in valoare de 6,1 mil. euro,
implementati de Ministerul Educatiei si Cercetdrii, in colaborare cu Agentia
Nationald pentru Romi;

3. Componenta pentru asistentd sociald, in valoare 28,6 mil. euro, este implementatd de
Ministerul Muncii, Solidarititii Sociale si Familiei in colaborare cu Agentia
Nationald pentru Persoanele cu Handicap si Agentia Nationald pentru Romi

4. Prin componenta destinatd dezvoltirii capacitiatii pentru incluziunea sociald a

populatiei de etnie romd, in valoare de 800.000 euro, este acordatd asistentd tehnicd
Agentiei Nationale pentru Romi.

O Finantari din Fondul Social European

In luna aprilie 2008, Fondul Social European a aprobat finantarea a sase proiecte
strategice In domeniul incluziunii sociale, al caror beneficiar este Agentia Nationala
pentru Romi.

1. Proiectul “Impreund pe piata muncii”, in valoare de 5 milioane euro, cu o perioadd de
implementare de 24 de luni, este un proiect pilot transnational ce va fi implementat in 8
localititi, in parteneriat cu Fundacion Secretariado Gitano din Spania, in perioada 2008-2010.
Grupul-tintd cuprinde 6770 de persoane de etnie romd cu virsta intre 16 si 64 de ani.
Obiectivul principal al acestui proiect este de a promova incluziunea sociald a romilor in
domeniul ocupdrii fortei de muncd la nivel national, prin punerea in aplicare a modelului
ACCEDER in Romdnia.

2. Proiectul “Educatia copiilor roma - calea spre o angajare garantatd”, in valoare de
aproximativ 5 milioane euro, cu o perioadd de implementare de 36 de luni (2008-2011), este
un proiect transnational care va fi implementat de citre Agentia Nationald pentru Romi, in
parteneriat cu Roma Education Fund, Ministerul Educatiei, Cercetirii si Tineretului, Centrul
de Resurse pentru Comunititile de Romi si Asociatia Pakiv din Romdnia.

Obiectivul principal al acestui proiect este cresterea nivelului de educatie al copiilor romi din
mediul urban si mediul rural pentru dezvoltarea resurselor umane, ceea ce, pe termen lung,
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contribuie la integrarea lor pe o piatdi a muncii modernd gsi flexibild, ca rezultat al
imbunatatirii calitatii educatiei si al reducerii abandonului scolar. Grupul-tintd este format
din elevi romi din mediul urban si mediul rural.

3. Proiectul “Participarea grupurilor vulnerabile la economia sociald”, in cadrul ciruia
este elaborat prezentul raport de cercetare, cu o valoare de aproximativ 3,6 milioane de euro
si o perioadd de implementare de 36 de luni, are ca beneficiar Agentia Nationald pentru
Romi, in parteneriat cu trei institutii publice (Agentia Nationald Antidrog, Administratia
Nationald a Penitenciarelor si Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si
Familiei) si cinci ONG-uri. Scopul principal al proiectului este acela de a dezvolta
capacitatea comunititilor locale de a realiza o dezvoltare locald durabild, cu participarea
grupurilor vulnerabile. Obiectivul va fi atins prin responsabilizarea si mobilizarea grupurilor
vulnerabile in a fi incluse pe piata muncii, prin dezvoltarea abilitatilor si aptitudinilor lor
profesionale, vocationale si antreprenoriale. Grupurile-tintd ale acestui proiect sunt: 9800 de
persoane de etnie romd expuse riscului de excluziune sociald de la toate serviciile sociale, cum
ar fi educatia, sandtate si locuinta, 7000 de persoane aflate in detentie sau care au fost eliberate
recent din detentie, 1200 de persoane consumatoare de droguri, 1000 de femei victime ale
violentei domestice si 1000 de tineri care au pdrdsit sistemul institutional de protectie a
copilului.

4. Proiectul “Retele nationale de experti locali de etnie romd ca mecanism de suport in
implementarea actiunilor de incluziune sociald pentru romi” are un buget total
aproximativ de 5 milioane de euro si o perioadd de implementare de 36 de luni. Prin acest
proiect, Agentia Nationald pentru Romi, in colaborare cu Institutul National de Administratie,
urmdreste imbundtdtirea relatiilor dintre persoane de etnie romd si institutiile publice locale,
regionale si nationale, prin intermediul dezvoltdrii unei retele nationale de experti locali romi
care vor consolida integrarea sociald a romilor din Romdnia. Grupurile-tintd sunt persoane de
etnie romd si autorititile publice locale.

5. Proiectul “Scoala - o sansd pentru fiecare”, cu un buget estimativ de 2,5 milioane euro si
o perioadd de implementare de 36 de luni, propune mai multe mdsuri pentru a preveni
abandonul scolar timpuriu in cazul grupurilor vulnerabile, in 20 de judete din Romdnia.
Acest proiect transnational va fi implementat in parteneriat cu Asociatia Internationald Step
by Step si, de asemenea, cu Ministerul Educatiei, Cercetdirii si Tineretului, Centrul pentru
Educatie si Dezvoltare personald , Step by Step” si Agentia pentru Dezvoltare Comunitard
"Impreund”.

6. Proiectul “Impreund pentru o viatd mai bund”, cu o valoare de 4,5 milioane euro si o
perioadd de implementare de 30 de luni, are ca obiectiv principal cresterea participdrii
grupurilor vulnerabile pe piata muncii i promovarea incluziunii sociale a romilor, prin
dezvoltarea structurilor si activititilor specifice ale economiei sociale prin intermediul
Centrelor Regionale de Resurse Umane pentru Economie Sociald. Acest proiect este
implementat, in perioada 2008-2011, in parteneriat cu “Fondazione Brodolini” si “Conform
SRL” din Italia si Organizatia Nationald pentru Persoane cu Handicap din Romdania.

QO Consumatori de droguri

La nivel national, resursele financiare alocate realizarii politicilor antidrog au provenit
din surse bugetare si extrabugetare.
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e Programul de interes national de prevenire a consumului de tutun, alcool si droguri
2009-2012 a fost aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1.101/2008".

e Programului national de asistentd medicald, psihologicd si sociald a consumatorilor
de droguri 2009-2012, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1.102 din 18 septembrie
2008

e Prin Hotdrdrea Guvernului nr. 357/2008°, a fost aprobati derularea de citre Ministerul
Sandtdtii a programelor nationale de sandtate in anul 2008. Unul dintre obiectivele
subprogramului 2.2 - Subprogramul de supraveghere si control al infectiei HIV - prevede:
asigurarea accesului la consiliere si testare HIV pentru populatiile cu risc (persoane care
practicd prostitutia, persoane care isi injecteazd droguri, persoane fard addpost, persoane aflate
in detentie, homosexuali), iar in Programul national de sandtate mintald este inclus
subprogramul de prevenire si tratament al toxicodependentelor, al cirui obiectiv este:
“prevenirea consumului de droguri si asigurarea tratamentului specific la persoanele cu
toxicodependentd”. Aceste programe consolideazd eforturile din anul anterior pentru
organizarea §i “asiqurarea continuitdtii si cresterea accesibilititii si calitdtii ingrijirilor de
sandtate mintald”.

v'Programele nationale de sdndtate 2008* proiectate, implementate si coordonate de
Ministerul Sandtditii; Programul national de sandtate mintald (din cadrul capitolului II —
Programele nationale privind bolile netransmisibile).

v'Administratia Nationald a Penitenciarelor a implementat, cu asistenta tehnicd si
financiard oferitdi de UNODC - Biroul Romdnia, proiectul Prevenirea HIV in rdndul
utilizatorilor de droguri injectabile in penitenciare, in valoare de 50.000 USD.

v'Fostul Minister al Tineretului si Sportului a implementat, in 2008, doud programe cu
specific antidrog:

o P1 - Centre de tineret, in cadrul ciruia au fost derulate 7 proiecte in valoare de 4.788,07 lei;

e P2 - Program de sustinere a actiunilor de tineret, in cadrul caruia au fost finantate 13
proiecte cu specific antidrog in valoare de 22.940,57 lei.

v'Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Inovdrii, desi nu a avut previzute sume cu aceasti
destinatie in buget, a derulat activititi cu specific antidrog in cadrul unor concursuri gi
activitdti extragcolare in valoare de circa 60.000 lei. De asemenea, a continuat implementarea

programului national Educatie pentru sandtate in scoala romdneascd, finantat de Fondul
Global, in anul 2008 cheltuindu-se circa 300 000 USD.

! Hotararea de Guvern nr. 1.101 din 18 septembrie 2008 privind aprobarea Programului de interes
national de prevenire a consumului de tutun, alcool si droguri - 2009-2012 (emitent Guvernul,
publicata in Monitorul Oficial nr. 672 din 30 septembrie 2008).

2 Hotararea de Guvern nr. 1.102 din 18 septembrie 2008 privind aprobarea Programului national
de asistentd medicald, psihologicd si sociala a consumatorilor de droguri - 2009-2012 (emitent
Guvernul, publicata in Monitorul Oficial nr. 675 din 1 octombrie 2008).

3 Hotararea de Guvern nr. 357 din 26 martie 2008 pentru aprobarea programelor nationale de
sandtate in anul 2008 (emitent Guvernul, publicata in Monitorul Oficial nr. 249 din 31 martie
2008).

4 Prevazute de HG nr. 357/26 martie 2008.
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O Persoane aflate in mediul penitenciar

Administratia Nationald a Penitenciarelor este finantata de la bugetul de stat, prin
administrarea veniturilor proprii si prin posibilitatea de accesare a mecanismelor de
finantare in domeniu.

In domeniul incluziunii sociale a persoanelor private de libetate, la nivelul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, sunt in implementare o serie de proiecte:

e Proiectul Marginteg 134588—-LLP-2007 si Grundtvig-GMP ,Cunostinte pentru
viitoarea integrare a persoanelor marginalizate si dezavantajate”, cu un buget de
428 062 euro si coordonat de Tecos Rasvojni Center Orodjarstva Slovenije. Obiectivul
general al proiectului se referd la obtinerea de informatii privind modalitatile optime de
motivare a persoanelor private de libertate pentru a se implica in activitdti care sd sprijine
demersurile de reintegrare sociald dupd liberare.

e Proiectul finantat din Fondul Social European — Programul operational sectorial
Dezvoltarea resurselor umane - ,Cresterea sanselor de incluziune sociald a
persoanelor aflate in detentie printr-o mai bund educatie, informare a societitii si
tmbundtdtirea activitdtilor in penitenciar”, cu o valoare totald de 18 128 407 lei, al
cirei beneficiar este Administratia Nationald a Penitenciarelor. Obiectivul general al
proiectului este transferul, dezvoltarea comund si adaptarea practicilor si produselor PGISP in
sistemul penitenciar romanesc.

e Proiectul ,Imbundtditirea accesului tinerilor aflati in penitenciare la programe de
formare profesionald si integrare pe piata muncii pe parcursul si dupd executarea
pedepsei”, in valoare de 5 milioane de euro, al cirei beneficiar este Administratia Nationald a
Penitenciarelor, are ca obiectiv general cresterea gradului de incluziune sociald a tinerilor din
penitenciare, prin facilitarea participdrii acestora la programe de calificare in perioada
executdrii pedepsei, precum si dezvoltarea serviciilor de suport pentru accesul si mentinerea pe
piata muncii dupd liberarea din penitenciar.

e Proiectul PHARE RO 2006/ 018-147.01.04.06.02 - ,,fmbundté,tirea dotdrilor necesare
pentru sistemul de justitie pentru minori in Romadnia” (proiect de investitii), in
valoare de 1 000 000 euro, are ca beneficiar Ministerul Justitiei, Administratia Nationald a
Penitenciarelor fiind implementator. Proiectul isi propune ca obiectiv dotarea celor doud
penitenciare pentru minori gi tineri de la Tichilesti si Craiova, in vederea asigurdrii unor
conditii cat mai bune pentru beneficiari.

e Proiectul E-step - LLP-1-2007-1-UK-Grundtvig-GMP, aplicat de AXA Consulting SRL (o
firmd de training din Romdnia), impreund cu ISCA Vision (o firmd de consultantd si training
din Marea Britanie), Academus-Portugalia (o firmd de consultantd si training din Portugalia)
si Irish Advocacy Network. Administratia Nationald a Penitenciarelor este beneficiar al
proiectului, obiectivul general al acestuia fiind cresterea sanselor de reabilitare sociald a
detinutilor in Europa.

e Proiectul VET IN Prison — Pregdtire vocationald pentru detinuti — 142558-2008-ES-
Leonardo-LMP are ca scop facilitarea si monitorizarea activititilor de reintegrare sociald
implementate la nivelul unitatilor penitenciare ce deruleazd programe de educatie si asistentd
psihosociald, concomitent cu cele dezvoltate la nivel local.
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0 Tineri de peste 18 ani supusi dezinstitutionalizarii

Programul de incluziune sociald a grupurilor vulnerabile este finantat printr-un imprumut
contractat de Guvernul Romdniei de la Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BIRD), in wvaloare de 59 milioane de euro. A treia componentd, pentru care se aloci 28,6
milioane euro din imprumutul BIRD, acoperea trei programe din domeniul protectiei
sociale: pentru persoanele cu handicap, pentru tinerii de peste 18 ani care pdrdsesc sistemul
institutionalizat de protectie si pentru victimele violentei in familie.

Programul operational sectorial Dezvoltarea resurselor umane 2007-2013 care are
obiective referitoare la facilitarea accesului grupurilor vulnerabile pe piata muncii si
facilitarea accesului tinerilor pe piata muncii a fost prezentat in detaliu la capitolul I al
raportului de cercetare.

Programul de interes national in domeniul protectiei drepturilor copiilor, lansat de
Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului, cuprindea, in domeniul de
referintd, mdasuri pentru , integrarea socioprofesionald a copiilor/tinerilor din sistemul de
protectie”, mdsuri care vizau crearea si dezvoltarea de practici integrative, Tn scopul
imbundtatirii sanselor tinerilor de integrare socioprofesionald, dezvoltarea unui set de mdsuri si
mecanisme care s faciliteze dobdndirea abilititilor necesare pentru integrarea lor educationald,
ocupationald si identificarea unei forme legale de angajare, implementarea standardului minim de
calitate in vederea imbundtitirii atitudinii si comportamentului general privind problematica
specificd a copilului/tdndrului, precum si gestionarea eficientd a resurselor umane si financiare
implicate in sistemul de protectie a copilului.

Programul national de ocupare a persoanelor marginalizate social a fost elaborat
pornindu-se de la necesitatea atenudrii efectelor sociale ale proceselor de restructurare din
economie, precum si de la mentinerea riscului de marginalizare sociald pentru unele categorii de
persoane cu dificultati in ocuparea unui loc de munc.

0 Femei victime ale violentei in familie

In domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie s-au derulat si sunt
implementare mai multe proiecte, dintre care amintim:

n

e Programul DAPHNE, parte a Programului Drepturi fundamentale si justitie. Exprimdnd
vointa continudrii i dezvoltdrii obiectivelor Programului Daphne in perioada 2007-2013,
Parlamentul European a adoptat in 22 mai 2007 Programul DAPHNE 3 - Program de
combatere a violentei Impotriva copiilor, tinerilor si femeilor, parte a Programului Drepturile
fundamentale si justitia.

Programul se adreseazi organizatiilor si institutiilor private sau publice in plan regional sau
local, din cel putin doud state membre care se asociazd pentru realizarea unui proiect, cum ar fi:
autorititi locale, catedre universitare si centre de cercetare. Finantarea proiectelor se acordd sub
formid de subventii si contracte de achizitii publice. Astfel, subventiile comunitare sunt subventii
de functionare si subventii de actiune. Contractele de achizitii publice sustinute de program din
fondurile europene acoperd achizitia de servicii si de bunuri direct legate de obiectivele
programului, cum ar fi: cheltuieli de informare si comunicare, pregitire, punere in aplicare,
monitorizare, verificarea si evaluarea proiectelor.
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e Programul pentru victimele violentei in familie, finantat de Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare (Banca Mondiald), parte a Programului pentru incluziune sociald,
care are ca scop imbundtdtirea conditiilor de trai si incluziunea sociald a grupurilor
dezavantajate sau aflate in situatii de risc, si anume a victimelor violentei in familie, prin
crearea unei refele de centre, formarea personalului specializat, informarea publicd privind
fenomenul si consecintele lui.

e Programele de interes national (PIN) care au fost derulate de fosta ANPF. In perioada 2006-
2008, in urma celor cinci sesiuni de selectie de proiecte din cadrul programelor de interes na-
tional, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 197/2006, modificatd prin HG nr. 1726/2006,
au fost atribuite 28 de proiecte de finantare nerambursabild de la bugetul de stat, astfel:

- pentru ,Sustinerea sistemului de servicii specializate prin finantarea in parteneriat de
proiecte destinate dezvoltirii si mentinerii unititilor pentru prevenirea si combaterea
violentei in familie”, ofertantii cdstigdtori au fost in numdr de 22. Astfel au fost infiintate 15
addposturi noi pentru victimele violentei in familie si au fost finantate 7 addposturi existente;

- pentru , Dezvoltarea serviciilor de recuperare si reintegrare sociald destinate agresorilor
familiali”, ofertantii cdstigdtori au fost un numdr de sase, infiintdndu-se astfel primele
centrele de asistentd a agresorilor familiali.

Ministerul Muncii, Familiei i Protectiei Sociale, prin Directia Generald Protectia Copilului, are
in vedere finantarea unor noi programe de interes national, in vederea dezvoltdrii si diversificirii
sistemului de servicii i institutii destinate prevenirii si combaterii violentei in familie.

Guvernul a aprobat in sedinta din data de 29.09.2010 programul intitulat , Interventia in situatii
de violentd in familie”, care urmdreste intdrirea capacititii de interventie a Directiei Generale de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului in situatii de violentd in familie, prin: infiintarea si/sau
dezvoltarea serviciilor de interventie in situatii de violentd in familie, asigurarea functiondrii
acestora si activitatile desfasurate. Copilul, persoana adultd sau familia semnaleazd, printr-un
telefon, de exemplu, problema cu care se confruntd. Directia Judeteand de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului trimite la fata locului o echipd mobild, care acordd consiliere si conduce
persoana sau copilul agresat la spital, dacd este cazul, sau la o altd institutie unde se impune s
fie condus. Programul are alocat un buget de 1,86 milioane de lei, din care 200.000 lei pentru
anul 2010 si cite 830.000 lei pentru anul 2011 si 2012. Acest program se va derula pand cel
tarziu la 31 decembrie 2012.

La nivel national, situatia centrelor de violentd in familie este urmatoarea:

50 de adaposturi pentru victimele violentei in familie, dintre care 29 sunt publice, 7 - in
parteneriat public-privat si 14 — private;

doua centre de recuperare pentru victimele violentei in familie;
27 de centre de consiliere a victimelor violentei in familie;
doua centre de informare si sensibilizare a populatiei;

sase centre care oferd servicii sociale adresate agresorilor familiali, dintre care doua
sunt publice, doud private si doua in parteneriat public-privat.
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e Proiectul , Profesorii din domeniul asistentei sociale si al sandtatii impotriva violentei” (Health
and social care teachers against violence — HEVI) este aprobat de Comisia Europeand pentru a
fi cofinantat prin Programul Leonardo da Vinci, aldturi de Centrul Palmenia pentru Educatie
Continud (Palmenia Center for Continuing Education) din cadrul Universititii din Helsinki,
precum si de o serie de parteneri din Finlanda, Irlanda, Bulgaria, Germania, Estonia, Letonia si
Romania. Scopul proiectului este acela de a raspunde nevoii de formare continud a profesorilor
din domeniul asistentei sociale si al sandtdtii privind violenta in familie in cuplu.

Obiectivele proiectului sunt:

e sustinerea profesorilor In imbunadtdtirea cunostintelor privind violenta in cupluy,
studiile si cercetdrile europene si noile principii si masuri in prevenirea violentei;

e imbunatdtirea abilitatilor profesorilor de a face fatd noilor provocdri in prevenirea
violentei in cuplu, conform experientei practice din domeniul asistentei sociale si al
sandtatii la nivel national si european;

e transferul de inovatie si bune practici in formarea profesionald prin reteaua si
cooperarea dintre organizatiile educationale privind problematica violentei in cuplu
la nivel european.

Rezultatul proiectului este un Ghid de predare pentru profesorii din domeniul sanatatii
si al asistentei sociale privind violenta in cuplu, care include curricula de formare a
profesorilor, idei, metode, instrumente pentru predare si pentru lucrul ca tutore pentru
studenti.

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale este unul dintre cei trei parteneri romani,
alaturi de Ministerul Sanatatii si Scoala Postliceala Sanitara Fundeni, avand rolul concret
de partener diseminator la nivel national al rezultatelor proiectului, contribuind la
incurajarea programelor de formare a specialistilor din domeniul sanatatii si cel social cu
privire la violenta in cuplu.

3.4. Rapoarte si studii

O Populatia roma

Un raport al Bancii Mondiale releva faptul cd, in anul 2000, aproximativ 68,8% din
populatia roma trdia cu mai putin 4,3 USD pe zi. O parte semnificativa a comunitatilor
de romi cumuleaza un spectru larg de dizabilitdti sociale, respectiv un nivel redus de
educatie si calificare sau lipsa educatiei si calificarilor, neparticiparea la educatia formald,
numdr mare de copii, conditii de viatd precare, experienta scazuta pe piata muncii.
Nivelul de sardacie inregistrat pentru populatia roma in 2004 se situeaza in continuare
peste nivelul inregistrat in 1995 si la o distantd foarte mare de celelalte categorii etnice, 3
din 4 persoane apartinand acestui grup vulnerabil fiind sirace. In 2004, aproximativ
74,3% din populatia roma se confrunta cu un nivel inalt al riscului saraciei, excluziunii
sociale si marginalizarii, ca rezultat al decalajelor cronice de dezvoltare, sustinute de
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mentinerea unei atitudini discriminatorii. Evolutia ponderii populatiei roma confruntata
cu riscul sdrdciei a inregistrat o tendinta generald descrescatoare in perioada 2001-2004.

Conform Documentului-cadru pentru implementarea Programului operational
sectorial Dezvoltarea resurselor umane in Romania, comunitatea roma reprezinta a
doua mare minoritate etnica, dupa populatia de etnie maghiard. Recensamantul din
2002 a inregistrat 535.140 de persoane de etnie roma, respectiv cei care si-au recunoscut
in mod voluntar apartenenta la etnia roma. Repartizarea pe principalele regiuni de
dezvoltare era la acea data urmatoarea: Nord-Est — 44948, Sud-Est — 48590, Sud Muntenia
— 98538, Sud-Vest Oltenia —60265, Vest — 48485, Nord-Vest — 96013, Centru — 99977 si
Bucuresti-Ilffov - 38324. Datele rezultate de la Recensamantul din 2002 arata, de
asemenea, ca 60,1% dintre acestia traiesc in zonele rurale. Estimadrile independente
realizate de catre sociologii romani si strdini, precum si de cdtre reprezentanti ai etniei
rome arata ca exista o populatie de etnie roma de 1-2,5 milioane de persoane.

Raportul de monitorizare din 2004, prezentat de catre Comisia Europeand, estimeaza ca
numadrul persoanelor de etnie roma este de 1,8-2,5 milioane de persoane. In conformitate
cu studiile realizate, populatia de etnie roma are cel mai scazut respect de sine si
constientizare, comparativ cu toate celelalte minoritdti etnice din Romania. In
conformitate cu Barometrul relatiilor etnice, publicat in 2002, aproximativ 33% din
populatia de etnie roma se considera romani, 37% de etnie romd, in timp ce restul
(cetateni romani de etnie roma) isi asumad identitatea majoritard. Decalajul existent intre
realitate si statisticile oficiale poate fi explicat prin faptul ca multi romi prefera sa se
considere romani pentru a beneficia de un statut social mai bun si pentru a se diferentia
de populatia roma mai putin educata. Populatia roma trdieste in conditii de sdrdcie
extrema, riscul de saracie in cadrul comunitatii roma fiind, in 2003, de 3 ori mai mare
comparativ cu media riscului la nivel national.

In ceea ce priveste ocuparea populatiei roma, in conformitate cu datele oficiale din
,Recensamantul populatiei si gospodariilor”, din anul 2002, numai 122.573 de
persoane, reprezentand 22,9% din populatia roma (535.140 de persoane declarate), erau
parte a populatiei active. Dintre acestia, doar 71,5% reprezentau populatia angajata,
restul de aproape 28,5% fiind someri in cdutarea unui loc de munca. Aproximativ 41%
dintre persoanele ocupate lucrau in agricultura (1/3 sunt femei) si 31% erau muncitori
necalificati. In populatia roma sunt inregistrate deficiente majore in domeniul
pregatirii profesionale. Peste 70% din populatia roma nu are nicio calificare sau
desfasoard activitati care nu necesitd o formare profesionald formala. Ponderea mare a
muncitorilor zilieri (41,7%) din totalul populatiei roma indica faptul ca acestia se afla
intr-o situatie dificila in ceea ce priveste ocuparea si, implicit, asigurarea venitului minim
pentru nevoile lor de baza. Existd multe persoane fdra experienta unei activitati
economice acceptate legal sau care au avut perioade lungi de somaj (mai mult de 50%
din populatia roma au fost someri mai mult de 27 luni), in timp ce ponderea populatiei
angajate este foarte scazuta (numai 13% din venitul mediu al familiilor rome, comparativ
cu inceputul perioadei de tranzitie). Sursele principale de venit sunt acelea ocazionale,
in mare parte din economia informala, surse care nu pot sa asigure decat o supravietuire
precara - activitati ocazionale, muncitori zilieri etc. O parte importantd din venitul
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familiilor roma provine din ajutoarele sociale. Potrivit sondajelor recente, rata reala de
somaj pentru comunitatea roma este de numai 24%, cea mai mare parte a populatiei
roma desfasurand activitati in economia subterand. Potrivit acelorasi sondaje, 16% din
populatia roma triieste exclusiv din ajutoarele sociale de stat. In ceea ce priveste
ocuparea femeilor de etnie romd, existd unele disparitati comparativ cu situatia
barbatilor romi. Astfel, femeile reprezintd mai putin de o treime din numarul total al
populatiei roma angajate. De asemenea, ponderea femeilor casnice este de patru ori mai
mare decat media nationala.

In privinta educatiei copiilor romi, conditiile precare de trai si veniturile scizute ale
populatiei roma au produs efecte si asupra participdrii la educatie si a nivelului de
educatie al acestei comunitati. Astfel, abandonul scolar si neparticiparea la procesul
educational sunt mai frecvente in cazul populatiei roma in comparatie cu media
nationald. In cazul comunitatii roma, aproximativ 12% dintre copiii din grupa de varsti 7-
16 ani parasesc scoala inainte de a absolvi invatamantul obligatoriu, in timp ce 18% nu
sunt inscrisi in nicio forma de invatamant. Aproximativ 80% din copiii care nu sunt
inscrisi in nicio forma de invatamant (in cadrul grupei de varsta 7-16 ani) sunt membri ai
comunitatii roma. Din totalul populatiei roma cu varsta cuprinsa intre 7 si 16 ani, 18% nu
au fost inscrisi la scoala niciodata si 12% au renuntat la scoala inainte de finalizarea in-
vatamantului obligatoriu. Mai mult de o treime din populatia roma (38,6%) sunt afectati
de analfabetism functional. In plus, fatd de cauzele materiale (de naturd economica sau
logistica), nivelul educational al parintilor si al persoanelor roma varstnice influenteaza
puternic participarea la educatie a tinerilor romi. De asemenea, neparticiparea in inva-
tamantul prescolar si deficientele de comunicare in limba romand ale multor copii romi
afecteaza performantele in educatie. Unele practici discriminatorii ale cadrelor didactice
in relatia cu populatia romd, printre care gruparea romilor in clase separate, produc
aceleasi efecte in ceea ce priveste participarea la educatie si integrarea copiilor romi.

Pe parcursul anului scolar 2002-2003, elevii de etnie roma reprezentau 4,23% din totalul
elevilor Inscrisi in sistemul national de educatie si formare profesionala. Analiza datelor
disponibile, pe niveluri de educatie, indica 0 mai mica participare a elevilor de etnie
roma in invatamantul prescolar, comparativ cu participarea in invatdmantul primar si
existenta unei tendinte de scadere in ceea ce priveste participarea de la invatamantul
gimnazial la nivelul secundar superior, nivel la care rata de participare a populatiei
roma este de aproximativ 1,04% (rapoarte interne, MEDCT). In anul scolar 2003-2004,
aproximativ 20.528 dintre elevii romi si-au exprimat optiunile pentru studierea limbii
romani, a literaturii, traditiei, istoriei, ca disciplind suplimentard. Ministerul Educatiei,
Cercetdrii si Tineretului a implementat diverse proiecte cu scopul reducerii abandonului
scolar si stimuldrii participarii scolare in randul populatiei de romi. Predarea limbii
romani s-a intensificat. Exista estimari care arata cd, in anul scolar 2004/2005,
aproximativ 18.000 de elevi au studiat limba romani, ceea ce reprezinta aproximativ
10% dintre elevii romi inscrisi la scoald (in conformitate cu datele oficiale). Problema
sensibild este aceea cd, in general, populatia roma traieste la periferie, In cartiere
marginale cu o vastd problematicd sociald (consum de droguri, prostitutie etc.), iar scolile
din aceste zone ofera conditii precare de invitare. In aceste scoli, in care majoritatea
elevilor sunt de etnie romd, rata repetentiei este de aproximativ 11,3%, peste
indicatorul mediu national.
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In ceea ce priveste segregarea scolari!, datele existente conduc la concluzia ci segregarea
in scoli nu este un caz izolat. Conform informatiilor din baza de date “Incluziune 2007”,
peste jumatate dintre copiii romi merg in clase in care aproximativ jumatate sau mai
multi dintre colegii lor sunt tot romi (50% In mediul urban, 59% in mediul rural). O
comparatie intre nivelul de omogenitate etnica scolara in clasele in care au invatat adultii
romi, asa cum si-1 amintesc acestia, si nivelul de omogenitate din clasele copiilor lor indica
o posibila accentuare a scolarizirii copiilor romi in clase omogene etnic. In timp ce 44%
dintre padrintii romi cu copii scolarizati declara ca si-au petrecut perioada de scolarizare
in clase care aveau ,doar cativa copii romi”, doar 34% dintre acestia spun acelasi lucru
despre cel mai mic copil care merge la scoald. Segregarea este adesea rezidentiald, dar
apar si forme date de orientare/plasare a copiilor romi in scoli sau clase majoritar rome,
uneori chiar clase de invitdmant special. In astfel de cazuri, segregarea in scoala pleaca de
la prejudecatile parintilor si presiunile pe care acestia le exercita direct sau indirect
asupra scolilor si chiar de la autoritatile locale. Existd insa si cazuri de segregare in clase
datorita inscrierii intarziate a copiilor romi la scoala. Aceste situatii se repeta de la an la
an, desi scolile ar trebui deja sa aiba solutii pentru a preveni astfel de situatii (de ex.,
angajarea si implicarea mediatorului scolar pentru inscrierea la timp a tuturor copiilor).
Comuna celor mai multe dintre cazurile de segregare este calitatea mult mai slaba a
educatiei pe care o primesc copiii din aceste clase/scoli fatd de colegii lor care invata in
clasele paralele/scolile invecinate. In consecints, copiii romi din clasele majoritar rome au
un risc de repetentie mai ridicat decat cei din clase mixte. Aproximativ 15% dintre cei
care invata in clase cu elevi romi majoritari sunt analfabeti, fata de 4% din totalul celorlalti
elevi. De asemenea, datele obtinute in urma examenelor nationale sunt semnificativ mai
slabe in scolile segregate decat media la nivel judetean.

In ceea ce priveste accesul populatiei roma la ingrijirea sinititii, probabilitatea
declararii unei stari de sanatate precare este semnificativ mai ridicata in cazul romilor,
comparativ cu populatia majoritara. Conform anchetei ECHISERYV, realizate in Regiunea
de Nord-Vest, aproximativ un sfert dintre respondentii romi de 18-54 de ani si 49%
dintre cei de peste 55 de ani au declarat o stare de sanatate proasta si foarte proasta
(Popescu, Rat, Rebeleanu, 2009). Una dintre cauzele acestei situatii este accesul
restrictionat la ingrijirea medicala. Desi gradul de includere a acestei categorii de
populatie in sistemul public de sandtate a crescut fata de anul 2001, riscul de excludere
se mentine in continuare. De exemplu, in anul 2007, peste o treime dintre locuitori romi
ai Regiunii Nord-Vest nu aveau asigurare medicala, iar proportia persoanelor neinscrise
la un medic de familie ramane importanta (cca 10%). Sistemul de sanatate contine factori
de discriminare latentd fata de romi. Ei pot fi identificati atat la nivelul conditiilor de
eligibilitate, cat si in relatiile dintre pacient si personalul medical®.

! Raportul Riscuri si inechititi sociale in Romdnia 2009, realizat de Comisia Prezidentiala pentru
Analiza Riscurilor Sociale si Demografice.

2 Raportul Riscuri si inechitditi sociale in Romdnia 2009, realizat de Comisia Prezidentiala pentru
Analiza Riscurilor Sociale si Demografice.
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Programul national de mediatori sanitari, adoptat de Guvernul Romaniei in anul 2002,
este o resursa importantd pentru cresterea accesului romilor la serviciile de sanatate. In
primul an de functionare au fost formati 166 de mediatori sanitari pentru romi.

Raportul “Monitorizarea implementarii la nivel local a strategiei nationale pentru
imbunatatirea situatiei romilor” (Open Society Institute, 2004) apreciaza acest numadr ca
fiind insuficient si releva ca nu toti mediatorii sanitari au reusit sa se angajeze. Principala
cauza a fost refuzul autoritatilor locale de a crea si de a finanta posturile respective din
bugetul local. Mai mult, cei care s-au angajat nu dispun de resurse materiale suficiente
pentru exercitarea sarcinilor ce le revin (Open Society Institute, 2004). Atat personalul
sanitar, cat si comunititile roma considera binevenita activitatea mediatorilor sanitari. In
opinia medicilor de familie, mediatorii au avut o contributie majord la cuprinderea
romilor in trei dintre programele nationale de sanatate: vaccinarea copiilor, planificarea
familiala si depistarea cancerului de col uterin (Popescu, Rat, Rebeleanu, 2009).
Recunoscand rolul important al mediatorilor sanitari in facilitarea accesului la asistenta
medicald, dar si in ceea ce priveste obtinerea actelor de identitate, atragem atentia asupra
unor posibile consecinte negative ale institutionalizarii medierii sanitare. Exista riscul ca
pacientii romi sa nu se mai adreseze direct medicilor de familie, precum si acela al
instrumentalizdrii mediatorilor sanitari intr-un mod inadecvat pentru a prelua fie unele
sarcini ale personalului medical (informarea pacientilor), fie responsabilitdti ale
pacientilor (obtinerea actelor de identitate).

Fundatia Soros Romdnia a derulat, in anul 2009, doud studii sociologice care vizeazd
comunitdtile roma: ,Femeile roma — ce stim si ce nu stim despre ele” si ,Incluziunea
romilor pe piata muncii — perceptii ale factorilor implicati”. Autorii celor doud cercetdri au
identificat si analizat statutul femeilor si rolurile de gen in familiile rome, cu accent pe
evidentierea factorilor care pot contribui la imbundtdtirea situatiei acestora, din perspectiva
incluziunii sociale. Studiile au fost realizate in cadrul Programului de dezvoltare comunitard
integratd, derulat de Fundatia Soros Romdnia.

Studiul ,,Femeile roma — ce stim si ce nu stim despre ele” recomandi o serie de mdsuri care
contribuie la o mai bund incluziune sociald a romilor. Printre acestea se numdrd: imbundtatirea
sistemului educational si facilitarea accesului romilor la educatie, mdsuri de combatere a
discrimindrii din scoli, activititi de informare si planificare familiald, colaborarea mediatorilor
sociali cu femeile rome, oferirea de servicii comunitare in sprijinul familiilor roma - alternative
publice de ingrijire a copiilor, externalizarea unor activititi gospodaresti etc. Studiul s-a derulat
in perioada martie-iulie 2009, atdt in mediul urban, cdt si in cel rural, in comunititi traditionale
si nontraditionale: Veresti (judetul Suceava), Sdarulesti (judetul Cildrasi), Biltesti (judetul
Prahova), Patrauti (judetul Suceava), Kuncz (Timisoara) si Patardt (Cluj-Napoca).

Cel de-al doilea studiu, ,Incluziunea romilor pe piata muncii — perceptii ale factorilor
implicati”, a fost finalizat la inceputul anului 2009 si surprinde perceptiile institutiilor si
organizatiilor care implementeazd proiecte in domeniu, precum gi ale beneficiarilor directi asupra
eficientei politicilor de ocupare destinate persoanelor de etnie romd. Autorii studiului identificd si
prezintd exemple de succes sau situatii de esec in privinta mdsurilor active de ocupare pentru
populatia roma. Ca exemple de bune practici sunt mentionate situatiile de colaborare intre
institutiile publice si organizatiile nonguvernamentale ce dezvoltd programe de ocupare pentru
romi, precum si metodele creative de abordare a problematicii ocupdrii, respectiv acordarea de
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derogdri pentru persoanele cu nivel de scolarizare redus, in vederea participdrii la cursuri de
formare profesionald, identificarea de solutii legislative pentru obtinerea calificarilor, precum gi
angajarea persoanelor de etnie romd in cadrul grupurilor de initiativd de la nivel local, in cadrul
proiectelor cu finantare europeand.

In privinta incluziunii femeilor roma, solutiile propuse pornesc de la ideea adaptirii acestora la
specificul comunitdtilor roma. Se initiazd ca punct de plecare corelarea actualei strategii cu
prioritdtile fondurilor structurale, femeia roma putdnd fi incadratd in categoria grupurilor
vulnerabile. Printre ,barierele” cu care se confruntd femeia romd, se numdrd gelozia sotilor, care
adesea le impiedicd sd participe la cursurile de calificare. O solutie la aceastd problemd ar fi
implicarea unor femei traineri in sustinerea cursurilor de formare/calificare destinate femeilor
rome. Rolul femeii in viata copiilor poate fi, de asemenea, abordat din perspectiva implicdrii
femeilor rome in educatia acestora. Programele de tipul ,a doua sansd” au fost considerate ca
avind potential functional in comunititile traditionale, prin constituirea unor clase alcituite
doar din femei.

In planul ocupdrii, studiile au relevat o serie de probleme la nivelul comunitatilor roma, printre
propuneri numdrdndu-se urmdtoarele: implicarea unui facilitator de origine roma, responsabil cu
programele de ocupare, eficientizarea comunicdrii intre romi si institutii, recomandarea ca
organizatiile nonguvernamentale sd se constituie ca interfatd intre romi si institutii §i sd asigure
externalizarea unor servicii apartinind, in momentul de fatd, AJOFM.

Cercetarea privind excluziunea sociald a romilor in Timisoara, realizatd de dr. Eniké
Magyari-Vincze, in cadrul proiectul PHARE 2004 , Consolidarea capacitdtii institu-
tionale si dezvoltarea de parteneriate pentru imbundtdtirea perceptiei si conditiei
romilor”, in august-septembrie 2007, a identificat si descris mecanismele excluziunii sociale in
domeniul locuirii, al ocupdrii fortei de muncd, al educatiei si al sanatatii romilor din Timisoara.
Studiul ,,Vino mai aproape: incluziunea si excluziunea romilor in societatea romd-
neascd de azi”, elaborat in anul 2008 de G. Fleck si C. Rughinis (Bucuresti Human
Dynamics), a avut la bazd o analizd calitativd si cantitativd efectuatd in randul comunitatilor de
romi, pe baza unor esantioane de romi, dar si a unor esantioane mixte, precum si pe baza
chestionarelor transmise tuturor autorititilor publice locale. Conform studiului, procentul celor
care nu au avut un venit in luna de referintd (iulie 2007) a fost de doud ori mai mare pentru romi
decit pentru neromi (41,9% din romi fatd de 20,2% din neromi). La inceputul vdrstei adulte, atdt
romii, cdt si neromii au acces egal la surse de venit, dar, incepind cu inaintarea in vdrstd,
diferentele cresc. De asemenea, in ceea ce priveste variabila sex, accesul la venituri este inegal,
efectul negativ inregistrandu-se in randul femeilor (aceastd tendintd fiind similard atit pentru
romi, cdt si pentru neromi). Cele mai importante surse de venituri pentru romi (26,1% din
populatia de etnie romd) s-au dovedit a fi prestatiile sociale (indemnizatia de maternitate,
alocatiile pentru copii, alocatia familiald complementard etc.). Urmdtoarea sursd de venit este
venitul minim garantat — o pondere de 14,4% din esantionul de populatie roma (pentru neromi
ponderea fiind de 2,0%). O altd specificitate pentru populatia de etnie romd este cd aceasta isi
cdstigd existenta in principal din surse inactive (43%) si din activititi informale (22,7%).
Astfel, se poate concluziona cd cele mai multe persoane de etnie roma sunt in afara economiei
formale, acest fapt evidentiindu-se si in procentul relativ redus al acestei etnii (16,7%) care au
venituri din pensii.

In ceea ce priveste educatia, 9% dintre tinerii adulti romi (18-30 ani) sunt absolventi de liceu,
iar 2% au studii superioare, in comparatie cu 41% dintre tinerii adulti neromi, respectiv 27%.
De asemenea, cel mai mare procent de analfabetism se inregistreazd tot in randul populatiei de




etnie romd, si anume 28% din cei ce au frecventat scoala primard, dar nu au absolvit-o. Prezenta
mediatorului scolar in comunititile roma a contribuit la cresterea ratei de absolvire a scolii,
precum si la cresterea numdrului de copii inscrisi intr-o formd de invatamant. O situatie relativ
interesantd se poate constata si in ceea ce priveste sandtatea: speranta de viatd in randul acestei
categorii este scazutd, inregistrandu-se un procent redus de persoane virstnice.

Opinia comund a personalului medical este cd multe boli ale comunitatilor de romi se datoreazd
obiceiurilor nutritionale neadecvate. In ceea ce priveste accesul la serviciile medicale, se poate
spune cid acesta se va face in functie de gradul de informare si mai ales de situatia economicd.

Mediatorii sanitari au avut un efect pozitiv in informarea populatiei roma in ceea ce priveste
serviciile medicale, Tnsd nu toate comunititile roma au un astfel de mediator.

Cercetarea a evidentiat unele aspecte referitoare la conditiile de locuit, situatie diferitd de cea
intdlnitd in randul gospoddriilor neroma. Densitatea din locuinte este de doud ori mai mare in
cazul gospodariilor rome, numdrul mediu de persoane per camerd fiind de 1,98, comparativ cu 0,8
in cazul gospoddriilor nerome. In ceea ce priveste utilititile, 15% din gospodiriile rome triiesc
fard electricitate, 36% nu au apd in gospoddria proprie, iar in ceea ce priveste dotarea cu
echipamente de folosintd indelungatd, 53% din romi au frigider si 8% au calculator, 14% au
magind de spdlat automatd, 68% au televizor color, 12% au automobil, 10% au telefon fix (dar
43% au telefon mobil).

QO Consumatori de droguri

Pana in anul 2004, In Romania nu existau studii calitative sau cantitative privind

fenomenul, infiintarea si operationalizarea Agentiei Nationale Antidrog determinand

progrese evidente la acest capitol.

Consumul de droguri in scoli si in rindul populatiei tinere. in anul 2007 a fost

implementata, pentru a treia oard la nivel national, componenta pentru Romania a

studiului european ESPAD (derulat la nivel international in 1995, 1999, 2003, 2007).
Institutiile implicate in derularea studiului din 2007 au fost Scoala Nationald de Sanatate
Publica si Management Sanitar, Agentia Nationala Antidrog si Ministerul Educatiei,
Cercetarii si Tineretului.

In ceea ce priveste prevalenta consumului oricirui drog ilegal' de-a lungul vietii in randul
elevilor de 16 ani, aceasta a fost, in anul 2007, de 14,5% (14,9% in cazul bdietilor si 14,2% in
cazul fetelor). Consumul experimental de alcool cu pastile a inregistrat cel mai ridicat
procent (4,4%), din care 5% in cazul bdietilor si 3,8% in cazul fetelor, urmat de consumul
experimental de inhalante (4,1% atit in cazul fetelor, cit si in cel al bdietilor).

Comparativ cu anul 2003, s-au inregistrat prevalente de-a lungul vietii mai ridicate
pentru consumul oricdarui tip de drog ilegal, exceptind consumul de tranchilizante/sedative
fard prescriptie medicald (scidere de la 6,6% la 4,1%). Consumul experimental de ecstasy,

1 ESPAD24a (marijuana), ESPAD28a (ecstasy), ESPAD29a (lipici/prenandez/aurolac/glue),
ESPAD30a-e (tranchilizante/sedative, amfetamine, LSD/alte halucinogene, crack, cocaina),

ESPAD30g-m (heroina, ciuperci halucinogene, GHB, steroizi analbolizanti, droguri injectabile,

alcool impreuna cu pastile, Romparkin, Codeina/Fortral/Mialgin).
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cocaind, droguri injectabile a inregistrat o dublare fatd de anul 2003 (ecstasy — de la
0,6% in anul 2003 la 1,2% in anul 2007; cocaind — de la 0,7% in anul 2003 la 1,5% in anul
2007; droguri injectabile — de la 0,3% in anul 2003 la 0,7% in anul 2007).

In ceea ce priveste prevalenta consumului de droguri ilegale in ultimele 12 luni, in anul
2007, in chestionarul ESPAD au fost incluse intrebiri referitoare la consumul de droguri in
ultimele 12 luni gi in ultimele 30 de zile pentru cannabis, ecstasy si solventi/inhalante. Consumul
recent de cannabis a inregistrat cel mai ridicat procent — 1,9% (3% in randul bdietilor si 1% in
randul fetelor).

Comparativ cu anul 2003, s-a inregistrat o tendintd de crestere pentru toate cele trei
substante mentionate: solventi/inhalante - de la 0,4% in anul 2003 la 1,8% in anul 2007;
ecstasy - de la 0,2% in anul 2003 la 0,6% in anul 2007; cannabis — de la 1,5% in anul 2003 la
1,9% in anul 2007.

Prevalenta consumului de droguri ilegale in ultimele 30 zile in rdandul elevilor de 16 ani
a inregistrat valori sub 1,5% pentru toate cele trei substante mentionate in chestionar:
cannabis - 0,7%, din care 1,2% in cazul bdietilor si 0,2% in cazul fetelor; ecstasy - 0,5%, din
care 0,7% in cazul baietilor si 0,3% in cazul fetelor si solventilinhalante - 0,8%, din care 0,9%
in cazul bdietilor si 0,8% in cazul fetelor. Totodatd, consumul actual a inregistrat o tendintdi de
crestere in anul 2007, comparativ cu anul 2003, pentru toate cele trei droguri ilegale analizate.

Consumul de droguri in randul populatiei generale — prevalenta
consumului de droguri

Studiul privind prevalenta consumului de droguri in Romania, studiu privind
populatia generala, realizat de Agentia Nationala Antidrog in anul 2007, se refera la
unul din cei cinci indicatori epidemiologici recomandati de Centrul European de
Monitorizare a Drogurilor si Dependentei de Droguri, pornind de la metodologia de
implementare propusi de acest organism. In realizarea anchetei domiciliare privind
consumul de droguri, numadrul de subiecti intervievati sau de chestionare valide este de
7497.

Din punct de vedere al prevalentei consumului de droguri ilegale de-a lungul vietii, in
functie de tipul de drog, studiul realizat in anul 2007, fata de cel din 2004, indica faptul
cd apare o scadere (stabilizare, diferentele nefiind semnificative statistic) a prevalentei
consumului de droguri de-a lungul vietii la toate substantele:

v' cannabisul scade de la 1,7% la 1,5% si ramane in continuare cel mai consumat drog
la nivel national;

V' ecstasy creste de la 0,3% la 0,4%;
v" cocaina scade de la 0,4% la 0,1%;

v heroina scade de la 0,2% la 0,1%.
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e Analizind evolutia admiterilor la tratament, pentru aceeasi perioadd, in functie de sexul
consumatorului si de tipul admiterii, se constatd cd, fatd de 2001, se inregistreazd o scddere a
raportului barbati/femei, atit pentru numdrul total de persoane aflate in tratament, cdt si
pentru persoanele care solicitd pentru prima datd tratament, situatie care sugereazd o posibild
crestere a accesibilititii serviciilor de citre persoanele de sex feminin consumatoare de droguri
ilicite. Consumatorii de sex masculin consumd preponderent heroind, iar consumul de
hipnotice, sedative si alte substante (de exemplu: alcaloizi, antalgice, antidepresive, Calmogen,
Carbamazepind, Depakine, Meprobamat, Rapinirol, Sepoquel, Taver) este mai mare pentru
femei.

Cele mai multe persoane debuteazd in consumul de droguri intre 15 si 19 ani, proportia
acestora fiind in crestere, de la 25% in 2004 la 34% in anul 2008. Urmidtoarea grupd de risc
este cea de 20-24 de ani, vdrstd la care au debutat aproximativ unul din patru consumatori
de droguri. Proportia persoanelor care au inceput si consume substante psihoactive intre 25 si
34 de ani se mentine relativ stabild (12-15%). Fatd de anul 2004, se constatd o reducere la mai
putin de jumdtate atdt a procentului de persoane care au debutat in consumul de droguri la mai
putin de 15 ani (de la 12% la 5%), cit si a celor care au inceput sd consume la peste 35 de ani
(de 1a 20% la 9%).

Majoritatea persoanelor care au solicitat tratament sunt someri/fird ocupatie,
inactivi economic sau lucreazd fiard contract de muncd, locuiesc cu familia de
provenientd sau propria familie si au solicitat asistentd din proprie initiativd sau la
initiativa familiei/prietenilor.

Mentinerea concentrdrii cazurilor de consum de heroind in Bucuresti, heroina fiind in
continuare consumatd mai ales pe cale injectabild. Posibilele explicatii pentru aceastd situatie
sunt: concentrarea centrelor de asistentd specializate in capitald, oferta terapeuticd Incd
insuficientd si, posibil, disponibilitatea heroinei pe piati (situarea Romdniei pe ruta balcanici).

Cresterea numdrului de decese ca urmare a consumului de droguri (33 in 2008, 32 in
2007, fatd de 21 in 2006 si 6 in 2005) este o consecinti a aplicarii algoritmului unitar de
definire si recunoagtere a cazurilor de deces, a managementului medico-legal algoritmizat si a
imbundtdtirii semnificative atdt a capacititii de detectie toxicologicid de citre INML Mina
Minovici, cit si a procesului de colectare a datelor.

Prevalenta bolilor infectioase in randul consumatorilor de droguri injectabile (CDI)
nu a inregistrat modificiri semnificative in anul 2008, putindu-se vorbi despre o
tendintd de stabilizare a prevalentei bolilor infectioase asociate consumului de
droguri: la valori reduse pentru HIV (1,09%), in crestere usoard, dar, in continuare,
subraportatd pentru HVB (11,68%) si ingrijoritoare pentru HVC (72,59%), cu valori peste
media europeand. Ca si in anii precedenti, hepatita C (HVC) a inregistrat o prevalentd ridicatd,
concluzia fiind cd, in conditiile in care majoritatea CDI adopti un comportament la risc
(schimb de ace si seringi, intretinerea de relatii sexuale neprotejate), se poate vorbi de o
epidemie de HVC in rdandul CDI din Bucuresti. Cifrele sciazute pentru prevalenta HIV pot fi
datorate neatingerii unui prag ,critic” de persoane seropozitive in interiorul comunitdtii CDI,
dar pot exista si alte explicatii (cum ar fi structurarea CDI in grupuri de 3-5 persoane care
utilizeazd in comun echipamentul de injectare).
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U Persoane aflate in mediul penitenciar

Analiza principalilor indicatori din sistemul penitenciar,
in perioada decembrie 2006—decembrie 2008

e Scaderea numdrului de persoane private de libertate aflate in atentia unui lucrdtor de
reintegrare sociald de la 122 in 2006 la 79 in 2008, respectiv o scadere procentuald de 35,2%;
este rezultatul, pe de-o parte, al cresterii numdrului de specialisti in reintegrare sociald si, pe de
altd parte, al scaderii numdrului total al persoanelor aflate in custodia Administratiei Nationale a
Penitenciarelor. In plus, nu existd o constantd in randul minorilor/tinerilor care au urmat
cursuri de calificare profesionald, posibilele cauze fiind promovarea insuficientd si lipsa de
atractivitate a programelor respective.

e Gradul de atractivitate a cursurilor de formare profesionald in rdandul minorilor si
tinerilor, precum si in cel al adultilor este unul foarte scazut, nivelul de 10% fiind depdsit in
anul 2007 cu 0,3%, ceea ce aratd necesitatea schimbadrii aborddrii de promovare si atragere a
persoanelor din detentie in programele de formare profesionald, dar si nevoia diversificirii
pachetului cursurilor de formare in acord cu piata muncii.

e Gradul de eficacitate al programelor de consiliere sau asistentd psihologicd s-a
tmbundtatit. Chiar dacd numdrul de autoagresiuni si sinucideri a crescut, se observd cd existi
o usoard tendintd de imbundtitire a gradului de eficacitate a programelor de consiliere si
asistentd psihologicd manifestat prin cresterea numdrului de participanti la astfel de programe.

* Rata de angajare la liberare este in crestere, ceea demonstreazi inclusiv eficienta economico-
financiard a programelor de formare.

Sondajul de opinie la nivelul persoanelor private de libertate din unitatile
penitenciare — Raport de cercetare 2006 - ca cercetare de tip descriptiv, a avut ca

obiective identificarea opiniilor persoanelor private de libertate din unitatile

subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor cu privire la calitatea vietii de
detentie, la relatia cu angajatii sistemului penitenciar, la calitatea asistentei destinate
reinsertiei sociale si la raporturile cu lumea exterioara.

Conform opiniei detinutilor, unul din cele mai importante aspecte ale vietii de detentie il
reprezintd capacitatea penitenciarului de a da posibilitatea persoanelor private de
libertate sd participe la activitdti in afara camerei de detinere, fie ele de consiliere,
recreative, productive sau de scolarizare. Doar 14,5% dintre persoanele private de libertate afirmi
cd participd zilnic la cel putin o activitate in afara camerei de detinere (activititi
educationale, de divertisment, sportive), in timp ce 26,5% dintre cei intervievati afirmd cd
participd de 2-3 ori pe saptamadnd la activitdti in afara camerei de detentie. Astfel, aproape
60% dintre persoanele private de libertate sunt parte a unor programe in afara camerei o
datd sau mai rar de o datd pe sdaptamand. 21% dintre subiecti apreciazd cd participarea la
activititile extracamerd se face saptadmdnal, 1 din 5 detinuti considerd cd frecventa cu care sunt
»scosi” in afara camerei de detinere este intre 1 si 3 ocazii pe lund, in timp ce un procent mare,
respectiv 17,2%, afirmd cd participd mai rar decdt odatd pe lund sau chiar deloc la activititile
desfasurate in afara camerei de detinere.
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Fiind rugate sd nominalizeze programele educationale sau terapeutice pe care le coordoneaza
specialigtii in reintegrare sociald, 21,4% dintre persoanele private de libertate nu au reusit sa
nominalizeze activititi desfasurate de compartimentul de interventie psihosociald. Dintre cei
care nu au putut nominaliza nicio activitate, 87,2% sunt clasificati in regim inchis, iar in
functie de variabila sex, 96% sunt barbati, restul femei. 60,3% dintre acestia sunt nerecidivigti.
Dintre programele desfiasurate de cdtre sectorul de reintegrare sociald, cele mai multe
persoane private de libertate, respectiv 72,8%, au indicat programe standard educative si/sau
terapeutice propuse de citre Administratia Nationald a Penitenciarelor, si nu de cdtre serviciile
de asistentd psihosociald si educatie de la nivelul unititilor penitenciare. Astfel, 55,4% au indicat
activititile sportive sau recreative de club printre cele mai importante trei programe de
reinsertie sociald, 30,27% dintre persoanele private de libertate au considerat prioritare
activititile de scolarizare si un procent foarte mic, de 14,9%, a luat in considerare cursurile
de calificare profesionald, ca programe importante pentru reinsertia sociald. 12,5% dintre
persoanele private de libertate au mentionat activitdtile de tip religios ca fiind relevante
pentru procesul de reintegrare sociald si 4% au nominalizat programe de consiliere psihologicd
sau de asistentd sociald ca fiind prioritare. Doar 2,7% dintre persoanele private de libertate
considerd accesul la biblioteca unitdtii ca fiind un aspect important al educatiei in vederea
reintegrarii.

Persoanele private de libertate apreciazd cd cea mai importantd problemd pe care o vor
intdlni in perioada postdetentie este gasirea unui loc de muncd, 45,6% dintre acestia
considerdnd cd vor avea dificultiti in acest sens. Faptul cd persoanele private de libertate sunt
congtiente in mare mdsurd de aceastd dificultate explici dorinta lor de a participa la mai
multe cursuri de calificare profesionald, la activititi productive in afara spatiului de detinere
si la programe destinate reinsertiei sociale.

De asemenea, persoanele private de libertate sunt ingrijorate de statutul social de , fost puscirias”
pe care il vor avea in societate (12,6%), de prejudecitile si etichetarea de care vor avea parte din
partea membrilor comunititii. Numai 5,4% dintre detinuti considerd cd nu vor avea probleme
dupd liberare.

Proiectul de cercetare ,,Politici penale si dinamica infractiunii de omor in ultimii 20 de
ani” realizat de catre Agentia Nationald a Penitenciarelor, in parteneriat cu
Institutul National de Criminologie si Institutul de Sociologie al Academiei Romane,

1n anul 2004.

In concluzii se relevd faptul cd, in general, calitatea vietii in penitenciare depinde de activititile
oferite detinutilor si de tipul si calitatea relatiilor dintre acestia si personalul angajat. Promovarea
unor relatii constructive este consideratd ca avind drept efect sciderea tensiunii inerente oricirui
mediu carceral, intensificarea controlului si securitdtii si reducerea sanctiunilor. Consistenta
acestor relatii va crea un climat favorabil cresterii calitatii serviciilor de reabilitare psihosociald a
persoanelor aflate in custodie. Un program de activititi echilibrat, satisficator (muncd, educatie,
sport etc.) are o importantd deosebitd pentru bundstarea si sandtatea fiziologicd, psihicd si
psthologicd a persoanelor private de libertate.
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O Tineri de peste 18 ani supusi dezinstitutionalizarii

In contextul in care rata siraciei in randul copiilor cu varste cuprinse intre 0 si 15 ani este
de 24,7%, cu 6,2 puncte procentuale mai mult decat media pe tard, si in conformitate cu
datele disponibile la nivel national!, se identificd si o ratd ridicatd a saraciei in randul
tinerilor (16-24 de ani), respectiv de 20,4%, cu 1,9% mai mult decat rata saraciei la nivel
national si cu 1,1% mai mult decat rata sardciei inregistrata pentru persoane varstnice (65
de ani si peste).

In anul 2005, in Romania, trdiau aproximativ 5.000.000 de copii cu varste cuprinse intre 0
si 18 ani, 2,2% dintre acestia aflandu-se in evidenta serviciilor publice specializate
pentru protectia copilului. Conform datelor oferite de catre Autoritatea Nationala
pentru Protectia Copilului si Adoptie, numarul copiilor aflati in centrele de plasament
era de 34.262, ceea ce reprezintd 41,41% din totalul copiilor aflati in evidenta serviciilor
publice specializate.

La inceputul anului 2005, se aflau in sistemul de ocrotire 32.821 de copii, din care o
pondere importanta o reprezintd cei cu varste cuprinse intre 14 si 17 ani, respectiv 12.247
copii si 5.983 adolescenti cu varsta de 18 ani si tineri peste aceasta varsta. Procentul mai
scazut al copiilor de varsta mica este o dovada a faptului ca masurile alternative la
institutionalizare au Inceput sa functioneze prin dezvoltarea serviciilor de ingrijire a
copiilor aflati in dificultate In familii substitutive (asistenti maternali, rude pand la
gradul IV inclusiv).

Pentru pregatirea adolescentilor si a tinerilor pentru viatd, au fost dezvoltate
servicii specifice in cadrul structurii Directiilor pentru Protectia Copilului?.

In prezent, la nivel national, exista 50 de servicii specifice si se afla in derulare proiecte
de dezvoltare a acestor servicii de consiliere, in special pentru dezvoltarea aptitudinilor
de viatd independenta.

Un studiu privind situatia tinerilor care parasesc sistemul de protectie a copilului,
realizat In anul 2005 de catre grupul interministerial referitor la tinerii care parasesc
sistemul de protectie a copilului®, relevd urmatoarele:

In functie de variabili regiune geograficd, cei mai multi tineri care au implinit 18 ani i care
se aflau incd in sistem erau in judetele Iasi (556 de tineri), Arad (278 de tineri), Suceava (207
tineri) si Bacdu (203 tineri).

Cei mai multi tineri se concentrau in Regiunea de dezvoltare Nord-Est. In Bucuresti existau,
la acea datd, in sistemul de protectie a copilului 371 de tineri care au tmplinit 18 ani.

Situatia centralizatd (total regiuni), in perioada de referintd, in functie de variabilele-cheie, era
urmatoarea:

! Raportul national strategic privind protectia sociald si incluziunea sociald 2008-2010.

2 fn concordanta cu OUG nr. 26/1997, aprobata prin Legea nr. 108/1998 privind protectia copilului
aflat in dificulate.
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o In functie de variabila sex, 57,3% dintre copiii si tinerii aflati in sistemul de protectie erau de
sex masculin si 42,7% de sex feminin.

o In functie de variabila vérstd, tinerii care se aflau incid in sistemul de protectie sociald si care
au Tmplinit 18 ani pind in anul 2005 ficeau parte, in general, din grupa de virsti 18-22 de
ani.

o In functie de variabila prezentei unei deficiente, 38,1% dintre tineri aveau handicap si 61,9%
dintre tineri fard handicap.

o In functie de variabila suportului familial, 31,4% dintre tineri beneficiau de sprijin familial,
68,6% dintre tineri nu beneficiau de sprijin familial.

o In functie de variabila loc de muncd, 12,6% dintre tineri aveau un loc de muncd si 87,4%
dintre tineri nu aveau un loc de muncd.

o In functie de variabila locuintd, 48,8% dintre acesti tineri beneficiau de locuintd si 51,2%
dintre tineri nu beneficiau.

Conform rezultatelor calitative ale studiului, acesti tineri sunt o categorie vulnerabild, expusi

riscului excluderii sociale si marginalizdrii, deoarece Intdmpind greutdti la angajare, este expusdi

somajului, vagabondajului si delincventei, nu au o locuintdi si nici posibilititi de inchiriere sau de
cumpdrare, prezintd factori de vulnerabilitate pentru criminalitate, consumul de droguri,
exploatarea sexuald si nu au familie si nici mijloace proprii de subzistentd.

Copiii institutionalizati necesitd o atentie speciald, ei fiind privati de sprijinul mediului familial

natural. La implinirea vdrstei de 18 ani, dacd nu 1si continud studiile, obligatiile sistemului legal

de ocrotire a copilului inceteazd, tdndrul trebuind sd-si asume responsabilititile vietii adulte.

Anual, conform datelor furnizate de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Muncd, aproximativ 5.000 de tineri urmeaza sa pdradseasca sistemul de ocrotire si sa se
integreze In viata sociala si profesionala.

0 Femei victime ale violentei in familie

Un studiu realizat de Centrul Parteneriat pentru Egalitate, in anul 2003, indica faptul c4,
in Romania, rata globald a incidentei violentei in familie a fost de 14,3%, la nivel national,
reprezentand o valoare medie, care arata ca intre 12,4% si 16,2% din populatia adultd a
Romaniei a avut experiente de violentd in familie de-a lungul vietii, sub una sau mai
multe forme.

Raportarile trimestriale primite de la Directiile Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului de la nivel judetean, precum si din sectoarele municipiului Bucuresti si
prelucrate de Directia Generald Protectia Copilului din cadrul Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale pentru a obtine date statistice cu privire la cazurile de
violenta in familie si la decesele inregistrate ca urmare a actelor de violentd in familie
indicau, in perioada 2004-2009, un numar total de cazuri de violentd in familie
inregistrate si raportate de 59.795 si un numar total de 778 de decese.

Conform urmadtoarelor date privind evolutia numadrului de victime ale violentei in
familie in perioada 2004-2009, la nivel national se constatd ca:

o In anul 2005 fati de anul 2004, numdrul cazurilor de violentd in familie a crescut cu 17,68%.
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o In anul 2006 fati de anul 2005, numdrul cazurilor de violentd in familie a scizut cu 1,76%.
o In anul 2007 fatd de anul 2006, numdrul cazurilor de violentd in familie a scizut cu 6,66%.
o In anul 2008 fati de anul 2007, numdrul cazurilor de violentd in familie a crescut cu 31,26%.

o In anul 2009 fatd de anul 2008, numdrul cazurilor de violentd in familie a crescut cu 8,04%.

In perioada 2004-2009, victimele de sex feminin au ponderea cea mai mare in cazurile de
violenta in familie.

Din totalul victimelor violentei in familie, preponderente sunt victimele de sex feminin
din grupele de varsta 0-14 ani (17,69%), 25-35 de ani (14,25%), 35-45 de ani (14,16%).

In cele mai multe cazuri este raportatd agresiunea fizici suportati de citre victimele
violentei in familie de sex feminin sau masculin, urmata de violenta de tip psihologic —
declarata mai mult de catre victimele violentei in familie de sex feminin decat cele de sex
masculin.

Dupa criteriul mediului de provenientd, la nivel national, victimele violentei in familie
provin atat din mediul rural, cat si din mediul urban. Victimele care sunt agresate zilnic
detin ponderea cea mai mare, urmate de victimele care sunt agresate sdptamanal.

In cele mai multe dintre cazurile de violenta in familie, relatia dintre victima si agresor a
fost fie de cdsatorie, fie de concubinaj, restul reprezentandu-l actele de violenta ce
vizeaza relatiile fiu/tiica, parinte/parinte adoptiv, frate, sord de sange sau vitrega, socru,
soacra, nepoti, bunici etc.

In ceea ce priveste demersurile legale intreprinse de victimele violentei in familie,
constatam ca 37% dintre victimele violentei in familie au solicitat expertiza medico-legala
in vederea obtinerii certificatului medico-legal, 30% dintre victime au depus plangere la
politie, in 9% dintre cazurile de violenta in familie in care victimele au depus plangere s-
a intocmit dosar penal agresorului, 2% dintre victime au inceput procedura de divort.

Potrivit unui sondaj national efectuat de Centrul de Sociologie Urbana si Regionala
(CURS) 1n 2004, aproximativ 1.600.000 de romani au fost victime (in anul de referintd) ale
unor diferite forme de violenta domestica, numarul victimelor acestui fenomen fiind cu
4,1% mai mare fata de anul 2003. Peste 60% dintre romani cred ca violenta domestica
este un factor obisnuit si este justificabila, in timp ce 30% dintre romani considera ca
principalele cauze ale violentei domestice sunt lipsurile materiale si alcoolul. Doar 2%
dintre victimele violentei domestice au apelat la servicii sociale, cum ar fi serviciile tip
addpost, consiliere si linie telefonica de urgenta. Astazi, se estimeaza ca in Romania, in
fiecare minut, doud femei cad victime ale violentei domestice. Din cele peste 1,2 milioane
de femei despre care se sustine cd sunt victime ale violentei domestice in fiecare an, mai
putin de 1% intra in statisticile oficiale ca urmare a depunerii unei plangeri impotriva
agresorului.
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3.5. Bune practici in promovarea incluziunii
sociale a grupurilor vulnerabile

O Populatia roma

Locuri speciale in universitati pentru copiii romi care au absolvit liceul. Dacd in anul
universitar 1998-1999, 149 de locuri speciale pentru romi au fost oferite in opt
universitati, in 2009 existau aproape 500 de locuri speciale in 40 de universitati.

Un alt exemplu de bune practici In domeniul educatiei este faptul cd, in 2007, Ministerul
Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului a adoptat Ordinul nr. 1540, care interzice
orice forma de segregare in sistemul de invatamant preuniversitar. Ulterior, Ministerul
Educatiei a aprobat Metodologia pentru prevenirea si eliminarea segregarii scolare a
copiilor romi. In plus, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului a emis un
regulament intern, subliniind faptul ca scolile si inspectorii scolari trebuie sd ia masuri
pentru a identifica si elimina orice practici de segregare.

Programele educationale privind romii au fost continuate si extinse, reusindu-se
atragerea si pregdtirea resurselor umane de etnie romad in procesul educational, ca factor
motivant si multiplicator pentru alte potentiale resurse umane si elevi romi. In anul
scolar 2006-2007, au participat la programele educationale un numar de peste 250.000 de
copii de etnie roma, comparativ cu anul scolar 2003-2004, cand erau Inscrisi un numar
de 158.128 de copii.

Incepand cu anul 2005, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale a organizat,
prin Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, targuri de joburi pentru
romi. Pe langa obiectivul central de a crea conditii adecvate pentru angajatori pentru
satisfacerea nevoilor acestora de angajare si pentru a facilita angajarea persoanelor de
etnie romd, aceste targuri de joburi ofera posibilitatea de a promova interesul
persoanelor de etnie roma pentru angajare, astfel incat angajatorii sa 1i accepte ca viitori
angajati.

Conform Raportului national strategic privind protectia sociala si incluziunea sociala,
publicat la Bucuresti in septembrie 2008, masurile speciale acordate in vederea integrarii
pe piata muncii a populatiei de etnie roma au avut ca rezultat integrarea unui numar de
15.987 de persoane. Bursa locurilor de munca pentru persoanele de etnie roma a fost
organizatd sub auspiciile Anului european al egalitatii de sanse pentru toti, in toate
judetele tarii si in municipiul Bucuresti, la date diferite, multe locatii de desfdsurare fiind
chiar in comunitatile de romi.

Numarul de mediatori sanitari romi a crescut de la 70 de mediatori in anul 2002 la 500
de mediatori in 2009.

O Consumatori de droguri

Proiectul PHARE 2006/018-147.03.13 , Cresterea eficientei cooperdrii intre institutiile
implicate in lupta impotriva drogurilor”, cu un buget total de 1 550 000 euro, din care
1 150 000 euro contributia Uniunii Europene si 400 000 euro cofinantarea Romaniei, a
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avut ca scop dezvoltarea unui sistem de management integrat care sa asigure o
coordonare a aplicdrii politicilor antidrog iIn Romania de cdtre toti actorii implicati in
lupta antidrog.

Rezultatele acestui proiect finalizat in anul 2008 au fost:

e 41 de specialisti formati in domeniul managementului de proiect, al elabordarii de studii
calitative si cantitative, in analiza datelor strategice privind cererea de droguri, in dezvoltarea
si furnizarea de module de formare continud in domeniul adictiilor;

e un plan de dezvoltare institutionald destinat Agentiei Nationale Antidrog;

e 15 strategii judetene pilot antidrog;

e un portal care are ca principal scop promovarea strategiei interne si externe de comunicare a
Agentiei Nationale Antidrog;

e dezvoltarea si implementarea sistemului informational de management integrat (IMIS).

O Persoane aflate in mediul penitenciar

Proiectul “Operationalizarea a trei comunitdti terapeutice in Penitenciarele Rahova,
Jilava si Tdargsor”, aflat in implementare, cu un buget total de 414 000 euro, din care
360 000 euro din fonduri externe nerambursabile si 54 000 euro contributia Romaniei, are
ca beneficiar Agentia Nationala Antidrog si ca scop infiintarea a trei comunitati tera-
peutice In trei penitenciare romanesti pentru consumatorii de droguri din sistemul
penitenciar.

Proiectul face parte din strategia Agentiei Nationale Antidrog de a infiinta servicii specializate
pilot de nivel trei, avind ca misiune reinsertia sociald a consumatorilor de droguri, ca grup
vulnerabil supus excluziunii sociale.

Rezultatele asteptate ale proiectului sunt:
e operationalizarea a trei comunititi terapeutice in sistemul penitenciar;
e 0 diagnozd de stare a fenomenului si serviciilor;

e 0 metodologie de lucru si un ghid de bune practici pentru profesionistii care vor lucra in cadrul
acestor servicii.

O Tineri de peste 18 ani supusi dezinstitutionalizarii

Proiectul "Tinerii formeaza tineri", finantat prin programul ,Tineret in actiune” RO-
12-68-2007-R5, implementat de Serviciul APEL Timisoara, in colaborare cu Directia
Generald de Asistenta Sociald si Protectie a Copilului Timis, are ca obiectiv facilitarea
accesului tinerilor beneficiari ai sistemului de protectie a copilului din judetul Timis la
servicii de informare privind piata muncii, prin promovarea ideii de formare continud,
dezvoltarea conexiunii intre oferta si cerere pe piata muncii, precum si cu domeniile de
activitate accesibile tinerilor dupad ce acestia au parasit sistemul de protectie a copilului.
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Proiectul a fost implementat intre 01 aprilie 2008 si 31 aprilie 2009, in Regiunea de Vest -
Timisoara si a avut ca rezultat cresterea nivelului de informare a 60 de tineri beneficiari ai
sistemului de protectie a copilului cu privire la nevoile si tendintele pietei muncii, precum gi
crearea unei retele de suport intre agenti economici si 20 de tineri din institutiile de protectie, in

vederea integririi acestora pe piata muncii dupd implinirea vdrstei de 18 ani.

0 Femei victime ale violentei in familie

1. Programul CASA BLU, implementat de Fundatia Sensiblu, raspunde nevoilor
femeilor si copiilor victime ale violentei domestice, prin furnizarea de servicii de
consiliere sociald, psihologica si juridicd, reprezentare in instanta, suport financiar, in
functie de nevoile evaluate, servicii de adapost, consultanta pentru gasirea unui loc de
munci. In cadrul programului CASA BLU, functioneazi un centru de consiliere, la
serviciile caruia apeleaza femeile si copiii, atat direct, cat si prin intermediul partenerilor
din program si al altor organizatii nonguvernamentale cu programe similare, precum si
un adapost, cu adresa confidentiald, in care femeile si copiii se simt in siguranta si pot fi
gizduiti intre 1 si 6 luni. In cadrul centrului de consiliere, specialistii Fundatiei
Sensiblu, asistenti sociali, psihologi, juristi, avocati, ofera suport imediat in situatie de
crizd, iar pe termen lung, sprijind persoanele asistate sa achizitioneze si sa dezvolte
abilitati necesare unei vieti noi, ferite de violenta.

2. Institutul Est-European de Sanatate a Reproducerii a initiat in anul 2004, cu sprijinul
tehnic si financiar al Fondului ONU pentru Populatie - UNFPA si al Agentiei pentru
Dezvoltare a Guvernului Canadei - CIDA, un proiect care a urmadrit dezvoltarea si
implementarea unui sistem informational integrat de monitorizare si raportare a
cazurilor de violenta in familie in judetul Mures, care permite standardizarea
informatiilor referitoare la violenta in familie.

Acest proiect s-a concretizat, in cursul anului 2005, la nivelul a patru institutii partenere-
cheie implicate in cazurile de violenta in familie, respectiv Inspectoratul de Politie al
Judetului Mures, Institutul de Medicind Legalda Targu Mures, Unitatea de Primiri
Urgente/SMURD Targu Mures, aldturi de Centrul de Prevenire, Monitorizare si
Combatere a Violentei Mures. Proiectul permite obtinerea unui profil informational unic
al fiecdrui caz de violenta in familie si astfel crearea conditiilor pentru luarea unor decizii
optime la nivelul fiecarei institutii, prin corelarea datelor inregistrate de diferitele
institutii care au actionat independent anterior implementarii proiectului.

Scopul proiectului a fost de a dezvolta un sistem care sd permita cunoasterea amplorii
fenomenului violentei In familie intr-un mod unitar si de a genera datele necesare pentru
luarea deciziilor in sprijinirea functiondrii operationale la diferite niveluri a institutiilor
cu rol in combaterea violentei. Prin crearea unui flux de informatii unitar, proiectul a
urmarit Inregistrarea datelor la un nivel optim, eliminandu-se repetitiile si informatiile
redundante. De asemenea, s-a avut in vedere corelarea datelor inregistrate de diferite
institutii, care actioneaza independent in prezent, pentru obtinerea unui profil
informational unic al fiecarui caz de violenta.
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Totodatd, sistemul are propriul mecanism generator de rapoarte, configurabil in baza
unor criterii incluse de catre utilizatorii sistemului, prin care se pot obtine diverse tipuri
de raportdri. Tinand cont de specificul fiecarei institutii in parte, generarea de rapoarte
este posibild pentru utilitatea interna a fiecarei institutii, iar datorita faptului ca sistemul
integreaza mai multe aplicatii, este posibild si centralizarea cazurilor inregistrate la nivel
judetean. Sistemul exclude raportarea repetatd, avand insa posibilitatea evidentierii
evenimentelor repetate de violentd in familie la acelasi caz, inclusiv a profilului victimei
si al agresorului, respectand confidentialitatea acestora. Modulul centralizator judetean
este cel care cumuleazd elementele de informatie transmise criptat de catre celelalte
module si care genereazd un raport cu indicatori esentiali acestui nivel. De asemenea,
modulul centralizator are rolul de a elimina raportarea multipla (de catre mai multe
institutii) a aceluiasi caz, oferind astfel o imagine corecta asupra fenomenului violentei in
familie la nivelul judetului.



CapriToLuL 4

NEVOILE SOCIALE ALE GRUPURILOR
VULNERABILE $I ROLUL INSTITUTIILOR
RESPONSABILE

4.1. Nevoile grupurilor vulnerabile

Prezentul raport este rezultatul unui demers de cercetare care se bazeaza pe analiza unor
interviuri de profunzime, precum si pe analiza de document (rapoarte, studii, cercetari,
documente complementare interviului). Culegerea datelor a fost realizatd in perioada
mai-august 2010, In comunitdti urbane si rurale, institutii si organizatii din trei regiuni
majore de implementare a proiectului (cate 16 interviuri aprofundate/fiecare grup
vulnerabil), respectiv: 1. Regiunile Nord-Vest, Vest si Centru; 2. Regiunile Nord-Est si
Sud-Est; 3. Regiunile Sud Muntenia, Bucuresti-Ilfov si Sud-Vest Oltenia. Intervievarea
subiectilor a fost realizata in baza unui ghid de interviu semistructurat. In continuare
este prezentata interpretarea datelor celor 80 de interviuri cu cele 5 tipuri de grupuri
vulnerabile.

4.1.1. Populatia roma

Analiza a identificat cateva tipuri ocupationale distincte:

e romii care muncesc preponderent la negru, in slujbe fard calificare, cu beneficii
modeste;

e romii saraci care muncesc pe unde apucd, ocupandu-se in special cu colectarea fierului
vechi sau a deseurilor;

e romii cu carte, emancipati, care au un loc de munca pe piata formala si care de regula
sunt mai tineri;

e romii de succes, cu afaceri proprii fie in comert, fie in reciclare sau in domeniul
imobiliar;
e romii care muncesc in strainatate, activitatile fiind, din cate se spune, la limita

legalitatii, dar care reprezintd o categorie rar intalnitd si nu sunt reprezentativi pentru
comunitatile de romi studiate.

Povestile de viatd au prezentat cazuri de romi saraci, de romi cu carte sau de romi
intreprinzdtori, pentru a putea surprinde tipuri cat mai diverse. Trebuie insa precizat ca,
in ciuda cazurilor de succes, care reprezinta fara indoiala si argumente in plus in
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favoarea integrdrii pe piata muncii a romilor, marea majoritate fac parte din primele
doua tipuri ocupationale, avand o situatie vulnerabila si un trai modest, adeseori in
saracie extrema.

Cu greu putem vorbi de discriminare etnicd pe piata muncii, c¢i mai degraba de o
discriminare de facto, rezultata din aceasta segmentare a locurilor de munca.

Pe de alta parte, a fost recunoscut unanim un interes scazut al angajatorilor pentru
romi, precum si problema practicii angajatorilor de a oferi locuri de munca , de forma”:
sunt lansate strict formal posturile libere numai pentru a respecta obligatiile legale, ins4,
in mod real, posturile respective sunt deja ,,ocupate” de anumite persoane.

O alta problema sesizata se refera la locurile de munca lansate la programele tip
caravand, in cadrul cdrora multe dintre cursurile organizate nu corespund nivelului de
educatie al persoanelor rome si abilitatilor lor. A fost ridicata si problematica
recunoasterii oficiale a unor calificiri dobandite in urma cursurilor organizate in
parteneriat cu AJOFM, datoratd lipsei de colaborare intre Ministerul Educatiei si
Ministerul Muncii.

Lipsa compensatiei financiare pe perioada cursurilor reprezintd un factor descurajant
pentru eventualii participanti. Avand de-a face cu o populatie saracd, cu familii
numeroase care trebuie intretinute de cele mai multe ori de catre un singur membru, este
usor de inteles de ce interesul pentru dobandirea unei calificdri este atat de scazut,
intrucat cursantul nu poate efectua si munca, si cursurile in paralel.

Subiectii intervievati au identificat o serie de probleme/nevoi, argumentand prin
utilizarea cliseelor sociale sau prin apelarea la situatia dificila in care se regasesc.

e Sdrdcia genereazd sdardcie: ,,dacd esti dintr-o familie bogatd si ai venituri, normal cd iti permiti
si poti sd ajungi cineva”...

e Lipsa perfomantelor institutiilor educationale din mediul rural: ,dar si cu scoald, la oras se face
scoald in adevdratul sens al cuvdntului. La tard le dd drum acasd (...) dacd eu vreau sd invif si
trdiesc la tard si d-na profesoard zice mergeti acasd ci e grevi”...

o Fenomene de disolutie familiald datorate fenomenelor migratorii: ,parintii sunt disperati, nu
stiu ce sd le dea sid mdandnce, pleacd la muncd pe nu stiu unde”...

e Lipsa locurilor de muncd si constrangeri financiare severe: ,,cu prea multe probleme financiare.
Cum am mai spus, atunci era un loc de muncd pentru amdndoi, deci n-o existat atita chin si
vai cdt este in ziua de azi”...

Romii constituie o populatie care cumuleaza probleme pe numeroase dimensiuni in
privinta ocuparii, problema principald fiind legata de nivelul de educatie scazut, care
genereaza un cerc vicios al saraciei si al culturii saraciei, al orientdrii catre imediat: lipsa
educatiei, lipsa calificdrii, posibilitdti de angajare limitate, slujbe temporare prost platite,
la negru, care creeaza alte dezavantaje pe termen lung. In acelasi timp, din cauza lipsei
educatiei, aspiratiile raman scazute, ancorate in prezent, orientate pe avantaje materiale
de termen scurt.
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In cadrul comunei Jilava, nu existi un acord general din partea celor intervievati asupra

problemei locurilor de muncd pentru romi.

Mai exact, se desprind trei opinii:

e a celor implicati direct in lucrul cu populatia romd — existd mult prea putine locuri de
muncd pentru romi din cauza nivelului scizut de educatie si calificare, dar si din cauza unei
deschideri insuficiente din partea angajatorilor (in unele cazuri, considerate chiar discrimindri);

e a autoritdtilor locale reprezentative, primiria — care nu considerd cd romii constituie in
prezent o problemd la nivel local;

e a liderilor informali romi — care sustin existenta unui deficit de locuri de muncd si un suport
insuficient din partea autoritatilor in acest sens.

4.1.2. Consumatorii de droguri

Subiectii intervievati reflectd urmatoarea distributie in functie de principalele
variabile: gen - 12 persoane de sex masculin, 4 persoane de sex feminin); varsta - 2
subiecti de 15-19 ani, 7 subiecti de 20-24 de ani, 6 subiecti de 25-29 de ani, o persoana
de 30-34 de ani; nivel educational - 2 absolventi de studii primare, un absolvent de
studii gimnaziale, 11 absolventi de studii liceale, 2 absolventi de studii universitare si
postuniversitare; ocupatie — 9 aveau ocupatie, iar 7 nu aveau nicio ocupatie. Semnificativ
este faptul ca majoritatea subiectilor inregistrau antecedente penale pentru trafic de
droguri si detinere in vederea consumului (5) si pentru infractiuni asociate
consumului - furt, talharie (5), iar restul subiectilor nu aveau antecedente penale.

Un alt aspect semnalat se refera la structura familiala de provenienta, majoritatea (8
subiecti) fiind din familii monoparentale (decesul unuia dintre parinti, divort,
separare), o persoana fara familie (ambii parinti decedati) care pana la varsta de 18 ani
a fost persoana asistata intr-un centru rezidential de plasament, iar restul de 7
persoane apartinand unor familii biparentale (dintre care 5 din familii coezive, 2 din
familii cu patternuri abuzive si/sau de consum de alcool).

In ceea ce priveste consumul de droguri si rdspunsurile adoptate de beneficiarii
respondenti, se reliefeaza urmatoarele: 11 respondenti, din care 10 cu un istoric
indelungat de consum de opiacee si/sau policonsum si intre 4 si 10 cure de dezintoxicare
intraspitaliceascd neurmate de includerea beneficiarilor in programe de asistenta
specializata de nivel 3 (servicii rezidentiale tip comunitate terapeutica etc.), afirma ca
singura solutie o reprezinta programele de substitutie cu agonisti sau antagonisti ai
opiaceelor, dublate de servicii de consiliere psihologica centrate pe cresterea
motivatiei pentru schimbare si reconstructia relatiilor cu familia, precum si de servicii
sociale facilitatoare de reinsertie profesionala si sociald; 4 respondenti, din care
majoritatea (3) sunt policonsumatori (cannabis, plante halucinogene legale), indica drept
solutii pentru consumul de droguri programele/serviciile ambulatorii de consiliere
psihologica, servicii psihologice motivationale, de orientare profesionala si reinsertie
sociala/profesionald; un respondent identifica solutia scaderii frecventei consumului
(cannabis), cu suportul serviciilor psihologice. Mentiondm ca 10 din cei 11 respondenti
care au identificat solutia tratamentului substitutiv sunt deja inclusi, de 1-3 ani, in
programele de asistentd integratd destinate consumatorilor de droguri, furnizate de
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Centrele de Asistenta Integratd/Centrele de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog
ale ANA din Bucuresti (9) si lasi (2). Toti cei 4 respondenti care indica nevoia serviciilor
ambulatorii de consiliere psihologica, a serviciilor psihologice motivationale, de
orientare profesionala si reinsertie sociala/profesionala sunt beneficiari ai serviciilor
CPECA de minimum 7 luni.

4.1.3. Persoane aflate in mediul penitenciar

La nivelul persoanelor private de libertate, se constatd, pe de o parte, cd aproape
jumadtate dintre acestea au doar studii gimnaziale, iar pe de alta parte, constatam ca
procentajul analfabetilor si absolventilor de studii primare depaseste cu putin pe cel al
absolventilor de studii profesionale, arte si meserii, liceale si altele. Domeniile de
activitate in care au muncit persoanele private de libertate includ agricultura, constructii,
gospodarie, prelucrarea lemnului, curdtenie si amenajari, reparatii diverse, confectii
metalice, confectii textile etc.

In perioada imediata liberérii din penitenciar, persoanele anterior aflate in detentie sunt
deosebit de vulnerabile. Ele se pot confrunta cu: probleme de adaptare la viata din
comunitate; stigmatizarea din partea celor din jur; dificultati in gasirea unei locuinte si a
unui loc de munca (o sursa de venit legala); dificultati in reintegrarea in familie.

Pentru a putea face fata acestor probleme astfel incat ele sa nu se agraveze, persoanele
anterior aflate in detentie au nevoie de conditii locative decente, precum si de consiliere
sociald si psihologica, facilitati ce pot fi oferite de serviciile publice de asistenta sociala
sau de ONG-uri.

Dupa liberarea din penitenciar si pana la reintegrarea sociald existd o perioada de timp
in care nevoile persoanelor anterior aflate in detentie nu sunt adecvat acoperite financiar
sau prin diferite servicii sociale. De asemenea, nu exista nici prevederi legale specifice
pentru astfel de situatii.

Acestea sunt o parte dintre motivele pentru care se fac eforturi pentru reducerea
populatiei penitenciare si pentru dezvoltarea unui set de masuri si sanctiuni comunitare
care urmdresc supravegherea in comunitate a persoanelor condamnate penal,
restrictionarea libertatii acestora prin interdictii sau obligatii cum este cea referitoare la
prestarea unei munci in folosul comunitatii, precum si prin implicarea lor in programe
de consiliere si asistentd sociald sau In programe terapeutice. Persoanele care executa
sentinte penale in comunitate nu pierd legaturile cu familia si prietenii si sunt obligate sa
aiba o sursa legala de venit.

Este nevoie, de asemenea, de o informare a persoanelor aflate in penitenciar in legdtura
cu serviciile disponibile in comunitatile in care se intorc. Pentru persoanele aflate in
detentie, care la liberare vor avea nevoie de suport social, este necesara stabilirea unei
legaturi cu serviciile sociale din comunitate pentru elaborarea unor planuri de asistenta
pentru perioada postdetentie.
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Din cauza nivelului scdzut de scolarizare, persoanele private de libertate nu pot urma
cursuri de calificare si recalificare profesionala, ci trebuie mai intai sa urmeze cursuri de
alfabetizare si de finalizare a studiilor gimnaziale pe perioada detentiei.

Tn ceea ce priveste formarea profesionald, persoanele condamnate la pedepse privative
de libertate pot participa la cursuri de calificare si recalificare, stabilite de administratia
penitenciarului impreuna cu Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM) sau cu structurile teritoriale ale acesteia. De altfel, intre ANP si ANOFM exista
un protocol de colaborare.

Este important de retinut faptul ca toate cheltuielile implicate de sustinerea acestor
cursuri sunt suportate de Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului, Ministerul
Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, Administratia Nationald a Penitenciarelor sau de
alte persoane fizice ori juridice. Prin urmare, in baza unui acord si a unui contract de
prestari servicii cu unitatea penitenciard, odata persoanele selectionate, angajatorii le pot
include in programe de formare profesionala adecvate tipului de activitati care vor fi
desfasurate.

Desi persoanele condamnate penal si aflate sub supraveghere iIn comunitate au si ele un
nivel de educatie destul de redus si sunt necalificate in proportie de aproximativ 25%,
activitatile de formare profesionald si educatie nu pot fi desfdsurate decat daca sunt
impuse prin sentinta de condamnare pronuntata de judecator.

Acest fapt explica In mare parte de ce nivelul de participare inregistrat la cursuri de
calificare profesionala este mult mai mic pentru persoanele aflate sub supravegherea
serviciilor de probatiune decat pentru cele aflate in penitenciare.

Tn afara calificdrii obtinute in penitenciar, agentiile de ocupare a fortei de muncé asigura
accesul acestor persoane si la alte cursuri de calificare, in functie de necesarul existent pe
piata locala de fortd de munca. Totodatd, in colaborare cu firmele interesate de angajarea
de persoane liberate, se pot stabili de comun acord tipurile de cursuri si tematica
acestora.

La nivelul persoanelor care au sdvarsit fapte penale si sunt liberate din penitenciar, se
evidentiaza faptul cd majoritatea condamnatilor sub supraveghere au un loc de munca
chiar daca au un nivel de educatie redus. Faptul ca a stat in penitenciar influenteaza
relatiile persoanei cu prietenii si cu familia, iar in perioada imediat dupa eliberarea din
penitenciar, persoanele anterior aflate in detentie sunt deosebit de vulnerabile si se pot
confrunta cu: probleme de adaptare la viata din comunitate; stigmatizarea din partea
celor din jur; dificultati in gasirea unei locuinte si a unui loc de munca (o sursa de venit
legald); dificultdti in integrarea in familie.

Dintre alte probleme identificate la nivelul acestui grup vulnerabil, se subliniaza
urmatoarele tipuri de probleme: alcoolul; perceptia societdtii, etichetarea; lipsa locului de
muncd; lipsa sistemului suportiv; mari diferente intre cei are si-au ispdsit sentinta si au
fost eliberati si cei in probatiune; lipsa unui sistem de supraveghere; lipsa scolarizdrii;
problemele psihice; din cauza legislatiei actuale, sunt pusi la un loc infractori primari cu
recidivisti, ceea ce e o foarte mare greseala. De multe ori infractorii primari au devenit
victimele recidivistilor, care 1i fura, 1i santajeaza.
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Dificultiti in calificare si pe piata muncii:

e In cursul anului 2007, doar 25 de persoane eliberate din penitenciare s-au adresat agentiilor
pentru ocuparea fortei de muncd. Multe dintre persoanele eliberate din penitenciare Incearcd
initial sd ascundd faptul cd au fost condamnate penal.

e Dupid eliberarea din penitenciar si pand la reintegrarea sociald existd o perioadd de timp in care
nevoile persoanelor anterior aflate in detentie nu sunt adecvat acoperite financiar sau cu diferite
servicii sociale. De asemenea, nu existd nici prevederi legale specifice pentru astfel de situatii.

e Un client de probatiune a relatat faptul cd nu poate lua examenul pentru permisul de
conducere, desi este bine pregatit, posibil din cauza discrimindrii din partea agentului de politie
(fiind si rom, si condamnat pentru o faptd penald).

o Clientii de probatiune nu se pot angaja ca paznici pentru cd au cazier.

4.1.4. Tineri de peste 18 ani supusi dezinstitutionalizarii

Cele 18 interviuri realizate cu subiecti de peste 18 ani ce au parasit sistemul de asistenta
sociala — centrele de ocrotire — sunt in mod egal distribuite la nivelul regiunilor (cate
doua interviuri pe fiecare regiune). Subiectii intervievati au fost 9 de sex masculin si 7 de
sex feminin, varsta acestora era pand in 23 de ani, ceea ce a permis culegerea unor date
relativ recente privind istoria personala. De asemenea, am constatat faptul ca majoritatea
dintre acestia aveau o ocupatie (12), numai 4 fiind fara ocupatie. Nivelul de scolarizare se
evidentiaza a fi unul de nivel mediu, majoritatea oprindu-se in continuarea studiilor la
nivelul celor 10 clase.

Dintre problemele consemnate, se subliniaza in primul rand insuficienta centrelor de
gazduire dupa parasirea sistemului de ocrotire, apreciindu-se ca ar trebui incurajate
autoritdtile locale sa se implice mult mai substantial in construirea si gestionarea unor
astfel de stabilimente. O lipsd majord semnalata de toti subiectii se referd la sistemul de
monitorizare si suport dupa pdrasirea sistemului de ocrotire, de foarte multe ori apeland
din proprie initiativa la serviciile de asistenta sociala.

Alte probleme identificate:

e insuficienta asistdrii si consilierii tinerilor din grupul-tintd in vederea formadrii unor
deprinderi de viata independenta si a Insusirii valorilor specifice vietii in comunitate;

e coordonarea deficitard a dezinstitutionalizdrii tinerilor din centrele de plasament si a
integrarii lor in familia naturald sau largita sau in apartamentele sociale achizitionate si
amenajate de autoritdtile locale;

e reorientarea si/sau integrarea profesionala a tinerilor dezinstitutionalizati;
e sustinerea de activitati in atelierele protejate;
e orientarea si pregatirea profesionala;

e sensibilizarea opiniei publice si realizarea unei baze de date pe problematica integrarii
si reintegrarii socioprofesionale a tinerilor institutionalizati.
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4.1.5. Femei victime ale violentei in familie

Sunt supuse analizei calitative 16 interviuri aprofundate cu femei victime ale violentei In
familie si 4 studii de caz cu ONG-urile active In domeniu, realizate in perioada aprilie-
iunie 2010, in urmatoarele regiuni de dezvoltare, considerate a fi utile pentru obiectivele
cercetarii: Regiunea N-E, in judetul Iasi (3 studii de caz), Regiunea S-E, in judetele
Constanta si Galati (3 studii de caz), Regiunea S-V Oltenia, in judetele Dolj si Olt (un
studiu de caz), Regiunea N-V, in judetul Cluj (2 studii de caz) si Regiunea Bucuresti-Ilfov
(7 studii de caz).

Studiile de caz au fost realizate cu sprijinul specialistilor in domeniul social, implicati In
lucrul cu victime ale violentei in familie, din urmadtoarele institutii: fosta Autoritate
Nationala pentru Protectia Familiei si a Drepturilor Copilului, Directii de Asistenta
Sociald si Protectie a Copilului, atat la nivel local, cat si la nivelul Municipiului Bucuresti,
Agentii Judetene de Ocupare a Fortei de Munca, ONG-uri (Fundatia Sensiblu, Fundatia
Artemis, Organizatia ,Salvati Copiii”, Asociatia ,Alternative Sociale”), Centre de
Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog judetene.

Instrumentele aplicate au urmarit o abordare comprehensiva a fenomenului, incluzand o
componentd individuald de analizd — 16 interviuri administrate victimelor — si o
componentd institutionald pentru a analiza impactul conceptelor si tehnicilor de
economie sociald si incluziune sociald la nivelul serviciilor de asistenta acordate
victimelor violentei in familie - 4 studii de caz institutionale.

Analiza profilului grupului vulnerabil indica faptul ca subiectii intervievati au fost de
sex feminin, media de varsta a femeilor victime ale violentei in familie din cazurile
analizate este de 33,7 ani (doud persoane de 15-19 ani; o persoand de 25-29 de ani; cinci
persoane de 30-34 de ani; patru persoane de 35-39 de ani; trei persoane de 45-50 de ani; o
persoand de 65-70 de ani), iar in ceea ce priveste zona geografica de rezidenta, situatia
cazurilor intervievate este urmatoarea: Bucuresti (7 interviuri), Iasi (3 interviuri), Cluj
(2 interviuri), Constanta (3 interviuri), Dolj (un interviu). Desi in 56,25% din cazurile
analizate putem vorbi de o ocupatie stabila (5 persoane fara ocupatie, 9 persoane cu
ocupatie, doua eleve care au parasit sistemul scolar), aceasta nu ofera o reala stabilitate
materiala, fiind vorba de ocupatii care furnizeaza venituri insuficiente (ingrijitor,
educator, asistent maternal etc.), lipsa veniturilor suficiente si a ocupatiei stabile fiind
unul dintre factorii principali ai debutului si mentinerii fenomenelor de violenta in
familie.

Toate cele 16 cazuri analizate prezinta comportamente de consum de alcool ale
agresorilor, comportamente care au stat la baza debutului agresiunilor. Nu au fost
analizate familiile de origine ale victimelor pentru a vedea in ce masurd au preluat
eventuale comportamente de victima sau patternuri de violentd, insa pentru 75% din
cazuri familia de origine nu constituie un factor de suport. Saracia este alt factor prezent
in 80% din analizele conditiilor de viata. Doua persoane au dezvoltat ca reactie acelasi tip
de comportament. De asemenea, in toate situatiile analizate, contrar teoriilor privind
violenta in familie, victimele nu au dezvoltat comportamente agresive fata de copii. Prin
anamneza cazurilor referite, au fost identificati factori de risc individuali, sociali si
familiali, astfel: factori de risc (individuali/familiali, socioculturali): consum de alcool,
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temperament, imagine de sine deficitard, posibilitatea existentei unor forme de abuz in
familiile de origine, dizabilitdti fizice sau mentale, reactii agresive la stres sau frustrare,
asteptari nerealiste in privinta vietii, a relatiilor, a copiilor, convingeri culturale privind
dreptul la autoritate al barbatului (mentalitate traditionalistd), acceptarea pedepselor
conjugale, comportamente infractionale, sardcia, lipsa de educatie, izolarea, lipsa de
abilitdti de gestionare a anumitor situatii, mediul sociocultural violent.

Constatam ca problemele majore cu care se confrunta victimele violentei In familie care
se adreseaza sistemului public sau privat de servicii sunt:

e lipsa unei alocdri financiare corespunzatoare;

e insuficienta acoperire a serviciilor functionale pentru victimele violentei in familie
la nivel national;

e lipsa unei retele publice de specialisti cu pregatire specifici in domeniu
(psihologi, asistenti sociali, juristi, consilieri vocationali, personal medical,
specialisti in prevenire);

e lipsa unei retele institutionale de servicii publice sau/si private corespunzatoare
prin care sa se asigure managementul de caz;

¢ insuficienta coordonare/supervizare profesionala.

Conform studiilor de caz institutionale, incluziunea sociala este acceptatd ca parte
necesard in reintegrarea beneficiarelor si ca modalitate de obtinere de finantdri, insa, la
nivelul institutiilor publice locale, conceptul de economie sociala este insuficient
cunoscut, nu exista o suficientd promovare la nivel national, mecanismele prin care
economia sociala poate fi utilizatd ca parte activd in activitatile de reinsertie sociald a
victimelor violentei in familie nefiind abordate la nivel local.

Daca majoritatea beneficiarelor sunt evaluate initial, finalizarea procesului de asistenta,
prin management de caz si oferirea de servicii adecvate nevoilor, se dovedeste relativ
dificila. Specialistii respondenti au identificat ca fiind primordiald existenta unor retele
institutionale functionale, a serviciilor publice tip adapost pentru victimele violentei In
familie, a centrelor de recuperare, a centrelor de consiliere pentru victimele violentei in
familie si a centrelor de asistenta destinate agresorilor. Din cauza numadrului insuficient
al acestor servicii, o parte din atributii sunt preluate de ONG-uri, fiind tributare
limitarilor temporale, geografice si financiare.

Din punct de vedere al serviciilor medicale, acestea se furnizeaza corespunzator doar in
situatii de criza si in conditiile existentei unui management de caz eficient. S-a constatat
faptul ca, desi in general personalul medical nu a fost instruit in domeniul violentei In
familie, medicii si, de regula, personalul medical specializat au un impact pozitiv atat
asupra victimelor, cat si asupra agresorilor, fiind o reald resursa in abordarea acestei
cazuistici.

De asemenea, s-a constatat cd, In majoritatea cazurilor, este foarte dificila asigurarea
suportului material, dificultdtile financiare ale victimelor rdmanand principala cauza
pentru care acestea, pana la urma, se vad nevoite sd se intoarca la situatiile de risc,
nepermitandu-si divortul.
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Din punct de vedere al informarii si orientarii, se constatd dificultati atat in asigurarea
sensibilizarii si educdrii populatiei cu privire la problematica violentei in familie, cat si in
asigurarea promovarii serviciilor existente si a posibilitatii de orientare, tot din lipsa
unor astfel de servicii institutionale viabile. Din acest motiv, coroborat cu cel al lipsurilor
materiale, foarte putine victime se adreseaza Institutelor de Medicina Legala pentru a
facilita astfel demersurile juridice ulterioare.

O resursd importanta in cazurile de violentd in familie, Biserica, se implicd insuficient In
informare si educare, existand totusi in anumite comunitati un anumit tip de addposturi
administrate de Biserica.

In ceea ce priveste implicarea mediului privat in problematica sociald deschisi de
situatia grupurilor vulnerabile in general In Romania si a grupului de victime ale
violentei in familie In special, nu am constatat interesul sau dorinta de a contribui la
ameliorarea situatiei, In conditiile in care firmele solicitate pentru a participa la cercetare
prin completarea unor studii de caz si-au declinat competenta de implicare in studiul
sociologic propus, prin neparticipare.

4.2. Rolul institutiilor implicate in politicile de incluziune a
grupurilor vulnerabile

4.2.1. SPAS/autoritati locale
Ordonanta de urgenta nr. 86 din 2004 clasificd serviciile sociale in servicii sociale

primare si servicii sociale specializate:

Serviciile sociale primare au un caracter general si urmaresc prevenirea sau limitarea
unor situatii de dificultate sau vulnerabilitate. Functiile sistemului de servicii sociale
primare sunt:

e evidentierea, diagnosticarea si evaluarea nevoilor sociale individuale, familiale si de
grup;
e informarea asupra situatiilor de risc social, precum si asupra drepturilor sociale ale

persoanei;

e identificarea persoanelor si familiilor aflate in situatii de risc, In vederea realizarii de
actiuni si masuri cu caracter preventiv;

e furnizarea de masuri de urgentd in vederea inldturarii situatiei de dificultate in care se
poate gasi o familie sau o persoand la un moment dat;

e sensibilizare asupra necesitdtilor sociale existente sau latente si asupra resurselor
umane, materiale si financiare necesare satisfacerii lor;

e dezvoltarea de programe cu caracter comunitar, In scopul promovarii sociale a
indivizilor si colectivitatilor;

e prevenirea oricarei forme de dependenta, prin actiuni de identificare, ajutor, sustinere,
informare, consiliere;
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e asigurarea transferului si monitorizarii beneficiarului, atunci cand situatia acestuia o
cere, spre serviciile sociale specializate;

e gestionarea activa a procedurilor de conlucrare cu celelalte servicii, cum ar fi cele de:
locuire, educationale, medicale, ocupare si altele asemenea;

e consiliere pentru persoanele si familiile care adoptd copii sau care au minori in
plasament ori incredintare;

e consiliere pentru tinerii care pdrdsesc institutiile pentru protectia copilului.

Serviciile sociale specializate au ca scop mentinerea, refacerea sau dezvoltarea
capacitdtii de functionare sociald a indivizilor si familiilor. Functiile acestora sunt:

e gazduire, ingrijire, recuperare, reabilitare si reinsertie sociald si profesionala a
persoanelor cu handicap, a bolnavilor cronici, a persoanelor dependente de consum de
alcool sau de droguri, a persoanelor victime ale violentei in familie sau ale traficului de
persoane;

e gdzduire, Ingrijire, recuperare, reabilitare si reinsertie sociald a persoanelor varstnice
aflate intr-o situatie de nevoie sociala;

e suport si asistentd pentru copiii si familiile in dificultate;

e gazduire si educatie speciald pentru copiii sau tinerii cu handicap ori care prezinta
dificultati de adaptare, altele decat cele din invatamantul special organizat pentru
prescolarii si elevii cu deficiente;

e gdzduire in sistem protejat, pe perioadd determinatd, a tinerilor care parasesc sistemul
de protectie a copilului;

e insertie sociald si profesionald a tinerilor care parasesc sistemul de protectie a copilului;
e gdzduire pe perioada determinatd a persoanelor fard adapost;

e asistentd si suport pentru asigurarea unei vieti autonome si active persoanelor de
varsta a treia, precum si servicii de Ingrijire acordate varstnicilor aflati intr-o situatie de
dependenta;

e furnizare de masuri de suport pentru integrarea in muncd, altele decat cele prevazute
de legislatia In vigoare;

e furnizare de mdsuri de readaptare si de reorientare profesionald stabilite prin legislatia
in vigoare;

e primire si Ingrijire in situatii de urgentd, cu sau fara gdzduire, acordarea de sprijin ori
acompaniament social, adaptarea la o viata activa sau insertia sociala si profesionala a
persoanelor ori familiilor in dificultate sau in situatii de risc;

e consiliere juridicd;

e informare, consiliere, sprijin si tratament specializat.



109

4.2.2. Cooperative/CAR

Persoanele vulnerabile sunt deficitare la capitolul educatie, marea lor majoritate
concentrandu-se la nivelurile inferioare ale ierarhiei educationale. Acest fapt nu face
decat sda agraveze situatia socioeconomicd a acestora, cdci este cunoscut faptul ca
participarea la niveluri superioare de educatie reduce riscul de sardcie. Ponderea celor
fard scoald sau a celor care au absolvit doar scoala primard, scoala gimnaziald sau cea
profesionald este mai mare in randul persoanelor vulnerabile decat in cazul celorlalti
respondenti. De cealaltd parte, in randul persoanelor nonvulnerabile, este mai mare
ponderea absolventilor de liceu, scoala profesionala sau invatamant universitar.

Perceptia impactului activitdtilor de economie sociald asupra grupurilor dezavantajate
este influentatd semnificativ de numarul extrem de mic de persoane apartinand acestor
categorii care au intrat In contact cu activitatea entitdtilor de economie sociald. Datele
obtinute din teren arata ca existenta si activitatea entitatilor de economie sociald sunt
destul de putin cunoscute in randul persoanelor apartinand grupurilor dezavantajate.
Notorietatea slaba si accesul dificil la serviciile oferite de organizatiile de profil
reprezinta cei mai importanti doi factori ce contribuie la conturarea imaginii pe care
grupurile defavorizate o construiesc pentru organizatiile cu activitate in zona economiei
sociale.

In privinta cooperativelor de credit, nu au fost identificate activititi directe adresate
grupurilor vulnerabile, prin focalizarea activitatii de creditare. Restrictiile In accesarea
creditelor bancare au determinat o migratie masiva catre sectorul nonbancar, fapt care
poate determina o crestere a numarului de clienti. Insd reprezentantii cooperativelor care
au fost intervievati afirma ca selectia potentialilor membri este un proces care se
realizeaza cu prudentd, avand in vedere potentialele riscuri. O parte dintre acestia sunt
expusi riscului de a 1si pierde veniturile permanente, motiv pentru care acceptarea de noi
membri este supusa unor reguli mai restrictive. De asemenea, imprumuturile se acorda
mai greu, motiv pentru care o parte dintre membri se retrag. Reducerea numarului de
membri are drept consecinta scadderea capitalului si a volumului de credite acordate.
Astfel, sectorul cooperatiei de credit si-a orientat activitatea cdtre mediul rural sau catre
categorii care nu sunt eligibile sau nu pot gestiona returnarea unui credit in conditiile
impuse la nivelul sectorului bancar. La nivelul cooperativelor, cele mai multe credite se
acorda pentru:

- tratamente medicale — sunt solicitate In special de cdtre persoanele varstnice, pentru
interventii medicale sau finantarea tratamentelor medicale de recuperare;

- studii — In special in mediul rural. Creditele sunt utilizate pentru plata taxelor la
facultate sau pentru costurile de intretinere pentru perioada studiilor (facultate sau
liceu);

- pentru activitdtile din agriculturd, creditele fiind solicitate in special de micii fermieri
care se ocupa cu cresterea animalelor. Este o nisa exploatata de cdtre CC Unirea, avand
in vedere cd institutiile bancare impun conditii foarte restrictive pentru acest tip de
credit. De asemenea, la creditele pentru agriculturda apeleaza foarte des agricultorii
care se confrunta cu intarzierile in alocarea subventiilor de la stat.
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Specificul cooperatiei de credit se regaseste si in urmatoarele elemente:
® nu se percep comisionare pentru rambursarea anticipata;
e se acordad Inlesniri la plata;

e nivel atractiv pentru depozite, fara obligativitatea constituirii unuia pentru a deveni
membru cooperator;

e dobanda accesibila perceputd la imprumuturi;
e lipsa expunerii fata de categoria de clienti speciali (salariati, conducerea bancii).

In perioada de vara (in special iunie si iulie) cresc semnificativ restantele membrilor in
achitarea taxelor, motivul fiind destinatia creditelor (agriculturd) si lipsa temporard a
veniturilor membrilor din mediul rural.

Punctul slab al sistemului bancilor cooperatiste este dat de lipsa de omogenitate la nivel
national. In Romania, fondurile derulate nu sunt ridicate ca valoare. Spre diferentd, in
Austria si Ungaria, sistemul bancar cooperatist este bine vazut si sprijinit de stat,
existand si o traditie puternica in acest sens. Austria, prin Raiffeisen si Volksbank, ofera
exemple de succes.

La nivelul cooperativelor mestesugaresti, implicarea in activitdti de economie sociala este
foarte redusa. Nu existd resurse pentru a incuraja integrarea pe piata muncii a
persoanelor apartinand grupurilor dezavantajate, cu exceptia accesdrii unor forme de
suport prevazute de Legea nr. 76/2002. De altfel, insusi sectorul cooperatist este unul
vulnerabil, expus unor riscuri majore. Activitatea acestuia se reduce constant de la an la
an. Insd, pentru localitétile rurale, in special pentru cele din zonele sirace, cooperativele
reprezintd cele mai importante forme de activitate economicd. Disparitia acestora poate
accentua problemele acestui de tip de comunitate.

In lipsa unor reglementiri care si ofere facilititi fiscale sau de altd naturd pentru
incurajarea dezvoltarii de servicii pentru grupurile dezavantajate, sectorul cooperatist nu
poate genera decat forme de impact indirecte. Revizuirea cadrului legislativ este
imperios necesara, avand in vedere:

e Faptul ca sectorul cooperatist inregistreaza scaderi ale activitatii ingrijorator de
accentuate. Anual, reducerile la nivelul bugetului mediu si al numarului de salariati este
de aproximativ 15%. In acest sens, sunt necesare masuri urgente pentru stabilizarea
sectorului si incurajarea de parteneriate cu sectorul public. Acordarea de facilitati si
stimulente fiscale, crearea de conditii pentru recuperarea/mentinerea patrimoniului sau
facilitarea accesului la piete de desfacere sunt mdsuri care pot atenua pierderile de
angajati sau ale volumului de activitate. In prezent, Legea nr. 1/2005 a clarificat regimul
proprietatii membrilor, dar se poate spune ca regimul de bazd al cooperatiei a rdmas
acelasi de la 1877. Cel mai important aspect a fost regimul juridic de proprietate. La
preluarea intreprinderilor de stat, se cer bani si se ofera patrimoniul. In cazul cooperatiei,
s-a oferit doar dreptul de folosintd. Deci se poate ramane fara spatii, terenurile fiind ale
statului. Consiliul local le poate cere sau pot fi actiuni de revendicare, ceea ce e
discriminatoriu. Cooperatia de consum a fost cea mai lovita, rezultand litigii de
patrimoniu. in comparatie cu cooperatia de consum, cooperatia mestesugdreasca a avut
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un numadr mai redus si, fapt mai important, mai coeziv de membri. De asemenea,
patrimoniul cooperatiilor mestesugaresti a fost mult mai redus decat al cooperatiei de
consum, de unde tentatii mai putine pentru un management defectuos si un atu in plus
la partea de competente, aptitudini. Pentru sectorul cooperatist, sustinerea din partea
statului In vederea dezvoltarii este vitald si, in acest sens, cadrul legislativ reprezinta
parghia cea mai importantd. In zona cooperatiilor, un rol deosebit de important in
dezvoltare il joaca uniunile nationale (UCECOM, CENTROCOOP, CREDITCOOQOP), care
stabilesc liniile directoare ce ghideaza activitatea tuturor unitatilor cooperatiste membre.
Sustinerea cooperativelor de consum si a cooperativelor mestesugdresti depinde, in mare
masurd, de accesul facil la creditare, care continua sa reprezinte o mare problema pentru
unitatile cooperatiste.

e Existenta unor forme de suport pentru grupurile vulnerabile, dar mai ales a unui
volum semnificativ de efecte indirecte la nivelul comunitdtilor sarace, dezavantajate.
Crearea unui cadru legislativ care sa trateze cooperativele ca furnizori de bunastare
pentru grupurile vulnerabile, nu doar ca simpli operatori economici, poate incuraja
dezvoltarea de activitdti de economie sociala. Amintim doar cad sintagmele “economie
sociald” sau “Intreprindere sociald” nu exista in legislatia din Romania, desi linii de
finantare consistente acordad suport pentru dezvoltarea sectorului. Desi Legea nr. 1/2005
(art. 106) prevede sprijinul autoritatilor publice pentru cooperatii (facilitarea accesului
societdtilor cooperative la serviciile de consultantd), acest sprijin este nesemnificativ.
Situatia este cu atat mai surprinzatoare cu cat aceeasi lege recunoaste ca importanta
»~ameliorarea performantelor economice [ale cooperatiilor] si a capacitdtii de a crea locuri
de muncd si de a genera venituri” (art. 106). Efectele Legii nr. 1/2005 par sa fi fost
nesemnificative in cazul sectorului cooperatist. Pe de alta parte, din formularea Legii nr.
1/2005, este evident ca statul roman nu isi asuma decat un rol reactiv in raport cu
cooperatiile: ,Statul roman sprijina dezvoltarea societdtilor cooperative, indiferent de
grad si formd, si a formelor lor asociative, cdrora le garanteaza autonomia, independenta
si un regim care sa nu fie mai putin favorabil decat cel acordat altor agenti economici”
(Legea nr. 1/2005, art. 195).

4.2.3. ONG-uri

Din perspectiva structurilor societatii civile, se identificd urmatoarele caracteristici:

existd un numdr mic de ONG care oferd servicii persoanelor condamnate;

mediere si consiliere pentru gasirea unui loc de munca;

retele de ONG de ocupare (RONOR);

e organizarea de ateliere si cursuri de calificare in penitenciare;

oferirea unor unelte pentru inceperea unei afaceri pe cont propriu;

e sprijin pentru autorizarea ca persoane fizice ce desfdsoara o activitate economica;

colaborare cu banci pentru creditarea inceperii unor afaceri.
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4.2.4. DGASPC

Directiile Judetene de Asistenta Sociala si Protectie a Copilului au fost create prin
fuziunea fostelor Inspectorate Teritoriale de Stat pentru Persoanele cu Handicap si
Directii pentru Protectia Drepturilor Copilului. Sunt institutii aflate in subordinea
consiliilor judetene, respectiv a consiliilor locale de sector pentru Bucuresti si furnizeaza
atat beneficii (In special pentru copilul cu handicap), cat si servicii specializate de
asistenta sociald. Desi atributiile noii directii sunt centrate pe protectia copilului si a
persoanei cu handicap, noua legislatie transforma aceste institutii in furnizori de servicii
specializate pentru toate categoriile sociale in dificultate.

Asistenta sociald se adreseazd tuturor indivizilor sau grupurilor care, din cauza unor
circumstante de ordin economic (venituri insuficiente, saracie) sau socioculturale (zone
defavorizate, somaj cronic etc.), nu pot, prin mijloace si eforturi proprii, sa isi asigure un
nivel de viata decent.

Asadar, beneficiarii de asistenta sociald nu sunt doar persoanele care se confrunta cu
insuficienta veniturilor, ci pot fi:

e copii ce trdiesc intr-un mediu familial/social advers, abandonati, institutionalizati;
¢ minorii delincventi;

e tinerii neintegrati social;

e persoanele dependente de drog sau alcool;

e persoanele abuzate fizic, respectiv sexual;

e persoanele cu dizabilitdti fizice sau mentale;

e persoanele cu boli cronice, fara sustinatori legali;

e persoanele varstnice neajutorate;

e victime ale traficului de persoane.

Asistenta sociala se asigura prin:

- prestatii sociale: forme de transfer prin care se realizeaza alocarea de bunuri si servicii
catre indivizi sau familie. Prestatiile pot fi acordate in bani sau in naturd. Din categoria
celor banesti fac parte: ajutorul social, ajutorul pentru incalzirea locuintei, alocatiile
familiale. Prestatiile in naturd se acordd in bunuri, iar ca exemple avem programul
“cornul si laptele”, rechizite pentru scolarii din familiile cu venituri mici etc.

- serviciile sociale reprezinta un ansamblu complex de masuri si actiuni realizate pentru
a raspunde nevoilor sociale ale persoanelor, familiilor, grupurilor sau comunitatilor, in
vederea prevenirii si depdsirii unor situatii de dificultate, vulnerabilitate ori
dependenta, pentru cresterea calitdtii vietii si promovarea coeziunii sociale.

4.2.5. AJOFM

AJOEM este o institutie cu vizibilitate redusa la nivelul potentialilor beneficiari; foarte
putini dintre participantii la interviuri si focus-grupuri stiau de programele de ocupare
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desfasurate; si mai putini participasera la acestea. AJOFM este cunoscuta drept o
institutie care da ajutorul de somaj pentru cei care au avut un loc de munca, deci, in
marea majoritatea a cazurilor, nu pentru ei. Totusi, au existat cazuri care au participat la
anumite cursuri, insd evaluarea impactului lor a fost negativa.

,Am ficut un curs de mdcelari, mai multi am ficut, 3 luni de zile, de doud ori pe sdptidmaind
mergeam, martea si joia. A mai venit apoi o domnisoard tot asa cu un proiect de calificare, dar pe
perioada acestui curs 1i si pliteau, noi nu am fost plititi deloc. Dupi ce s-a terminat, m-au trimis
sda caut loc de muncd... acuma unde ma duc? Md duc la gara Progresul ca si md angajeze ca
mdcelar i nu pot... cd nu poate sa-1 dea pe dla afard care lucreazi de 5-6 ani ca si md bage pe
mine...” (barbat, 37 ani)

Increderea in oportunitatile reale pe care le oferd astfel de programe este scizuta.
Majoritatea intervievatilor au apreciat cd, in urma cursurilor, competentele dobandite
sunt insuficiente, iar sansa de a ocupa locurile de munca oferite prin programe de tip
caravana sau bursa este foarte scazuta.

,Duvs. cum puteti invita intr-o lund de zile o meserie? toate aceste cursuri se fac mai mult formal,
i-a dat documentul respectiv si e totul in reguld. Adicd nu vid cd e capabilid o persoand care a
absolvit acest curs sd facd meseria... un zidar nu constd numai in tencuiald, pdi acolo tre si stii si
cum sd pui cdramidd si cum sd faci rezistenta casei, sd stii cum sd legi fiarele.” (lider rom
informal)

Programele de calificare au fost criticate ca unele care ofera o diploma si atat. Si in urma
studiilor de caz, si in urma focus-grupului, au reiesit aceleasi probleme identificate de
autoritdti: lipsa compensatiei financiare, lipsa unei oportunitati concrete de angajare,
calificdri care nu tin cont de nevoile pietei muncii sau de capitalul uman. A fost sugerata
solutia gdsirii unor locuri de muncd concrete pentru care sa se formeze indivizi.
Cursurile ar trebui insotite de garantia angajarii sau macar de sanse concrete in acest
sens.

,Ce spun oamenii dacd 1i iei la calificare, ei pierd luni de zile la calificarea aia. Eu, dacd stau
acasd, tot prind 500 de mii sau 300-400. Asa ce fac? Imi di hdrtia aia si apoi unde? Daci ar fi
ceva, care si spund bdi, uite mergi, te califici si urmditoarea lund te si directionez citre un
angajator, atunci ar spune da, am tot timpul din lume. Md duc chiar dacd pierd bani, cd 1i cdstig
dupd aceea. Dar asa, dacid nu am ce face cu hdrtia respectivi?” (barbat, 42 ani)

4.2.6. BJ/BR romi

Majoritatea celor intervievati au reusit sa se puna de acord, semnaland o lipsa a
locurilor de munca pentru populatia romd;, cand vine vorba de gasirea sau
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implementarea unor solutii, directiile de actiune se diversificd. Astfel, cateva masuri pe
care viitoarele interventii ar trebui sa le adopte ar fi:

e urgentarea procesului de intocmire a actelor de identitate — lipsa acestora fiind
principalul motiv care le blocheaza integrarea si accesul la beneficii;

e medierea discutiei intre angajat si angajator de catre ,cei de la varf” — cu referire in
special la membrii Partidei Romilor;

e oferte concrete si reale de locuri de munca adecvate unui nivel scdzut de educatie, dar
care sa fie accesibile 1n raza zonei;

e crearea unor asociatii mestesugaresti, similare vechilor ,bresle”, in care romii sa
practice ocupatiile lor traditionale — masura vazuta de altii ca fiind neadecvata
economiei actuale din cauza lipsei unei pietei reale de desfacere;

e cursuri de reconversie pldtite si adecvate cerintelor pietei — garantarea concomitentd a
unui loc de munca la terminare.

In vederea obtinerii unor imbunatatiri efective, un factor vital l-ar reprezenta asumarea
unei responsabilitati mai mari din partea actorilor implicati:

“Veniti cu idei, veniti cu proiecte, veniti cu ce vreti, cd eu sunt la dispozitia voastrd... sd incercam
sd captam direct si angajatorul, si patronul. Tot spun hai si facem ceva, si ne implicam, sd facem
cateva lucruri bune... sd ddm si noi la Pantelimon...” (expert romi)

Pentru programele de tip bursa sau caravand, solutiile propuse tin de o mai buna
promovare a acestora, dar si de oferta concreta de locuri de muncd, pe mdsura
calificarilor lor. Caravana romilor ar trebui sa ofere locuri de muncad corespunzatoare
nevoilor lor si pregatirii lor scazute, nu slujbe calificate, de la care marea majoritate a
romilor sunt exclusi.

Pentru programele de calificare, solutia generald ar fi promisiunea unor locuri de munca
concrete. Institutiile statului ar trebui sa caute mecanismele prin care sa fie atrasi
angajatorii cu oferte de locuri de munca punctuale prin corelarea cu numarul de
persoane ce vor termina cursurile de calificare. Posibilitatile institutiilor statului de a face
angajatorii cointeresati intr-un astfel de demers sunt insa limitate. Tot in privinta
cursurilor, a fost propusa si prevederea (chiar de natura legislativd) de a acorda sume de
bani pe toatda durata lor, care sa compenseze banii pierduti din lucrul cu ziua, care le-ar
asigura traiul lor si al familiilor lor.

4.2.7. ANP - penitenciare

1. Este necesar ca serviciile sociale publice sau private, precum si agentiile pentru
ocuparea fortei de munca sa solicite unitdtilor penitenciare si serviciilor de probatiune
date referitoare la persoanele condamnate penal, in vederea sprijinirii reintegrarii sociale.
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Unitadtile penitenciare nu dispun in prezent de resursele necesare umane si materiale
pentru a comunica tuturor serviciilor sociale din comunitatile in care urmeaza a se
intoarce persoanele condamnate, date despre situatia acestora.

2. Unitatile penitenciare pun la dispozitia serviciilor sociale din comunitate, la cerere,
date referitoare la persoanele care urmeazd a se libera, In vederea sustinerii pentru
reintegrarea sociald, si permit comunicarea dintre persoanele private de libertate si
serviciile sociale din comunitate.

Serviciile sociale la nivel de comunitdti locale nu acorda o asistenta specifica persoanelor
condamnate penal. Pe de alta parte, unitatile penitenciare nu au atributii in asistarea
persoanelor care se libereaza din penitenciare. Astfel, asistenta oferita pe timpul detentiei
nu este continuata la acelasi nivel In comunitate, dupa liberare, ceea ce creste riscul de
recidiva.

Desi serviciile de probatiune nu mai au in prezent atributii in sprijinirea reintegrarii
sociale a persoanelor care au executat o pedeapsa penala, serviciile de asistenta sociala si
cele de ocupare a fortei de munca si-au exprimat necesitatea de a beneficia de expertiza
serviciilor de probatiune.

3. Serviciile de probatiune comunica serviciilor sociale din comunitate cazurile
persoanelor aflate sub supraveghere care au nevoie de sprijin in reintegrarea sociala si
dau persoanelor condamnate informatii referitoare la serviciile sociale pe care le pot
accesa.

Proiectul a aratat necesitatea ca serviciile de probatiune sa colaboreze cu alte servicii
sociale si de ocupare a fortei de munca din comunitate. Tn prezent, aceastd colaborare
este destul de redusd, din cauza resurselor limitate ale serviciilor de probatiune si din
cauza faptului ca serviciile sociale la nivel de comunitati locale nu acorda o asistenta
specifica persoanelor condamnate penal.

4. Judecatorii sunt incurajati sa foloseasca posibilitatea de individualizare a executarii
pedepsei sub supraveghere in comunitate, cu obligarea persoanei condamnate de a
participa la activitdti specifice care sd faciliteze reintegrarea sociala: programe de
educatie, calificare, terapie, consiliere, muncd in folosul comunitdtii etc. Impunerea
executarii pedepsei sub supraveghere in comunitate fara obligarea persoanei de a
desfasura o activitate reduce posibilitatea serviciilor de probatiune de a controla eficient
si de a contribui semnificativ la reintegrarea sociald a persoanei condamnate.

5. Serviciile de probatiune si unitdtile penitenciare ofera sprijin agentiilor de ocupare a
fortei de munca In informarea angajatorilor in legdtura cu integrarea In munca a
persoanelor condamnate penal.

Angajatorii au mentionat importanta atat a distribuirii de materiale informative, cat si a
organizadrii intalnirilor directe cu specialisti in domeniul reintegrarii sociale a fostilor
infractori.

6. Agentiile de ocupare a fortei de munca comunica unitatilor penitenciare si serviciilor
de probatiune locurile de munca disponibile.
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Serviciile de probatiune si unitatile penitenciare comunica locurile de munca persoanelor
aflate In supraveghere sau care se pregatesc pentru liberare si care se afla in cautarea
unui loc de munca.

7. Serviciile de probatiune, unitdtile penitenciare, ONG-urile, serviciile sociale la nivel
local si agentiile de ocupare a fortei de munca colaboreaza pentru organizarea periodica
de ,burse ale locurilor de munca pentru persoane condamnate penal”.

8. Unitatile penitenciare si serviciile de probatiune intretin legaturi cu potentiali
angajatori (prin activitati de informare si colaborarea cu agentiile de ocupare a fortei de
muncd) si sprijina persoanele condamnate in obtinerea documentelor necesare in
procesul de angajare in munca.

9. Tncurajarea implicérii potentialilor angajatori in formarea profesionald a persoanelor
condamnate penal: unitdtile penitenciare pot oferi spatii pentru desfasurarea cursurilor
si chiar pentru organizarea atelierelor de practicd; potentialii angajatori pot oferi
personal specializat care sd contribuie la formarea profesionald, locuri pentru practica si
dotdrile si utilajele necesare.

10. Adaptarea cadrului legislativ astfel incat acesta sa permita includerea in programe de
educatie si pregatire profesionalda a persoanelor condamnate (indiferent daca sunt in
penitenciare sau sub supraveghere in comunitate) care au un nivel scazut de educatie si
nu au o calificare profesionala. Includerea in astfel de programe trebuie realizatd inca de
la inceputul executarii sentintei, astfel incat persoana condamnatd sa poata sa isi
dezvolte si exerseze abilitatile si calificdrile profesionale pe timpul executarii sentintei.

4.2.8. ANA

Accesul la servicii al consumatorilor de droguri este relativ facil, pornind de la premisa
conform careia, In acest moment, acest fenomen nu este semnificativ statistic in mediul
rural, ci doar in cel urban.

Avand in vedere faptul ca in Bucuresti, Iasi, Constanta, desi predomind policonsumul,
principala substanta de consum fiind heroina, iar calea de administrare cea injectabild,
prevalenta consumului de opiacee/heroind este cea mai ridicatd, beneficiarii
mentioneaza ca exista un grad de adecvare ridicat al serviciilor la nevoile lor, datorita
accesului pe care il au la serviciile de tratament substitutiv cu agonisti sau antagonisti la
opiacee, servicii furnizate majoritar de Centrele de Prevenire, Evaluare si Consiliere
Antidrog (intr-o foarte mica parte si de ONG-uri si furnizori privati, exclusiv in
Bucuresti).

Mentionam faptul ca, desi in Bucuresti exista trei servicii gratuite de tratament
substitutiv, furnizate de ANA, prin CAIA/CPECA, acestea sunt incd insuficiente din
punct de vedere cantitativ, in fiecare dintre aceste centre existand mecanismul ,listei de
asteptare”, cu o medie de 50-80 de consumatori/centru inscrisi pe aceastd listd. Si din
punct de vedere calitativ existd inca multe limite manifestate, mai ales din cauza
pierderii statutului institutional si de reprezentare al ANA, a pierderii personalitatii
juridice, ceea ce a determinat incapacitatea atragerii de noi fonduri comunitare si
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necontractarea unor proiecte deja aprobate care ar fi presupus eficientizarea
infrastructurii centrelor si cresterea calitatii serviciilor, inclusiv in domeniul incluziunii
sociale si al economiei sociale (trei dintre proiectele structurale aprobate si necontractate
sunt In domeniul incluziunii sociale si al economiei sociale). Limitele calitative ale
sistemului de servicii al ANA/CPECA sunt generate de:

e insuficienta resurselor umane specializate (medici, in special medici psihiatri,
psihologi, asistenti sociali, juristi) si distributia neunitara a acestora in teritoriu, mai
ales din cauza insuficientei resurselor financiare;

e imposibilitatea subcontractarii serviciilor de asistentd medicald, psihiatrie si curatenie
datorita absentei resurselor financiare.

e ineficienta si ineficacitatea retelelor comunitare locale profesionale (medici specialisti,
medici de familie, psihologi clinicieni etc.), care ar putea prelua, la cerere, anumite
servicii acordate consumatorilor de droguri;

e disfunctii si limite In parteneriatul cu institutiile/structurile centrale si locale de
asistenta sociala sau in eficienta si consistenta programelor furnizate de acestea (mai
ales din anul 2009, cand majoritatea au fost restructurate si reorganizate). Optimizarea
acestor resurse ar permite facilitarea programelor de reinsertie sociald si incluziune
sociala (Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Muncd/AJOFM, DGASPC etc.).

Conform analizei celor 20 de interviuri aprofundate cu utilizatorii de droguri si a celor 6
studii de caz institutionale, tipurile de servicii necesare sunt:

e servicii tip comunitate terapeutica (rezidentiale);
¢ locuinte protejate (rezidentiale);

e servicii specializate pentru minorii consumatori de droguri (rezidentiale si
ambulatorii);

e servicii educationale si de orientare profesionala (ambulatorii);
e centre motivationale (ambulatorii);
e centre vocationale (ambulatorii);

e centre de incluziune sociala care pot furniza serviciile educationale si de orientare
profesionald, vocationale si motivationale mentionate mai sus.

Conform studiilor de caz institutionale, incluziunea sociala este considerata a fi parte
necesara si integranta a programelor de asistentd integratd a consumatorilor de droguri,
programe care au ca scop reinsertia/reintegrarea sociald a acestora.

La nivelul institutiilor deconcentrate (DGASPC, AJOFM etc.), conceptul de economie
sociala este insuficient cunoscut, unul dintre motive fiind insuficienta promovare a
acestui concept la nivel national, a mecanismelor prin care economia sociala poate fi
utilizata ca parte activa In activitdtile de reinsertie sociala a consumatorilor de droguri.

La nivelul ONG-urilor cu responsabilitati in domeniul de referinta — exemple de bune
practici Fundatia “Alaturi de Voi” si “HECUBA” din lasi — existd o preocupare
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consistenta centrata pe acest concept, preocupare rezultatd si din proiectele
implementate in domeniu, in cadrul Programului operational Dezvoltarea resurselor
umane, axa 6.

Serviciile furnizate de cele 47 CPECA sunt:

o prevenirea consumului de droguri in mediul scolar, familial si in comunitate, inclusiv
adresatd grupurilor la risc de consum/grupurilor vulnerabile (femei victime ale violentei in
familie si traficului de persoane, copii si tineri fird addpost, copii cu risc de abandon scolar,
copii victime ale abuzului etc.);

e evaluarea multidimensionald a consumatorilor de droguri (psihologicd, medicald, sociald
si juridicd) in vederea orientdrii lor spre un program individualizat de asistentd;

e programe de tratament substitutiv cu agonisti si antagonisti la opiacee;

consiliere medicald, psihologicd si sociald;

psihoterapie, inclusiv tehnica nondirectivd a interviului motivational;

consiliere juridica;

asistentd medicald;

e management de caz.




CaAPITOLUL S

OPORTUNITATILE PENTRU
CREAREA ACTIVITATILOR GENERATOARE
DE VENIT, CREAREA S| MENTINEREA
LOCURILOR DE MUNCA
PENTRU GRUPURILE VULNERABILE

5.1. Cooperative

In Romania, intreprinderea sociala nu este recunoscuta legislativ si nici sustinuta
financiar, de exemplu, ajutorul de stat si cel de minimis acordate in prezent pentru
intreprinderi prin fondurile structurale exclud unitdtile protejate.

Produsele sau serviciile nu sunt intotdeauna competitive pe piata economica. In tarile
din spatiul comunitar, intreprinderile sociale sunt structuri ale economiei sociale care se
ocupd de anumite domenii de activitate, in care firmele, prin lege, nu pot dezvolta
activitdti, cum ar fi, de exemplu, ambalarea produselor, lipirea etichetelor, domenii de
activitate potrivite unor capacitati reduse de lucru ale unor anumite categorii de
persoane asistate.

5.2. ONG-uri

In cadrul anumitor fundatii sau asociatii care au ca obiect de activitate sprijinirea acestor
categorii vulnerabile de persoane, sunt infiintate anumite ateliere lucrative, dar care nu
sunt reglementate legislativ, In conditiile in care singura forma recunoscuta este
unitatea protejata.

Este necesara o reglementare juridica clard si coerenta pentru aceste activitati
generatoare de venit si identificarea unor forme legale de plata a beneficiarilor implicati
in realizarea diferitor produse si servicii in afara contractului de munca existent in
prezent (existd situatii cand un beneficiar se implica in astfel de activitdti doua luni pe
an, in restul anului fiind indisponibil din diverse motive).
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Oportunitate

Argument

Responsabilitatea sociald
corporativa si voluntariatul
corporativ — resurse nou aparute
in peisajul public

Voluntariat corporativ

Educatia si dezvolatrea economica
— elemente-cheie In paradigma
economiei sociale

Elemente-cheie: educatia si dezvoltarea economicd.
Individul dezinstitutionalizat intrd in faze de
profesionalizare scolard

Parteneriate tripartite

Forme in care se regdsesc: administratia publicd, institutia
privatd cu bani si ONG-ul care vine cu expertiza si

competentele pe care nu le poate aduce nicio firmd si nici
institutia publicd

Cart lor la nivel d Cartare urband si periurband, pentru cd sunt resurse care
artarea resurselor la nivel de . . L .
pot fi reconvertite, sunt activitdti economice care pot crea

comunitate sau de zona 9 o
valoare addugatd

Cartarea, crearea de retele . . e . .
Harta a furnizorilor de servicii, prin care orice organizatie

acreditatid ca furnizor de servicii sociale are acces la un tip
de serviciu

institutionale pentru furnizori de
servicii pentru grupuri
defavorizate

Optimizarea relatiilor

e . Compatibilizarea diferitelor baze de date si accesarea lor de
institutionale: continut

cdtre variati ofertanti si beneficiari

informational, practici, experiente

5.3. Autoritati locale

In Romania, existi o neconcordanti in ceea ce priveste contractele de parteneriat ce se
pot incheia intre unitatile protejate si institutiile publice, principala problema fiind
aceea ca institutiile publice lucreaza cu trezoreria si solicita ca modalitate de plata plata
prin ordine de platd (OP) intr-un cont de trezorerie, in timp ce o unitate protejata
infiintatd In cadrul unei fundatii nu poate deschide cont in trezorerie, ceea ce
ingreuneaza aceste colaborari.

5.4. Autoritati judetene - DGASPC/AJOFM

Institutiile cu cel mai ridicat grad de implicare in cresterea ocuparii la nivelul grupurilor
vulnerabile sunt Agentia Judeteand a Fortei de Munca (AJOFM) si Directia Generald de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului (DGASPC). La nivelul acestor institutii exista
mecanismele necesare pentru a realiza proiecte pentru insertia pe piata muncii,
completate de interventii de suport din zona asistentei sociale. De altfel, cadrul legislativ
alocd principalele atributii in domeniul ocuparii celor doua institutii.
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Prin programe specifice pentru incadrarea in muncd a grupurilor vulnerabile pe piata
muncii, AJOFM ofera:

e subventii sau facilitati angajatorilor la incadrarea tinerilor cu varste intre 16 si 25 de ani
(absolventi ai unor institutii de invatdmant sau proveniti din centrele de plasament sau
de primire a copilului ale serviciilor specializate de protectie a copilului);

e locuri de muncd pentru dezvoltarea comunitatilor locale (in rural), inclusiv un
program special cu primariile din mediul rural pentru subventionarea activitatilor de
dezvoltare a infrastructurii locale, la care participa someri;

e masuri de reintegrare pentru persoanele apartinand categoriilor defavorizate (someri
cu varsta de peste 45 de ani sau unici sustinatori de familie, persoane cu handicap).

In 2007 a fost elaborat primul Plan national de ocupare a persoanelor marginalizate
social (ANOFM), avand ca obiectiv principal ,incluziunea sociala a tinerilor supusi
riscului de marginalizare sociald prin asigurarea acompaniamentului social
personalizat”. Ca urmare a aplicdrii acestui plan, in anul 2007 au fost incheiate 2212
contracte de solidaritate cu tineri marginalizati sau supusi riscului de marginalizare
sociald si un numadr de 1976 de persoane au fost integrate in munca.

Insa programele AJOFM inregistreaza, in cele mai multe judete, rezultate
nesatisfacatoare. Cererea din partea angajatorilor a scazut din cauza lipsei de subventii
pe alocare bugetard. Conform legii, Guvernul Romaniei, prin AJOFM, subventioneaza
astfel de locuri de munca, dar din primul trimestru al anului 2009 nu s-au mai facut
alocarile bugetare de rigoare si au lipsit resursele pentru acest program. Datele aferente
primului trimestru al anului 2010 arata rezultate foarte modeste iIn raport cu
dimensiunea grupului-tinta.

Potrivit reprezentantilor AJOFM, principalele cdi de imbunatdtire a functiondrii
programelor curente tin de alocdrile bugetare (sumele pentru subventia pentru
incadrarea In muncd nu au fost aprobate in totalitate, apoi nu au mai fost nici mdcar
alocate) si de continuarea programelor de formare profesionala.

5.5. Firme

Angajatorii din Romania prefera sd returneze la stat salariile minime brute pe economie
aferente pozitiilor vacante neocupate de cdtre persoane cu handicap, decat sa
achizitioneze produse sau servicii de la unitati protejate. Nu exista facilitati economice
pentru unitdtile protejate, cum ar fi subventiile de la stat sau facilitdtile in legislatia
achizitiilor publice. In acest sens, ar fi beneficd modificarea legii achizitiilor, pentru a
acorda prioritate unitatilor protejate in ofertarea de servicii sau produse pe piati. In
cadrul unei unitati protejate se inregistreaza foarte multe pierderi de materie prim4,
exista perioade de indisponibilitate a persoanelor angajate, absente care se datoreaza in
principal spitalizdrilor, controalelor medicale periodice, capacitatea de lucru a unei
persoane incadrate intr-o unitate protejata fiind mai redusa, ceea ce conduce la o
capacitate de productie redusi a unitatilor protejate. In cadrul acestor unitati, este
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absolut necesard achizitionarea de echipamente profesionale care sd substituie o parte
din activitatea angajatilor (profitul pe unitate protejata este mic, astfel ca nu exista
fonduri pentru acest tip de investitie).

Cu referire la persoanele ce au savarsit fapte penale, se pot evidentia anumite solutii In
scopul integrarii acestora pe piata muncii:

e angajare In cadrul unei firme detinute de un membru al familiei sau prieten;
e posibilitatea de a lucra ca persoana fizica autorizata sau de a infiinta o firma;
e calificare la locul de muncd pentru cei care nu au o calificare;

e existd persoane care beneficiaza In penitenciar de gratuitatea cursurilor scolare, plus
recompensare dacd urmeaza aceste studii, dar dupa ce se reintorc in societate, se
constatd cd pregatirea nu este adaptata realitatii pietei muncii;

e pentru ca munca sa fie eficientd in reintegrarea sociala a detinutilor, trebuie ca si
detinutii sa fie interesati In munca respectiva, si nu doar in a castiga o reducere a
pedepsei cu inchisoarea;

e faptul cd lucreaza pe timpul detentiei poate fi o recomandare pozitivd pentru fostii
detinuti si ar trebui sd aiba un impact pozitiv asupra increderii in acestia;

e fara a solicita cazier angajeaza: firmele mici pe relatii personale; firme mari din
anumite domenii (ex. cabluri);

e in ultima perioada se gasesc cu mai mare usurintd locuri de munca, inclusiv pentru
muncitori necalificati. Persoanele care vor sda munceascd gdsesc imediat un loc de
munca;

e exista (mai ales la angajatorii straini) o deschidere pentru angajarea grupurilor
marginalizate;

e unii angajatori sunt dispusi sa pldteasca ei cursurile de calificare;

e Legea nr. 116 asigura cadrul legal pentru sprijinirea tinerilor pana in 35 de ani. Exista,
de asemenea, posibilitatea incheierii unor contracte de solidaritate pentru sprijinirea
angajarii persoanelor marginalizate.

5.6. ANA

Prin misiunea-cadru asumata de ANA, cele 47 CPECA ofera din anii 2005-2006 servicii
de asistentd integrata adresate consumatorilor de droguri, servicii care includ si:
consilierea vocationald, cautarea, identificarea si pastrarea locului de muncd pentru
consumatorii abstinenti sau pentru cei aflati in tratament substitutiv, suport acordat
acestora pentru continuarea studiilor si obtinerea unor calificdri profesionale adecvate
profilului aptitudinal si pietei fortei de munca.

Datorita faptului cd, iIn acest moment, in Romania nu exista decat trei furnizori de
servicii specializate tip comunitate terapeutica (Asociatia ,Crucea Albastra” Sibiu, , Teen
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Challenge Bucuresti-Ilfov si Fundatia ,, Bonus Pastor”, la 12 km de Arad), iar serviciile
vocationale, apartamentele protejate sau centrele de zi care ar trebui sa faciliteze
integrarea/reintegrarea sociald si profesionald a consumatorilor nu existd, numarul
beneficiarilor integrati pe piata muncii este extrem de redus, reprezentand maxim 5-10%
din totalul celor 2500 de consumatori care beneficiaza anual de serviciile mentionate.

Cadrul legal in domeniul incluziunii sociale (inclusiv in ceea ce priveste prestatiile
sociale) nu ofera facilitdti angajatorilor sau oportunitdti pentru integrarea pe piata
muncii a consumatorilor de droguri inclusi in programele de asistentad integrata si/sau
pentru activitdtile generatoare de venit.

In conditiile implementarii unui act normativ care sa promoveze conceptul de economie
sociald, In acord cu legislatia comunitara, toate tipurile de unitati de economie sociala ar
fi utile si necesare pentru acest grup vulnerabil. Aceste tipuri de unitdti ar putea deveni
functionale inclusiv pe langa serviciile tip comunitate terapeutica sau centrele
vocationale.

Agentia Nationala Antidrog are protocoale de parteneriat cu toti actorii sociali
guvernamentali si neguvernamentali cu responsabilitati in domeniul reducerii cererii si
ofertei de droguri, atat la nivel central (Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, Ministerul Sanatdtii, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale,
Ministerul Public, Ministerul Justitiei, Administratia Nationala a Penitenciarelor,
Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Familiei, Inspectoratul
General al Politiei Romane etc.), cat si la nivel local.

In ceea ce priveste componenta de incluziune social, se apreciazi cd programele de
asistenta integrata a consumatorilor de droguri ale Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale (ANOFM, ANPDCP) au fost eficiente si operationale pana in martie
2009, atunci cand ANA a fost reorganizatd la nivel de serviciu in cadrul IGPR,
pierzandu-si personalitatea juridicd si calitatea de ordonator de credit, implicit
capacitatea functionala de a-si indeplini rolul de integrator national al politicilor publice
antidrog.

In prezent, inclusiv coordonarea si parteneriatul dintre ANA si ONG-urile cu
responsabilitati in domeniu au devenit mai putin functionale si eficiente, si din cauza
faptului cd, prin pierderea statutului institutional al ANA, nu au mai fost create
premisele pentru acordarea de granturi ONG-urilor, prin punerea in aplicare a hotararii
de guvern privind programul de interes national in domeniu.

Din luna aprilie 2009, Agentia Nationalda Antidrog a primit aprobarea pentru
implementarea a trei proiecte din fondurile comunitare administrate de Autoritatea de
Management a Programului operational Dezvoltarea resurselor umane (AM POSDRU),
proiecte care vizeazd domeniul economiei sociale, in general, si infiintarea a trei
servicii pilot de incluziune sociala si 15 centre vocationale pilot destinate
consumatorilor de droguri, ca grup vulnerabil expus excluziunii sociale, in special.



CAPITOLUL 6

PROPUNERI LEGISLATIVE/INSTITUTIONALE
iIN SCOPUL CREARII UNOR FACILITATI
PENTRU ANGAJATORII PUBLICI SI PRIVATI
CARE DETERMINA INTEGRAREA PE PIATA
MUNCII A PERSOANELOR APARTINAND
GRUPURILOR VULNERABILE

In scopul elaboririi unor propuneri legislative pentru crearea unor facilititi pentru
angajatorii publici si privati care sd determine integrarea pe piata muncii a persoanelor
apartinand grupurilor vulnerabile, accentul va trebui pus pe modernizarea
mecanismului de incluziune sociald, ce va permite coordonarea politicilor nationale cu
cele locale si regionale si adaptarea masurilor propuse la nevoile reale ale cetatenilor, cu
respectarea principiului de proximitate.

De asemenea, un obiectiv distinct ar trebui sa fie consolidarea capacitatii de cooperare a
diferitelor institutii implicate in procesul de incluziune sociald, in scopul de a avea o
perspectiva globald, o intelegere comuna, pentru a gasi solutii comune, pentru a asigura
descentralizarea responsabilitatilor si distributia eficienta a resurselor necesare in
vederea implementdrii politicilor locale. Pentru a fi eficiente si durabile, politicile de
incluziune sociala trebuie sd fie integrate si transversal, sa aiba aceeasi viziune/intelegere
comuna a problemelor si sa8 promoveze un acord general in ceea ce priveste respectul
fata de diversitate si diferente, egalitatea In exercitarea drepturilor si coresponsabilitatea
in luarea deciziilor.

In scopul aplicirii efective a unor noi reglementéri legislative, prin impact nemijlocit la
nivelul grupurilor-tintd, autoritatile locale trebuie sa anticipeze problemele din teritoriu
dintr-o perspectiva structurald, luand in considerare toti factorii ce pot crea situatii de
vulnerabilitate, risc sau excluziune sociala. Orice actiune intreprinsa pentru a imbunatati
situatia si a facilita nevoia de incluziune trebuie relationata cu identificarea nevoilor,
realizatd intr-un cadru prestabilit, cu criterii clare (pentru identificare si actiune). Acest
lucru necesitd o reformd administrativa (in conformitate cu o abordare guvernamentala
relationald, actiune sistematica si cooperantd), formarea profesionistilor, dezvoltarea
retelelor de colaborare si sprijin intre autoritdtile publice de la diferite niveluri ale
administratiei, precum si intre sectorul public si cel privat.
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Elaborarea si adoptarea planurilor de actiune sectoriale, destinate celor cinci grupuri
vulnerabile care fac obiectul acestei cercetari, se refera la armonizarea si corelarea
strategiilor sectoriale in domeniu, astfel incat sa fie evitate enunturile/obiectivele/
activitatile redundante, precum si supraasumarea si/sau neasumarea unora dintre
acestea de catre actorii sociali-cheie.

6.1. Propuneri legislative menite sa creasca integrarea profesionala
si gradul de ocupare al persoanelor de etnie roma

1. In cazul romilor, se impune urgentarea unor programe de dezvoltare educationala si
profesionald — life long-learning; corelare puternica intre stocul educational si oferta
din piata.

2. Modificarea prevederilor legislative privind obligativitatea unui aviz din partea

AJOFM pentru cei din sfera educatiei vocationale (in special pentru scolile de arte si
de meserii - cifre de scolarizare, profil si meserii).

3. Instituirea unor departamente noi in cadrul administratiilor publice locale, care sa
vizeze identificarea de activitdti din zona economiei sociale si in care sa fie angrenate
persoane aflate in situatia de risc social. Nevoia de a realiza parteneriate tripartite
puternice (ONG, institutii publice, sector privat profit), capabile sd sustind astfel de
demersuri.

4. Calibrare mai bund a ofertelor de formare — adaptare la specificul zonal, profilul
activitdtilor economice etc. Utilizarea cardului de muncitor sezonier — desigur, acest
card de zilier sau al muncitorului sezonier nu trebuie sa fie o frana de tip birocratic, ci
un demers care si sprijine integrarea in piata muncii. In zonele rurale, rromii,
categorii numeroase, traiesc aproape exclusiv din munca ziliera sau sezoniera.

5. Intdrirea rolului familiilor de romi in recuperarea tinerilor dezinstitutionalizati —
componenta familie-comunitate fiind extrem de importanta.

6. Constituirea unor structuri de coordonare la nivel central, dar si la nivel judetean, in
vederea coordonarii activitatilor din zona economiei sociale. Structurile astfel
constituite trebuie sa includd: ONG-uri, institutii publice centrale si administratii
publice locale.

7. Dezvoltarea sistemului de asistent maternal in randul comunitatilor si familiilor de
romi. Acest lucru ar permite o buna integrare sociala si profesionald a copiilor
institutionalizati.



126

6.2. Propuneri legislative menite sa creasca integrarea profesionala
si gradul de ocupare al consumatorilor de droguri dependenti

1. Recunoasterea consumatorilor de droguri dependenti ca o categorie sociala
vulnerabila, aflatd in situatie de excluziune sociala, in scopul accesului gratuit la
servicii oferite de diferite organizatii de tip rezidential.

2. Corelarea accesdrii gratuite a unor programe de tratament rezidentiale cu
obligativitatea de a urma cursuri vocationale/de calificare de cdtre consumatorii de
droguri dependenti.

3. Includerea consumatorilor de droguri dependenti ce au savarsit fapte penale, in urma
unor evaludri autorizate, in cadrul programelor de supraveghere in stare de libertate,
cu impunerea unor masuri obligatorii de prestare a unor servicii in piata muncii
(remunerate si/sau in folosul comunitatii, in functie de fapta comisa si de situatia
faptuitorului).

4. Crearea unui sistem national de monitorizare a consumatorilor de droguri liberati din
penitenciar inainte de termen, In scopul integrarii active pe piata muncii si al
recuperdrii sociale a acestora.

6.3. Propuneri legislative menite sa creasca integrarea profesionala
si gradul de ocupare al persoanelor eliberate din detentie

1. Cresterea numarului de persoane calificate in consilierea psihosociala, consiliere si
orientare profesionala.

2. Constituirea unor structuri specializate in cadrul AJOFM/primdrii, orientate
preponderent catre nevoile acestor grupuri si relatia acestora cu economia sociala.

3. Configurarea unor programe de diagnoza si asistentd pentru problemele pe care le
ridica sandtatea mintala in sistemul de penitenciare.

4. Constituirea unor retele institutionale publice si private capabile sa orienteze si sa
consilieze persoanele eliberate din detentie (in special tinerii).

5. Cresterea perioadei in care se realizeazd selectarea si instruirea/consilierea
candidatilor pentru profesionalizare (perioada recomandatd 24 de luni inainte de
eliberare). Eliminarea limitelor de varsta.

6. Incurajarea programelor vocationale — vezi bune practici din UE.
7. Introducerea de madsuri active de alfabetizare/scolarizare pe perioada detentiei.

8. Masuri active de stabilire de relatii parteneriale cu firme din sectorul public si cel
privat pentru cei din regim semideschis.

9. Sistem de evaluare privind adecvarea ofertei de formare in functie de nevoile sociale
si psihologice ale detinutului. Introducerea unui plan de activitati centrat pe
oportunitdtile din piata si caracteristicile detinutului. Ideea de baza este centrarea
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10.

ofertei educationale prin cresterea implicarii ONG-urilor specializate (furnizori de
servicii specializati, AJOFM fiind un furnizor generalist).

Configurarea unui set de recomandari/legislatie generala; la nivel local se vor elabora
regulamente si reguli in acord cu contextul si situatia specifica. Criteriile si regulile de
operare la nivel local sunt dezvoltate in functie de expertiza existentd la nivel local.
Ulterior sunt necesare eforturi de diseminare a experientelor, cunostintelor si
practicilor pozitive (sesiuni de instruire). Nevoia unor legi care sa reglementeze
,fabricile sociale” (precizarea facilitatilor: accesarea preferentiala a fondurilor
europene, prioritate la acordare de stimulente, parteneriat strategic cu institutii
publice la nivel sectorial etc.).

6.4. Propuneri legislative/institutionale in scopul crearii unor

facilitati pentru angajatorii publici si privati care determina
integrarea pe piata muncii a tinerilor care parasesc sistemul
rezidential

La nivelul institutiilor implicate (AJOFM, DGASPC, ONG-uri etc.) este de dorit ca
parteneriatele sa fie realizate prin desemnarea clara a departamentelor sau
persoanelor responsabile, astfel incat sd li se ofere posibilitatea reald de a fi implicate.
De asemenea, parteneriatele locale ar trebui sa isi gaseascad suport in parteneriatele la
nivel central si in ministerele sau agentiile carora li se subordoneaza institutiile de la
nivel judetean/local implicate.

Stabilirea clard a rolului de coordonare a politicilor locale este obligatorie pentru a
facilita coerenta politicilor. Atribuirea coordonarii DGASPC este fireasca, avand in
vedere cd reintegrarea in munca a tinerilor care pdrdsesc sistemul rezidential este
doar o componentd a unui proces complex de suport pentru acestia.

Corelarea legislatiei conexe la actele normative principale trebuie realizatd avand in
vedere existenta unor prevederi contradictorii. Cele mai frecvente situatii conflictuale
intre prevederile legislative intervin intre actele normative specifice si cele elaborate
anterior. Un exemplu in acest sens este dreptul la accesul gratuit la serviciile
medicale oferit de legislatia specifica, care a fost reglementat cu Intarziere, motiv
pentru care incd exista disfunctionalitati.

Reactivarea consiliilor la nivel comunitar ar putea constitui o alternativa la lipsa
personalului specializat de la nivelul consiliilor locale, in special in mediul rural.
Furnizarea unor servicii specializate fara sa existe suportul unei structuri locale care
sd asigure continuitatea interventiei este expusa unui grad mare de risc de esec.

Furnizarea de module de formare si informare periodica a personalului din
institutiile care au atributii secundare in domeniul protectiei tinerilor care parasesc
sistemul rezidential. Daca la nivelul specialistilor din institutiile direct implicate
(DGASPC, AJOFM) a existat un bun transfer de expertiza, la nivelul celorlalte
institutii este evidenta lipsa de cunoastere a problematicii.
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6. Asigurarea unui minimum de servicii specializate la nivelul tuturor judetelor. In
prezent, servicii specializate functioneaza intr-un numar redus de judete.

7. Operationalizarea strategiilor/planurilor nationale in planuri strategice locale este un
proces de dorit in toate zonele in care existd centre regionale. Planificarea la nivel
local poate facilita exercitiul constructiei relatiilor institutionale si reasezarea
atributiilor asumate atat de sectorul public, cat si de cel privat. Un alt avantaj este dat
de faptul cd, prin proiectele si activitatile realizate de cei care lucreaza in domeniul
reintegrarii tinerilor, se va urmari impactul pe termen mediu si lung.

8. Elaborarea unei legislatii specifice domeniului economiei sociale. Sectorul nu poate
dezvolta activitdti cu impact direct pentru grupurile vulnerabile, in lipsa unor
prevederi legislative clare.

9. Oferirea de facilitdti fiscale agentilor economici pentru realizarea de activitati
specifice economiei sociale. Economia sociald creeazd locuri de munca ce duc la
incluziunea sociala a grupurilor dezavantajate; din acest motiv ar trebui scutite de
impozite.

6.5. Propuneri legislative/institutionale in scopul crearii unor
facilitati pentru angajatorii publici si privati care determina
integrarea pe piata muncii a victimelor violentei in familie

1. Elaborarea si adoptarea unor programe nationale de sprijin pentru angajatorii ce
integreaza pe piata muncii victimele violentei in familie.

2. Adoptarea unui set de indicatori de evaluare si monitorizare a programelor de suport
al victimelor violentei in familie, in scopul unei coordonari metodologice eficiente si
functionale in domeniu la nivel national.

In prezent este necesar sa se ia in calcul si alte tipuri de imbunatatire a actelor normative
in vigoare, respectiv:

—completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocupdrii fortei de munca cu facilitati adresate si altor grupuri
vulnerabile, in afara persoanelor cu handicap;

—completarea Legii nr. 116/2002, legea privind prevenirea si combaterea
marginalizdrii sociale, si cu alte categorii vulnerabile (in afara tinerilor din centrele
de plasament, a tinerilor familisti cu varsta pana la 35 ani si cu copii In Intretinere)
care pot beneficia de contractele de solidaritate si de accesul la locuinta.

Alte propuneri legislative ar trebui sa includa alte trei aspecte importante, unul privind
reglementarea parteneriatului public-privat, al doilea privind achizitiile publice prin
clarificarea unor aspecte ce faciliteaza accesul la resursele destinate grupurilor
vulnerabile si ultimul aspect privind asigurarile de somaj.
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O Parteneriatul public-privat

1.

Externalizarea unor activitdti din structura administratiei publice ce pot fi mai
bine realizate ca urmare a colabordrii cu sectorul privat.

Asigurarea transparentei financiare, concentrarea de capital financiar in sfera
serviciilor publice si a utilitatilor publice.
Impartirea riscurilor asociate unei activitati economice, daca parteneriatul se

concretizeazd intr-o activitate avand ca scop obtinerea de profit.

Responsabilizarea si sensibilizarea comunitatii de afaceri pentru a se implica in
proiecte ce intereseazda comunitatea locald si se reflecta la nivelul grupurilor
vulnerabile.

Aparitia unor efecte pozitive in domeniul ocupadrii fortei de munca si asupra
participantilor la proiecte de interes pentru grupurile vulnerabile.

Utilizarea eficienta a expertizei detinute de sectorul privat in beneficiul
comunitatii si al grupurilor defavorizate.

O Modificarea si completarea OUG nr. 34/2006 privind achizitiile publice!

1.

Pentru ,oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic”, propunem
introducerea obligatorie a unei mentiuni la art. 199 aliniatul (2): la factorii de
evaluare a ofertei, ,alte elemente considerate semnificative pentru evaluarea
ofertelor”, prin punctarea obligatorie a factorului "unitate protejata".

Pentru , oferta pretul cel mai scazut”, propunem introducerea unui aliniat nou la
art. 203, ,la egalitate de pret, va fi declaratd castigatoare oferta «unitatii
protejate»”.

De asemenea, trebuie evaluata posibilitatea de a se introduce un articol care sa le
permita autoritatilor locale sa achizitioneze anual, pentru o anumitd sumsg,
produse si servicii de la o unitate protejatd din comunitatea locald (fdrd licitatie),
ca o forma de sprijin in Incadrarea In muncd a persoanelor cu dizabilitati din
propria comunitate.

Scutirea unitatilor protejate de taxa de acces in SEAP, care este in valoare de 2500
lei + 19% TVA, conform Legii nr. 125/27.05.2008. Astfel, aceasta le-ar permite sa
utilizeze sistemul pentru a participa la licitatii electronice.

Cu sigurantd, demersul cel mai important se refera la elaborarea si promovarea
unui act normativ referitor la implementarea conceptului de economie sociald in
Romania.

1 OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 418 din 2006.
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Pagini web:

e CECOP, The European Confederation of Workers’ Co-operatives, Social Co-
operatives and Social and Participative Enterprises (Confederatia europeana a
cooperativelor, cooperativelor sociale si intreprinderilor sociale si participative);
Website: http://www.cecop.coop

e EMES este acronimul pentru un vast proiect de cercetare francez referitor la "aparitia
intreprinderilor sociale in Europa" (1996-1999). Referindu-se original la reteaua de
cercetatori care au efectuat proiectul pentru Directoratul general cercetare al
Comunitatii Europene, acest nume a fost pastrat in toate proiectele pe intreprinderi
sociale si economie sociala facute ulterior de retea. Astazi, reteaua EMES reprezinta
noua centre de cercetare specializate In aceste domenii, precum si alti cercetdtori
individuali din intreaga Europd; Website: http://www.emes.net/index.php?id=2

e CEFEC - Confederation of European Social Firms, Employment Initiatives and Social
Co-operatives (Confederatia firmelor sociale, initiativelor de ocupare si
cooperativelor sociale din Europa) este o organizatie neguvernamentala (ONG) care
reprezinta alte ONG-uri, intreprinderi mici si mijlocii (IMM) si organizatii care
impdrtasesc scopul crearii de locuri de munca pentru persoanele cu dizabilitati in
cadrul firmelor sociale; Website: http://www.cefec.de

e EQUAL Initiative este un laborator pentru idei noi pentru Strategia europeana a
ocupdrii si pentru procesul incluziunii sociale. Misiunea sa este aceea de a promova o
viata de munca mai incluziva prin lupta impotriva discriminarii si excluderii pe baza
de sex, origine de rasd sau etnica, religie sau credintd, dizabilitate, varsta sau
orientare sexuala. EQUAL este implementat in si intre statele membre si este finantat
prin Fondul Social European; Website: http://ec.europa.eu/employment_social/equal/
index_en.cfm

e International Society for Third Sector Research (ISTR) (Societatea internationald
pentru al treilea sector) este o asociatie internationala importanta care promoveaza
cercetarea si educarea in domeniile filantropiei, societdtii civile si sectorului
nonprofit. ISTR reflectd interesul international crescand pentru cercetari in al treilea
sector si asigurd un forum permanent pentru cercetare internationald, construind in
acelasi timp o comunitate stiintifica globald in acest domeniu; Website:
http://www.istr.org/
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International Centre of Research and Information on the Public and Cooperative
Economy (CIRIEC) (Centrul international de cercetare si informare asupra economiei
publice si cooperatiste); Website: http://www.ciriec.ulg.ac.be/

European Network for Social Integration Enterprises (ENSIE) (Reteaua europeana
pentru intreprinderile de integrare sociald). Schimburile dintre retelele europene
pentru intreprinderile de integrare sociala au facut posibila identificarea punctelor
fundamentale comune ale acestor initiative in diferitele state ale Uniunii Europene;
Website: www .ensie.org

European Network of Cities and Regions for the Social Economy (REVES)
(Reteaua europeana a oraselor si regiunilor pentru economia sociald) este singura
retea europeana care reuneste autoritdti locale si actori ai economiei sociale. In
momentul de fata, REVES reprezinta autoritatile locale si organizatiile economiei
sociale din 15 state membre (13 state membre UE plus Maroc si Rusia) si are un total
de 80 de membri; Website: www.revesnetwork.net
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