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Integrarea socio-economicd a populatiei tinere constituie una dintre preocuparile majore ale Uniunii
Europene, dupa criza economica ce a lovit tarile europene incepand cu 2007, asa cum o arata masurile
intreprinse in acest sens (Strategia pentru Tineret 2010-2018, Pachetul pentru Ocuparea Tinerilor,
Garantia pentru Tineret, Cadru de Calitate pentru Training/Formare, Alianta Europeana pentru Ucenicie,
EURES etc.). Incluziunea sociala a tinerilor se refera nu doar la oferirea de oportunitati si resurse celor
dezavantajati pentru a putea participa la viata economica, sociala, culturala si a le creste calitatea vietii,
ci are o acceptiune mai larga care vizeaza procesul de realizare a potentialului unei persoane si de
recunoastere a contributiei acestuia la dezvoltarea socialda care se poate manifesta prin munca,

educatie, voluntariat, participare sociala etc (Eurofound, 2015).

La nivel european conceptul de incluziune sociala este unul multidimensional care vizeaza atat veniturile
si standardul de viata, cat si educatia, sistemul de protectie sociald, accesul la servicii de sanatate si de
alt tip, locuirea, cetdtenia activa (Parlamentul European si Consiliul UE, 2008). Principalii factori care
afecteaza incluziunea sociald a tinerilor sunt integrarea pe piata muncii, nivelul de educatie, locuirea,
starea de sanatate si participarea sociala (Eurofound, 2015; Eurofound, 2016). Dezvoltarea tinerilor
presupune cu precadere, acumularea de capital uman si social care sa le permita ulterior castigarea de
capital economic prin integrarea pe piata muncii. Lipsa de integrare a tinerilor pe piata muncii are efecte
nu doar asupra angajabilitatii viitoare a acestora, ci si asupra stimei de sine si a increderii in fortele
proprii, iar pe termen lung poate sa conduci la excluziunea sociald a acestora. In Romania categoriile de
tineri cele mai predispuse riscului de excluziune sociala si saracie sunt:

e Tinerii cu varste intre 18 si 24 de ani care conform datelor Bancii Mondiale in 2012 aveau o rata

a sardciei de 31.4% (Banca Mondiala, 2015)
e Tinerii din mediul rural care prezinta dificultati la accesul la educatie si pe piata muncii

o Tinerii din sistemul de protectie a copilului care sunt lipsiti de sprijin parental

Prezentul demers isi propune sa identifice si analizeze masuri de sprijin pentru integrarea socio-
profesionala a tinerilor din grupuri dezavantajate, respectiv cei din mediul rural si a cei din sistemul de
protectie a copilului. Acesta este parte a proiectului ”Un model de servicii integrate oferite tinerilor din
mediul rural si din sistemul de protectia copilului”, implementat in parteneriat de catre Asociatia SOS
Satele Copiilor Romania si Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Copil. Scopul acestui
demers 1l reprezinta eleborarea doua metodologii de lucru cu tinerii din rural dar si cu cei care parasesc

sistemul de protectie sociala care sa fie utilizate de catre specialistii Tn domeniu.

Proiectul si-a propus sa Tmbunatateasca serviciile oferite tinerilor din grupuri dezavantajate (tineri din
mediu rural si tineri din sistemul de protectia copilului) din judetele Bacdu si Sibiu si din regiunea
Bucuresti-llfov in vederea unei mai bune integréri socio- profesionale. Tn mod specific, prin activitatile

derulate n cadrul proiectului sunt vizate:



o imbunatatirea abilitatilor de viata si a sanselor de integrare pe piata muncii pentru 245 tineri
beneficiari ai proiectului;

e cresterea capacitatii actorilor inplicati in furnizarea de servicii tinerilor de la nivel local si
judetean;

e crearea unor retele locale si judetene care sa raspunda mai bine nevoilor tinerilor prin utilizarea

metodologiilor dezvoltate in cadrul proiectului.

Rezultatelor cercetarilor anterioare derulate in cadrul proiectelui (Studiu asupra Nevoilor de Integrare
Socio-Profesionald ale Tinerilor Proveniti din Mediul Rural si din Sistemul de Protectia Copilului din
Judetele Sibiu si Bacdu si din Regiunea Bucuresti-llfov, 2015) si a rapoartelor de implementare au
evidentiat urmatoarele aspecte:

e desi toti tinerii au nevoie de repere pentru viata profesionala si sociala oferite de catre persoane
calificate, bine intentionate si suportive, acestea nu sunt oferite unitar nici in sistemul
educational si nici in institutiile de protectie a copiilor;

e cu toate ca legea 292/2011 prevede servicii de suport pentru insertia sociala a tinerilor
provenind din categroiile defavorizate, doar unele DGASPC-uri au dezvoltat servicii de suport
pentru tineri pentru facilitarea integrarii lor socio- profesionale, dar de aceste servicii nu
beneficiaza si tinerii din asistenta maternal3;

e tinerii din mediul rural au o mare nevoie de servicii suport fiind foarte dornici sa se implice n
activitati, spre deosebire de tinerii din sistemul de protectia copilului (servicii de tip rezidential)
care beneficiaza de mult mai multe oportunitati si nu au prea multa disponibilitate de implicare;

e majoritatea tinerilor studiaza in domenii pe care le-au ales contextual si din acest motiv
consilierea si orientarea vocationala timpurie ar creste nivelul de motivatie si implicare a
tinerilor in finalizarea scolii si angajarea in domeniul studiat;

e tinerii au nevoie de experiente profesionale practice care sa-i apropie de domeniul de studiu

propus de scoald, care este, din pacate, de cele mai multe ori doar teoretic.

Elaborarea metodologiilor de lucru cu tinerii din mediu rural si cu cei din sistemul de protectie a copilului
a presupus culegerea de date de la factori de decizie sau/si personal implicat in lucru cu tinerii de la
institutiile publice cu atributii in domeniu (DGASPC, SPAS, DTSJ, AJOFM, ONG-uri), precum si de la tineri
din mediul rural sau aflati in sistemul de protectie. In acelasi timp au fost analizate date secundare
privind sistemul de protectie a copilului si tinerii din mediul rural, dar si diverse documente, inclusiv cele
de politica publica, care prezinta masurile adoptate pentru integrarea socio-profesionald a tinerilor

dezavantajati.

Culegerea si analiza datelor a fost realizata in perioada august — octombrie 2016 de catre Institutul de
Cercetare a Calitatii Vietii. La finalul lunii octombrie 2016, raportul a fost supus dezbaterii publice in

cadrul unei intalniri organizate cu reprezentanti ai institutiilor publice din domeniu, organizatii



neguvernamentale cu activitate in domeniu si specialisti. De asemenea, raportul a fost trimis spre
consultare prin email si altor actori interesati — institutii publice centrale si locale cu atributii in domeniul
protectiei copilului, tineretului si ocuparii fortei de munca, organizatii neguvernamentale, experti etc.

Toate observatiile/sugestiile primite au fost avute in vedere in procesul de revizuire a raportului.



Metodologia de lucru
Metodologia care a stat la baza realizarii acestui demers a vizat triangularea datelor obtinute prin
diverse metode de cercetare: interviul, focus grupul, analiza documentelor si a datelor secundare,

analiza de politica publica.

Scop si obiective

Scop:

Elaborarea a doua metodologii de lucru pentru specialistii care lucreaza cu tinerii Tn mediul rural si,
respectiv, tinerii din sistemul de protectia copilului pentru imbunatatirea capacitatii acestora de a oferi
servicii de calitate pentru facilitarea integrarii socio- profesionale a tinerilor din categoriile
dezavantajate.

Obiective:

1. identificarea si analiza metodelor specifice de lucru cu tinerii din mediul rural care sa raspunda
nevoilor specifice acestei categorii si sa faciliteze insertia socio-profesionala a acestora

2. identificarea si analiza metodelor specifice de lucru cu tinerii din sistemul de protectia copilului care
sa raspunda nevoilor specifice acestei categorii si care sa faciliteze insertia socio-profesionala a acestora
3. identificarea unor masuri de sprijin pentru insertia socio-profesionala a tinerilor din mediul rural,
respectiv tinerilor din sistemul de protectie a copilului Tn urmatoarele domenii: ocupare (alegerea unei
profesii, obtinerea unui loc de munca), integrare sociala (abilitati de viata, abilitati sociale, stabilitate

emotionald)

Metode de cercetare
I. Analiza documente
I.1. Analiza documentelor furnizate de catre beneficiar

e Raport de cercetare calitativa privind nevoile tinerilor realizat in cadrul proiectului — ”Studiu
asupra nevoilor de integrare socio-profesionala ale tinerilor proveniti din mediul rural si din
sistemul de protectia copilului din judetele Sibiu si Bacau si din regiunea Bucuresti-llfov”;

e Manuale de interventie, standarde si proceduri pentru specialisti realizate in cadrul proiectului
”"Un model de servicii integrate oferite tinerilor din mediul rural si din sistemul de protectia
copilului”;

e Metodologii de lucru cu tinerii utilizate si agreate de catre beneficiar (SOS CHILDREN'S VILLAGES
REGIONAL YOUTH CARE CONCEPT, Securing Children’s rights. A guide for professionals working

with children in alternative care).



I.2. Analiza documentelor existente la nivel national si European (rapoarte, studii, analize de nevoi,

rapoarte de implementare proiecte)

Using Secondary Data in Educational and Social Research, E.Smith, Open University Press, 2006;
Manual de proceduri privind insertia socio-profesionala a tinerilor care parasesc sistemul de
protectie a copilului, Stefan Darabus (coord.),Bucuresti, 2006;

Barometrul Tineret 2014, Ministerul Tineretului si Sportului;

Dezvoltarea abilitatilor non-cognitive la adolescentii din Romania, UNICEF, 2016;

Studiu privind normele sociale care influenteaza comportamentele de risc ale adolescentilor -
2014, Romanian Angel Appeal pentru UNICEF, 2015;

Situatia adolescentilor din Romania, Centrul de Sociologie Urbana si Regionala si Institutul de
Stiinte ale Educatiei pentru UNICEF, 2013;

Raport privind starea invatamantului romanesc 2014, MENCS, 2016;

EU Youth Report 2015, European Commission, 2016;

Exploring the diversity of NEETs, EUROFOUND, 2016;

The contribution of youth work to address the challenges young people are facing, in particular
the transition from education to employment, European Commission, 2015;

Social inclusion of young people, EUROFOUND, 2015;

Quality Youth Work. A common framework for the further development of youth work,
European Commission, 2015;

Il. Analiza politicilor publice nationale si europene in domeniul tineretului si conexe

Strategia Nationala pentru protectia si promovarea drepturilor copilului pentru perioada 2014-
2020;

Strategia nationala in domeniul politicii de tineret 2015-2020;

Strategia educatiei si formarii profesionale din Romania pentru perioada 2016-2020

Strategia Nationalad pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020

Pachet integrat pentru combaterea saraciei 2016-2020

Strategiei UE pentru tineret 2015 — 2018

lll. Analiza date secundare — au fost analizate datele disponibile privind tinerii din rural si cei din

sistemul de protectie a copilului din bazele

Institutului National de Statistica (INS)

Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice

Centrului National de Dezvoltare a Tnvitdmantului Profesional si Tehnic (CNDIPT)
EUROSTAT

Eurydice

ANPDCA



IV. Cercetare calitativa

A. Interviuriin profunzime

3 interviuri de grup cu membrii echipelor locale din proiect (Bucuresti, Bacau si Sibiu);

3 interviuri in profunzime cu reprezentantii DGSAPC (cate un interviu in fiecare judet);

2 interviuri in profunzime cu reprezentant AJOFM (Bacau si Sibiu);

2 interviuri in profunzime cu reprezentantii ISJ (Bacau si Sibiu);

2 interviuri in profunzime cu reprezentantii primariilor din mediul rural (Bacau si Sibiu);

2 interviuri in profunzime cu reprezentantii DJST (Bacau si Sibiu);

B. Focus grupuri

3 focus-grupuri (Bucuresti, Bacau si Sibiu) cu tineri, din care:
v 1 cu tineri din mediul rural in Bacdu

v' 2 cu tineri din sistemul de protectie a copilului — Bucuresti si Sibiu
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Analiza situatiei actuale

Chiar daca Romania a Tnregistrat crestere economica in ultimii ani, aceasta nu se resimte la acelasi nivel si in
cresterea calititii vietii populatiei. Intreaga populatie a tdrii are de suferit ca urmare a reducerii veniturilor, a
lipsei locurilor de munca, a locuintelor, a calitatii nesatisfacatoare a serviciilor de sanatate, educatie, serviciilor
sociale etc. Tnsd, una dintre categoriile de populatie cele mai afectate de problemele socio-economice cu care
se confruntd societatea o constituie tinerii. In acest raport ne vom concentra pe tinerii cu varsta cuprinsa intre
16-26 de ani, care sunt din mediul rural sau provin din sistemul de protectie sociald, acestia fiind printre cei mai
expusi riscului de excluziune sociala (Banca Mondiala, 2015).

Apartenenta la mediul rural a unei persoane, mai ales a uneia de varsta tanara are un impact semnificativ
asupra traseului educational si socio-profesional al acesteia: acces la educatie limitat atat din cauza sistemului -
infrastructura educationala mai putin dezvoltata in rural, o calitate a educatiei mai scazuta, familii lipsite de
venituri sau cu venituri scazute sau fluctuante, lipsa ofertelor de munca, a celor de petrecere a timpului liber
etc. In ceea ce-i priveste pe tinerii care provin din institutii de plasament situatia este si mai complicats. Tn
primul rand, simplu fapt ca au ajuns intr-o institutie de plasament releva lipsa unui suport extrem de important
pentru dezvoltarea lui ulterioara- cel parental. Cu toate interventiile publice si private, de natura financiara sau
de alt tip, institutiile de protectie specialda din Romania par blocate intr-un mod de a actiona care nu are nimic
in comun cu realitatea actuala: principalul lor scop a ramas in continuare asigurarea unor nevoi de baza
tinerilor de care au grija (hrand, Tmbracaminte, adapost) neglijand nevoile superioare ale unei fiinte umane:
nevoia de dezvoltare psihica, emotionald, aspiratii, competente etc. Copiii si adolescentii nu sunt incurajati sa
aiba o viata autonoma, sa-si formeze deprinderi de viata independenta, mentinandu-li-se o dependenta

accentuata fata de sistem.

La nivel european, tinerii constituie una dintre categoriile de populatie cele mai afectate de criza economica
care a lovit tarile Uniunii Europene in 2007. Chiar daca situatia tinerilor incepe sa se imbunatateasca, acesta
continua sa fie unul dintre grupurile cu un grad ridicat de risc de excluziune sociala. Integrarea pe piata muncii
a tinerilor a reprezentat una dintre principalele probleme, datele indicand, la nivel european, o crestere a
somajului Tn randul acestora de la 15.3% in 2007 la 19.7% in 2015 (Figura 1), in timp ce in unele tari ea a
depasit 40% (Grecia — 50.2%, Spania — 48.1%, Croatia — 43.6%, Italia — 40.1%). Rata somajului la tineri este de
peste doua ori mai mare decat cea a populatiei de varsta activa de 9.4%, fapt ce presupune adoptarea unor
masuri pentru cresterea angajabilititii acestei categorii de populatiei. Tn Romania, rata somajului la tineri a
crescut de la 20.1% n 2007 la 21.6% n 2015, cea mai ridicat3 ratd (24%) inregistrandu-se in 2014 (Figura 1). Tn
2015, rata de ocupare a tinerilor (15-24 ani) in Romania fost de 24,5%, sub media UE de 33.2% (Eurostat, 2016,
yth_empl_020).
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Figura 1. Evolutia ratei somajului la tineriintre 15 si 24 de ani
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Sursa: Eurostat, Early leavers from education and training, [yth_empl_100], octombrie 2016

Nivelul redus de educatie si rata mare de parasire timpurie a scolii in cazul tinerilor cu varste cuprinse intre 15
— 24 de ani constituie una dintre principalele cauze ale lipsei lor de integrare pe piata muncii (Petrescu et al.,
2016). Rata NEETs (tineri care nu sunt angajati si nici nu sunt cuprinsi intr-o forma de invatamant sau training)
cu varste intre 15 si 24 de ani reprezintd 12% din totalul tinerilor de aceasta varsta, in Romania ea fiind de
18.1%, cu mult mai mare decit media europeand. in ce priveste rata de parasire timpurie a scolii (Figura 2),
daca la nivel european trendul este unul descendent, in Romania ea a crescut ca urmare a unor masuri de
politica publica mai putin inspirate de organizare a sistemului de Tnvatamant (desfiintarea scolilor profesionale
in 2010), lipsei unor masuri de sustinere a elevilor provenind din medii defavorizate pentru continuarea
studiilor, saraciei, mediului familial etc . Parasirea timpurie a sistemului de educatie are efecte majore asupra
angajabilitatii acestor tineri care nu detin competentele necesare integrarii pe piata muncii (Petrescu et al.,
2016).

Figura 2. Evolutia ratei de pdrdsire timpurie a scolii*
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*Procentul populatiei de varsta 18-24 cu maxim nivel de educatie secundar inferior, care nu erau nici in educatie nici in
training in cele 4 saptamani anterioare anchetei.
Sursa: Eurostat, Early leavers from education and training, [tsdsc410], octombrie 2016
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fn Romania, in ultimii ani, populatia cu varsta cuprinsd intre 15-29 de ani a reprezentat unul dintre domeniile
de interes pentru cercetatori si specialisti din domeniul sociologiei, psihologiei sau economiei. Rezultatele
cercetdrilor intreprinse reflectd o realitate nefavorabild acestei categorii de varsta. Astfel, potrivit
Barometrului de Opinie Publica - Tineret 2012, populatia cu varsta cuprinsa intre 16-24 de ani este de parere, in
marea ei majoritate, ca veniturile gospodariei de care apartin ajung doar pentru a face fata cheltuielilor cu
strictul necesar (38%) iar 37% dintre tineri fac parte dintr-o gospodarie care are venituri doar pentru un trai
decent. De altfel, mai mult de jumatate dintre tinerii din Romania (55%) au mentionat ca principald cauza a
parasirii sistemului de invatamant lipsa banilor necesari acoperirii costurilor cu educatia; 40% dintre cei care au
parasit sistemul de invatdamant au facut-o din cauza faptului ca au fost nevoiti sa-si castige existenta singuri
(Barometru de opinie publica - Tineret, 2012). Dat fiind faptul ca vorbim despre tineri, care sunt dependenti de
resursele gospodariilor de care apartin, modul de alocare al bugetului gospodariilor i afecteaza in mod direct

pe termen lung.

Tinerii din Romania nu au un nivel inalt de incredere ca vor reusi sa acceseze formele de invatamant pe care le
doresc pentru ca astfel sa obtind mai usor un loc de munca. Pentru 90% dintre tinerii romani accesul la un loc
de muncd reprezintd o mare problemd iar 64% dintre ei au mari probleme si cu accesul la educatie. Tn
consecinta, nu pot spera nici la conditii de trai mai bune: 83% sunt de parere ca acest lucru reprezina o
problema serioasa (Tabelul 1). Pentru ca gospodariile de care apartin nu dispun de venituri necesare acoperirii
costurilor cu educatia iar societatea prin institutiile sale fi ajuta prea putin, o parte a tinerilor romani aleg sa
abandoneze scoala riscand excluziunea sociala si profesionala.

Tabelul 1. Efectele contextului socio-economic asupra strategiilor de viatd ale tinerilor (%)

reprezinta o este o nuprea este nuestedeloc NS/NR

problema serioasa problema o problema o problema

sansa tinerilor de a avea
un loc de munca

accesul la formele de
invatamant dorite
conditiile de trai ale
tinerilor

Sursa: Barometru de opinie publicd - Tineret 2012 (Cum apreciati situatia prezentd in tara noastrd in ceea ce priveste...?)

Mult mai recent, in 2014, au fost publicate rezultatele unei alte cercetari in randul tinerilor (Tineri in Romdénia,
griji,aspiratii, atitudini si stil de viatd) care aratd ca, acestia considera ca problemele cu care se confrunta
societatea noastrd sunt prea numeroase si mult prea grave pentru ca singure, gospodariile, sa le faca fata. Lista
de probleme propusa tinerilor romani spre evaluare este mult mai lungd insa pentru aceasta lucrare le-am
selectat pe cele care au intrunit cele mai inalte valori. Observam din nou, ca sardcia este mentionata de catre
tineri ca fiind cea mai grava problemad a societatii romanesti: peste 90% dintre tineri au mentionat aceasta

problema ca fiind una foarte grava si grava (Tabelul 2). Celelalte doua probleme grave - somajul si nesiguranta
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locului de munca - sunt probleme asociate saraciei si rezultatul unei economii slab performante, invinsa de
tranzitia prelungita si criza economicd mondiala dar si a lipsei de reactie din partea societatii in general si a
autoritatilor responsabile in particular.

Tabelul 2. Probleme cu care se confruntd societatea romdneascd si considerate grave de cdtre tineri (%)

Probleme Foarte grava Putin grava  Foarte putin grava
saracia

nesiguranta locului de munca

somaj

inegalitati mari intre oameni

Sursa: Raport Tineri in Romdnia, griji,aspiratii, atitudini si stil de viatd 2014: 17-18

Excluziunea sociala si saracia la tineri

in Strategia pentru Tineret 2014-2020 se aratd c3, indiferent de metoda prin care alegem s3 madsuram nivelul
de saracie din societatea romaneasca, tinerii sunt categoria de varsta cea mai saraca: peste un sfert din
populatia tanara a tarii (28,1%) se afla in sdracie relativa si aproape jumatate dintre ei (40,3%) sunt in risc de
saracie sau excluziune sociala (Strategia pentru Tineret 2014-2020, 2014:14). Datele expuse in documentul
guvernamental sunt confirmate si de datele publicate de institutiile europene (Eurostat) precum si de
rezultatele unor cercetari realizate in Romania in randul populatiei tinere (Barometrul de Opinie Publicd —
Tineret, 2012; Raport Tineri in Romdnia, griji, aspiratii, atitudine si stil de viatd, 2014). La nivel UE-28 in
majoritatea statelor se regaseste aceasta problema, dar se constata si ca ponderea tinerilor care risca saracia si
excluziunea sociala a cunoscut o tendinta ascendenta din 2010 pana in 2013 (Tabelul 3). Aceasta crestere este,
in primul radnd, o consecinta a crizei economice. Comparativ insa cu celelalte state, Romania si Bulgaria se
situeaza printre cele Tn care tinerii se afla in cea mai dificila situatie - peste 40% din populatia cu varsta intre 15-
29 de ani se aflad in risc de saracie si excluziune sociala - mai dificila chiar decéat in state in care criza economica
a avut efecte cu consecinte negative mult mai mari (de exemplu, Grecia, Spania sau Portugalia). Explicatia
poate fi aceea ca, ponderea tinerilor romani afectati de criza economica s-a adaugat celor aflati deja in
dificultate din cauza tranzitiei prelungite de la o economie centralizata la una de piata pe care a traversat-o

tara noastra.
Tabelul 3. Tineri (15-29 de ani) aflati in risc de sdrdcie sau excluziunea sociald (%)
Tari
UE 28
Belgia

Bulgaria
Cehia

Danemarca

Germania
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Estonia 23 25,2 24,9 22,6
Irlanda 23 25,2 24,9 22,6
Grecia 31,9 36,9 44,5 46,1
Spania 29 31 34,0 34
Franta 24,5 23,8 24,4 25,1
Croatia 31,2 32,5 30,9 29,2
Italia 29,7 33,7 36,0 34,4
Cipru 24,1 23,2 28,8 30,5
Lituania 36,8 35,2 33,4 28,7
Letonia 37,7 41,8 35,0 33,8
Luxemburg 19 19,7 22,1 22,4
Ungaria 34,4 36,3 37,8 39,5
Malta 18,4 20,6 20,9 22,7
Olanda 19,6 20,4 18,0 19,6
Austria 20,2 20 21,0 20
Polonia 29,3 27,7 27,7 38,3
Portugalia 25 24,7 28,4 31,1
Romania 41,2 42,7 45,4 45
Slovenia 15,3 16,1 17,9 19,9
Slovacia 21 21,9 20,6 20,9
Finlanda 21,1 21,4 20,4 20,6
Suedia 22,5 29,9 21,8 24
[\ ETCER LG 25,1 26,4 29,4 29,2
Islanda 16,5 16,8 13,8 15,8
Norvegia 25,7 26 24,6 25,7
Elvetia 15,1 14,9 16,3 15,1
Suedia 22,5 29,9 21,8 24

* b-rupturd serie date, bu - date cu grad scdzut de incredere; : date nedisponibile
Sursa: Eurostat, [yth_incl_020], octombrie 2016

Nivelul de educatie al tinerilor

Sardcia populatiei unei tari, indiferent de categoria de varsta la care se face referire, are drept principale cauze
lipsa educatiei sau accesul redus la educatie, lipsa locului de munca sau a competentelor necesare pietei
muncii si/sau dificultati Tn a stabili contacte sociale (lipsa capitalului social) care pot fi un suport real si necesar
pentru o persoana vulnerabilda. Din 2007, in Romania, ponderea tinerilor care parasesc prematur sistemul de
fnvatamant se situeaza peste media UE si departe de obiectivul stabilit la nivel european. O comparatie intre
tinta de sub 10% si realitatea de 17,3% ne conduce la concluzia ca in urmatoarele decenii Romania trebuie sa
reduca aproape la jumatate numarul tinerilor care pdsaresc prematur sistemul. Un obiectiv dificil de atins Tn
conditiile in care rata parasirii premature a sistemului de fnvatamant a fost fie in crestere, fie a stagnat la valori
peste media UE. (Tabelul 4)
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Tabelul 4. Tineri care au pdrdsit prematur sistemul de invatdmant

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
UE 28 14,9 14,7 14,2 13,9 13,4 12,7 12,0 11,2(b) 11,0
UE 27 15,0 14,8 14,3 14,0 13,5 12,8 12,0  11,3(b) 11,0
Belgia 12,1 120 111 11,9 12,3 12,0 11,0  9,8(b) 10,1
Bulgaria 14,9 14,8 14,7 13,9 11,8 12,5 12,5 12,9(b) 13,4
Cehia 5,2 5,6 5,4 4,9 4,9 5,5 54  55(b) 62
Danemarca 12,9(b) 12,5 11,3 11,0 9,6 9,1 80 780b) 78
Germania 12,5 11,8 111 11,9 11,7 10,6 9,9 95(b) 10,1
Estonia 14,4 140 13,5 11,0 10,6 10,3 97  11,4(b) 11,2
Irlanda 11,6 11,3 11,7 11,5 10,8 9,7 84  690b) 69
Grecia 14,6 14,8 14,5 13,7 13,1 11,4 10,1 9,0(b) 7,9
Spania 30,8 31,7 309 28,2 26,3 24,7 236 219(b) 200
Franta 12,6 115 12,2 12,5 11,9 11,5  9,7(b) 9,0(b) 9,0
Croatia 3,9 3,7 3,9 3,7 4,1 4,2 37 2,7(b) 28
Italia 19,7 19,7 19,2 18,8 18,2 17,6 17,0  15,0(b) 14,7
Cipru 12,5 13,7 11,7 12,7 11,3 11,4 91  68(b) 52
Lituania 15,6 155 14,3 129  11,6(b) 106 98  85(b) 99
Letonia 7,8 7,5 8,7 7,9 7,4 6,5 63  590b) 55
Luxemburg 12,5 13,4  7,7(b) 7,1 6,2 8,1 61  61(b) 9,3
Ungaria 11,4 11,7 11,2 10,5 11,2 11,5 11,8  11,4(b) 11,6
Malta 30,2 272 271 23,8 22,7 21,1 20,8 20,3(b) 19,8
Olanda 11,7 11,4 109  10,0(b) 9,1 8,8 92  87(b) 82
Austria 10,7 10,1 8,7 8,3 8,3 7,6 73  700b) 73
Polonia 5,0 5,0 5,3 5,4 5,3 5,7 56  54(b) 53
Portugalia 36,9 354 31,2 28,7 23,2 20,8 19,2  17,4(b) 13,7
Romania 17,3 159 16,6 18,4 17,5 17,4 173  18,1(b) 19,1
Slovenia 4,1 5,1 5,3 5,0 4,2 4,4 39 44(b) 50
Slovacia 6,5 6,0 4,9 4,7 5,1 5,3 64  67(b) 69
Finlanda 9,1 9,8 9,9  10,3(d) 9,8 8,9 93  95(b) 9.2
Suedia 8,0 7,9 7,0 6,5 6,6 7,5 71 67(b) 7,0
VEE e 16,6(b) 17,0 15,7 14,9 15,0 13,6 12,4 11,8(b) 10,8
Islanda 23,2 244 213 22,6 19,7 20,1 205 19,1(b) 18,38
Norvegia 18,4 170 17,6 17,4 16,6 14,8 13,7 11,7(b) 10,2
Elvetia 7,6 7,7 9,1 6,6 6,3 5,5 54  54(b) 51

* b-rupturd serie date
Sursa: Eurostat, Sursa: Eurostat, [edat_Ifs_14], octombrie 2016
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Pentru a-si creste sansele de a obtine intr-un timp cat mai scurt un loc de muncd, cu un grad ridicat de
siguranta, cu un venit cel putin decent tinerii trebuie sa ramana cat mai mult timp in scoala - de preferat pana
finalizeaza nivelul superior de educatie (ISCED 5-6). Pentru a avea insa acces la educatie si ulterior la un loc de
munca tanarul are nevoie de sprijin atat din partea societatii cat si a familie de origine. Datele Eurostat
confirma faptul ca tinerii care au subapreciat beneficiile educatiei si au supraestimat costurile pe care le
presupune aceasta, nu au luat cea mai buna decizie: in toate statele UE-28, atat in cele cu nivel ridicat de
dezvoltare socio-economica cat si in cele aflate Tn curs de dezvoltare asa cum este cazul Romaniei, populatia cu

nivel inalt de educatie inregistreaza cea mai mare rata a ocuparii (Tabelul 5).

Tabelul 5. Rata de ocupare a tinerilor (15-29 de ani) in functie de nivelul de educatie atins (%), 2013

Tari nivel minim de nivel mediu de nivel inalt de
educatie (ISCED 0-2)  educatie (ISCED 3-4)  educatie (ISCED 5-6)

UE 28 25,8 53,5 71,3
Romania 24,9 46,4 66,9
Belgia 16,8 46,8 68,8
Bulgaria 9,5 44,4 70,7
Cehia 7,7 56,1 68,8
Danemarca 46,1 70,4 77,7
Germania 45,9 70,5 84,3
Estonia 20,4 55,7 75,7
Irlanda 12,8 48,6 75,2
Grecia 13,4 24,8 50,9
Spania 26,2 30,5 56,2
Franta 18,3(b) 48,1(b) 71,3(b)
Coratia 3,3(u) 35,6 59,5
Italia 16,9 37,3 44,0
Cipru 16,3 45,0 65,5
Lituania 18,3 54,1 80,4
Letonia 8,0 46,2 83,8
Luxemburg 20,4 50,5 68,5
Ungaria 9,7 47,1 73,5
Malta 47,5 57,8 85,3
Olanda 54,2(b) 74,4(b) 85,5(b)
Austria 38,8(b) 75,5(b) 81,1(b)
Polonia 8,5 51,5 71,9
Portugalia 29,6 42,7 58,6
Romania 24,9 46,4 66,9
Slovenia 13,7 50,0 70,0
Slovacia 4,8 50,3 57,6
Finlanda 25,0 65,5 82,6
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Suedia

Marea Britanie
Islanda
Norvegia

Elvetia

23,4
40,8
67,8
48,8
55,0

68,7
60,5
75,7
72,7
74,6

74,7
81,3
87,9
81,3
84,1

* b-rupturd serie date, bu - date cu grad scdzut de incredere; : date nedisponibile
Sursa: Eurostat, [yth_demo_040], octombrie 2016

Tinerii care au un nivel scizut de educatie au sanse mai reduse de a intra pe piata muncii. In cazul unora,

nivelul scazut de educatie se asociaza si cu lipsa de experientd profesionald fapt care transforma aceasta

categorie de varsta intr-una extrem de vulnerabila nu doar din punct de vedere profesional (lipsa unui loc de

munca dar si a perspectivelor de a obtine una) cat si din punct de vedere social (excluderea de pe piata muncii

se asociaza intotdeauna cu excluziunea sociala).

Integrarea pe piata muncii

La nivel UE-28 rata de ocupare a tinerilor este sub 50%, fapt ce demonstreaza inca o data necesitatea

interventiei pentru cresterea integrarii tinerilor pe piata muncii. Situatia este si mai ingrijoratoare cand

analizam tipul de ocupatie, unde constatam ca mult mai multi tineri au o ocupatie temporara (31,1%) decat

una cu program partial de lucru (22,9%) (Tabelul 6).

Tabelul 6. Tip de ocupare in rdndul tinerilor (%), 2013

UE 28
Belgia
Bulgaria
Cehia
Danemarca
Germania
Estonia
Irlanda
Grecia
Spania
Franta
Croatia
Italia
Cipru
Lituania
Letonia

Luxemburg

Ungaria

22,9
3,6
8,1

51,7
21,4
12,6
30,2
13,9
26,5

18,1(b)

3,7(bu)
23,2
19,2
8,6
9,8
16,9
6,4
15,2

31,1
9,7
19,1
19,7
39,1
7,7
22,2
19,8
49,3
39,2(b)
35,6(b)
39,6
18,2
6,3
5,0
22,4
18,0
13,1

Ocupare partiala Ocupare temporara
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Malta 63,3(b) 43,9(b)
Olanda 20,2(b) 24,4(b)
Austria 9,6 50,6
Polonia 15,8 48,0
Portugalia 10,9 3,6
Romania 21,7 48,7
Slovenia 5,4 13,0
Slovacia 27,0 34,3
Finlanda 36,6 41,7
Suedia 29,8(b) 10,9(b)
Marea Britanie 39,0 28,8
Islanda 43,8 31,7
Norvegia 24,6 39,5

Elvetia

* b-rupturd serie date, bu - date cu grad scdzut de incredere; : date nedisponibile
Sursa: Eurostat, [yth_empl_050; yth_empl_060], octombrie 2016

Ocupatiile atipice (cele temporare sau cu contract partial) reprezintda o oportunitate pentru tineri sa se
familiarizeze cu piata muncii, sa obtind un venit in paralel cu frecventarea scolii, sa acumuleze experienta
profesionala etc. Pentru sistemul economic al unei tari, acest tip de oferta de munca inseamna o reducere a
presiunii asupra bugetului asigurarilor sociale (reducerea beneficiarilor de indemnizatii de somaj sau ajutor de
somaj). Este foarte important insd de monitorizat efectul pe termen lung al acestui tip de ocupatie asupra
traiectoriei socio-profesionale a tinerilor. Mai exact, daca pentru tineri acest tip de ocupatie reprezinta o
trambulind catre o integrare profesionald deplind sau o trapa catre precaritate, marginalizare? (Booth & all,
2002, apud Blasco et Givord, 2010: 75). Aceeasi intrebare este valabila si la nivel de societate: reducerea
presiunii asupra pietei muncii si asupra bugetului asigurarilor sociale pe termen scurt prin orientarea tinerilor
n special catre ocupatii atipice va avea efecte pozitive sau negative pe termen mediu si lung asupra economiei

si societatii in general?

Situatia necesitd o analizd la nivelul fiecirui stat in parte, tindnd cont de contextul socio-economic national. in
unele state UE (Danemarca, de exemplu, tara care a si propus aceastd masura de politicd de ocupare) -
ocuparea atipica, mai ales in randul tinerilor, s-a dovedit a avea efecte pozitive. O analiza a relatiei dintre tipul
de contract de munca si nivelul de trai al populatiei din Romania releva insa faptul ca cele mai multe persoane
care sunt angajate cu program de lucru partial obtin venituri mai reduse si au un risc de saracie mai ridicat
(Preoteasa, 2013:142). Tn concluzie, pentru populatia din Romania, a avea un loc de munca cu program partial
de lucru sau cu un contract pe duratda determinata este mai degraba o trapa catre precaritate decat o
trambulind spre reusita profesionalda. Mai grav este insa faptul ca si a avea o ocupatie - chiar si atunci cand
vorbim despre o ocupatie standard, cu program normal de lucru de 8 ore - nu echivaleaza, in cazul multor tineri
romani, cu obtinerea independentei financiare, a stabilitatii socio-profesionale. Strategia Ntionala pentru
Tineret arata cd, In Romania, se inregistreaza cel mai mare nivel de saracie in randul tinerilor care lucreaza:
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30,7% dintre tinerii cu varsta intre 18-24 de ani care lucreaza sunt saraci in timp ce in UE-28 valoarea este de
11,2% (Strategia Nationala pentru Tineret, 2013:16).

ntr-o societate in care conditiile socio-economice in general si cele de pe piata muncii in special sunt deficitare,
tinerii trebuie sa depuna un efort mult mai mare pentru a se integra profesional si sa identifice cat mai multe
variante prin care sa reuseasca integrarea profesionala: frecventarea scolii padna la cel mai Tnalt nivel,
dezvoltarea unui comportament activ de cautare a unui loc de munca, implicarea in activitati extra-scolare, de

voluntariat etc.

Tn cel mai recent studiu realizat In Romania si care a abordat probleme de interes major pentru intrega
societate romaneascad, nu doar pentru anumite categorii de varsta - "Tineri in Romania: griji, aspiratii, atitudini
si stil de viata" realizat realizat de Centrul de Sociologie Urbana si Regionala — CURS pentru Friedrich-Ebert-
Stiftung Romania (FES) in 2014 - analiza relatiei tinerilor cu piata muncii a condus la rezultate de care
autoritatile responsabile cu promovarea si aplicarea masurilor de politici de integrare profesionala trebuie sa
tind cont. Formele de ocupare in randul categoriei de varsta 15-29 de ani sunt diverse insa nu se indeparteaza
cu mult de cele intalnite la nivelul altor categorii de varsta. Potrivit acestor date, mai mult de jumatate dintre
tinerii romani cu varsta cuprinsa intre 15-29 de ani nu desfasoara vreo activitate economica (Tabelul 7). Cei mai
multi dintre ei sunt inca in sistemul de Tnvatamant insa, cei care au intrat deja pe piata muncii reflecta in mod
evident anumite particularitdti ale societatii romanesti: preferinta pentru ocupatiile standard (ocupatii cu
norma intreaga), inegalitati in ceea ce priveste accesul pe piata muncii atat intre cele doua medii de rezidenta
(rural si urban) si intre regiuni de dezvoltare (un nivel mai ridicat de ocupare in regiunile dezvoltate din punct

de vedere socio-economic si mai scazut in regiunile sarace)

Tabelul 7. Forme de ocupare in randul tinerilor (15-29 de ani) in functie de mediul rezidential si regiune istoricd
(%)

cu norma cu jumatate de ocazional nu lucreaza  alta situatie
intreaga norma/part-time

Total esantion 3,3 6,8 56,4 2,1
Urban 34,7 4,0 5,1 53,7 2,6
Rural 27,1 2,3 9,1 60,0 1,4
Moldova 27,6 3,7 10,7 54,8 3,3
Muntenia 29,3 3,5 6,7 59,6 0,9
Transilvania 31,0 3,1 5,8 58,6 1,5

Sursa: Raport "Tineri in Romdnia: griji, aspiratii, atitudini si stil de viata" (2014)

Lipsa de informatii dar si resursele financiare limitate fac dificil accesul lor la servicii de formare, recalificare. Pe
de altd parte nici oferta de cursuri de formare si calificare/recalificare nu este tentantd pentru ei, dat fiind
faptul cd mediul in care trdiesc - mediul rural - nu are o oferta de locuri de munca corespunzatoare acestor
calificari. Dominante la nivelul mediului rural sunt ocupatiile in agricultura iar institutiile furnizoare de formare

vin cu oferte in special din domeniul serviciilor. O altd problema in aplicarea unor masuri de politica de
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integrare o constituie faptul cd, acesti tineri nu sunt cuprinsi n statisticile privind populatia-tintd (someri) a

institutiilor responsabile cu promovarea si aplicarea unor astfel de masuri.

Una dintre solutiile la care apeleaza tinerii este solicitarea de masuri de protectie socialda. Daca am realiza un
profil al tanarului care este frecvent beneficiar al masurilor de protectie sociala vom constatat ca acesta se
caracterizeaza printr-un nivel scazut de educatie si pregatire profesionald, are o experienta profesionala
limitata si fragmentatd, apartine unui mediu socio-economic si familial defavorizat (de cele mai multe ori
provin din mediul rural sau din institutii de protectie sociald). Actiunea politicilor de integrare profesionala, in
cazul tinerilor care se incadreaza in acest profil trebuie sa vizeze mai multe paliere: educatie si formare,
ocupare, sprijin financiar, reconversie profesionald etc. insa oricare ar fi masura de politici de integrare
profesionala scopul lor nu este acela de a incuraja tinerii sa prelungeasca statutul de beneficiar al politicilor de
suport, ci dimpotrivd sa reduca cat mai mult cu putinta aceasta etapa a parcursului lor socio-profesional.
Veniturile obtinute prin sistemul de protectie socialda (somaj, venit minim garantat - VMG - ajutor de somaj
etc.) sunt acordate pentru o perioada scurta de timp, au o valoare foarte scazuta si nu sunt insotite de masuri
active de integrare profesionald. Tn aceste conditii, multe persoane, inclusiv tinerii, preferd si giseasca singuri
solutii pentru a-si asigura veniturile necesare traiului de zi cu zi: desfasoara activitati in economia informalg,
migreaza temporar in tarile din Europa Occidentala etc. Capacitatea acestei categorii de populatie de a scapa
de sardcie si excluziune sociala este limitata pentru ca ocupatiile pe care le au sau le obtin sunt temporare iar

veniturile sunt fluctuante si reduse.

Tinerii din sistemul de protectie a copilului

Una dintre categoriile de tineri cele mai afectate de schimbarile economice si aflate la risc de excluziune
sociald, o reprezinta tinerii care parasesc sistemul de protectie sau care se afla inca in cadrul acestuia. Tinerii
post-institutionalizati sau aflati inca in sistemul de protectie se confruntad cu o serie de probleme dintre care
cele mai importante sunt: slaba dezvoltarea sau chiar lipsa abilitatilor de viata independenta, probleme
emotionale, probleme de comportament, lipsa competentelor necesare integrarii pe piata muncii, nivel scazut

de educatie, lipsa locuintei.

Reforma sistemului de protectie a copilului din Romania a pus accentul pe dezinstitutionalizarea acestora, fie
prin reintegrarea in familia extinsa, fie prin Tnlocuirea masurii de protectie de tip rezidential cu una de tip
familial. Astfel numarul copiilor din servicii de tip rezidential a scazut constant dupa 1999, ajungand la 19832 in
iunie 2016, in timp ce cel al copiilor protejati in familii a crescut din 1997 pana in 2004 (de la 11899 de copii la
50239), dupd care a urmat o scidere, in 2016 numérul lor fiind de 37620. Tn ce priveste tinerii aflati in servicii
de tip rezidential, numarul lor a inregistrat scaderi in perioada 2000 — 2016 datoritd masurilor de
dezinstitutionalizare adoptate. Astfel, tineri intre 14 si 17 ani sunt 7065 de persoane, iar cei peste 18 ani — 2723

(Figura 3). (Date disponibile existente nu sunt decat pentru aceste categorii de varsta.)
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Figura 3. Dinamica numdrului persoanelor intre 14-17 ani si peste 18 ani aflati in servicii de tip rezidential
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Sistemul de asistenta maternala ofera o alternativa viabila pentru dezinstitutionalizarea copiilor, ihsa numarul
asistentilor maternali este insuficient pentru nevoile existente. n plus, numarul mare de tineri din serviciile de
tip rezidential indicd faptul cd nu sunt suficienti asistenti maternali pentru acestia. in unele cazuri, cererea
DGASPC-urilor de a lua in plasament mai mult de un copil a facut ca unii dintre asistentii maternali sa renunte si

la cei pe care 1i ingrijeau deja.

Exista diferente in ce priveste deprinderile de viatd independenta intre tinerii care se afla in cele 3 tipuri de
masuri de protectie: serviciile rezidentiale publice, serviciile rezidentiale ale organizatiilor neguvernamentale si
cei aflati in asistentd maternald sau plasament familial. in opinia persoanelor intervievate, tinerii aflati in
plasament familial sau la asistent maternal prezinta intr-o masura mai mare deprinderi de viata independenta
deoarece se confruntd cu situatii de viata reale si au diverse responsabilitati Tn cadrul familiei unde sunt
ingrijiti. Studii anterioare reliefeaza eficienta mai mare a unitatilor de tip familial/asistenta maternalad in
ingrijirea tinerilor deoarece acestia sunt incurajati sa se implice mai mult in treburile gospodaresti si in
rezolvarea problemelor zilnice, iar mediul familial 1i face mai optimisti si mai pregatiti pentru viata
independenta (Campean, 2010; llie, 2014).

n cazul copiilor si tinerilor din serviciile de protectie sociald, ar trebui sd existe un accent mai mare pus pe
formarea si dezvoltarea deprinderilor de viatd independenta. Aceasta este considerata a fi o componenta
importanta a educatiei non-formale, complementara celei derulate in institutiile de Tnvatamant si care se
deruleaza in cadrul serviciilor de protectie (Ordinul 14/2007 pentru aprobarea Standardelor minime obligatorii
privind Serviciul pentru dezvoltarea deprinderilor de viata independenta si a ghidului metodologic de
implementare a acestor standarde). Cu toate cd exista legislatie care reglementeaza acest domeniul al
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deprinderilor de viata independenta, stabilind si un serviciu la nivelul DGASPC-urilor cu atributii in acest sens si
standarde pentru functionarea lui, in institutiile publice nu este sufiecient personal de specialitate care sa se
ocupe de evaluarea abilitatilor, deprinderilor si resurselor copiilor/tinerilor si de lor pentru o viata
independenta (Dan et all., 2016).

Toti acesti tineri beneficiaza intr-o masura mai mare sau mai mica de diverse activitati derulate in diverse
proiecte, dar cei din serviciile rezidentiale incep sa manifeste o rezistenta in a se implica in alte proiecte noi,
devin dezinteresati, iar multi dintre ei participa doar daca au beneficii imediate. Acest lucru se datoreaza
numarului mare de proiecte dedicate acestui grup tinta derulate in ultimii ani, in care implicarea tinerilor s-a
realizat fara a se tine seama de nevoile lor individuale. Este nevoie de o buna evaluare a nevoilor si de
intocmirea unor planuri individuale care sa stea la baza strategiilor si planurilor de actiune la nivel
local/judetean. Tn plus, se poate pune in discutie si motivatia tinerilor in general, precum si calitatea cursurilor

la care acestia sunt invitati sa participe sau participa.

in procesul de integrare socio-profesionald a tinerilor din sistem existd o serie de dificultiti identificate in
cadrul acestei cercetari:

e dezvoltarea neunitard a serviciilor de suport pentru tinerii post-institutionalizati si lipsa unor
programe specifice de integrare socio-profesionald a acestora. Acestea exista in unele judete dar
pot acoperi doar o parte din nevoile existente, acest lucru intamplandu-se in special in municipiile
resedinta de judet sau orasele mari.

e institutiile publice de protectia copilului au un numar insuficient de personal atat in managementul
de caz, cat si specialisti Tn dezvoltarea deprinderilor de viata independenta;

e personalul existent Tn centrele rezidentiale din sistemul public are nevoie de formare profesionala
care sa le permita sa tina pasul cu noile cerinte administrative, dar si sa raspunda adecvat nevoilor
tinerilor;

e insuficienta consilierii vocationale in cadrul centrelor rezidentiale din sistemul public care face ca

vy

tinerii sa nu urmeze institutii de invatamant sau calificari pentru care detin abilitatile si cunostintele
necesare;

e marginalizarea/excluderea tinerilor care provin din centre rezidentiale atat in scoala cat si la
angajare;

o insuficienta suportului psihologic si financiar acordat de sistemul public asistentilor maternali pentru
a sprijini tinerii asistati;

o slaba dezvoltare a serviciilor de integrare sociala si profesionals;

e slaba dezvoltare a serviciilor de dezvoltare a deprinderilor de viata independenta;

e lipsa suportului pentru dezvoltarea de servicii de integrare socialad si profesionald de catre sectorul
ONG.

Conform legii Tnvatamantului tinerii care implinesc 18 ani si urmeaza o forma de invatamant pot raméane in

sistemul de protectie pana la implinirea varstei de 26 de ani. Fiind constieti de problemele de integrare socio-
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profesionala pe care le vor avea daca parasesc institutiile rezidentiale, multi tineri din sistemul de protectie isi
prelungesc cat de mult posibil perioada de sedere in acestea prin urmarea unei forme de invatamant
(Campean, 2010). Ramanerea in sistem dupa 18 ani pune o etichetd pe tineri, le prelungeste dependenta de
sistem si, astfel, constituie o piedica in insertia lor socio-profesionala. Ar fi necesar un program national care
sa-i ajute sa devind autonimi si sa nu fie dependenti de sistem. Acest program ar putea sa stimuleze
dezvoltarea de catre institutiile publice, dar si de catre organizatiile neguvernamentale a serviciilor suport
dedicate acestor tineri care parasesc sistemul. Aceste servicii suport nu presupun doar decontarea unor
cheltuieli pentru asigurarea locuintei, ci si oferirea de servicii sociale cum ar fi: consiliere psihologica,

vocationald, mediere si acompaniere pe piata muncii, activitati de socializare, etc.

Consilirea vocationalad a copiilor/tinerilor este insuficienta la nivelul intregului de invatamant din Romania, 1
consilier avand alocat un numar de 800 de elevi si 0 norma de 18 h/saptdamana din care 4 sunt pentru
activitatea didactica. Aceasta consiliere vocationala este esentiald pentru alegerea institutiei de Tnvatamant pe
care copiii/tinerii sd o urmeze in viitor. Daca copiii/tinerii din familii mai beneficiaza de sfaturile parintilor in
alegere institutiei de Tnvatamant si a calificarii pe care sa o urmeze, cei din sistemul de protectie au o mai mare
nevoie de servicii specializate de consiliere si orientare vocationald. Chiar daca alegerea institutiei de
fnvatamant este alegerea copilului/tadndrului din sistemul de protectie, de multe ori acesta nu corespunde
abilitatilor si cunostintelor pe care acesta le detine, fapt ce are consecinte asupra integrarii pe piata muncii
deoarece nu detine competentele necesare ocuparii unui loc de munca care sa 1i permita sa duca o viata
independenta (Campean, 2010; llie, 2014).

Asigurarea deprinderilor de viata independenta presupune participarea tinerilor din serviciile rezidentiale la
derularea activitatilor administrativ gospodaresti necesare pentru prepararea hranei, igienizarea grupurilor
sanitare sau a spatiilor de pregatire a hranei. Acest lucru nu este permis insa de legislatia in vigoare (Ordinul
1955/1995 — art. 19 pct.d) deoarece ar fi necesara pretestarea starii de sdnatate de fiecare datad cand tinerii
intra in blocul alimentar, iar normele de igiena care trebuie respectate sunt atat de stricte incat personalul

centrelor rezidentiale alege sa nu permita accesul elevilor in salile de prepapare a hranei.

n plus, educatia pentru sindtate care ar trebui sd cuprinda si informatii despre o alimentatie sdnitoass este
facuta doar in cadrul activitatilor extracurriculare derulate in scoli. Acest lucru se realizeaza sporadic in scoli si
daca nu este sustinut de un demers similar si in centrele rezidentiale, nu are efecte asupra alimentatiei

tinerilor.

O problema majora in identificarea si analiza problemelor tinerilor post-institutionalizati o constituie si lipsa
datelor cantitative si dezagregate cu privire la situatia acestora si a unui mecanism de colectare a acestora.
Analizele existente indica faptul ca in opinia personalului centrelor rezidentiale doar un procent cuprins intre
10 si 30% dintre tinerii din sistem reusesc sa se integreze socio-profesional (Campean, 2010). Sunt insa
necesare studii comparative privind integrarea socio-profesionala a tinerilor provenind din serviciile de
asistenta maternala, cei din centrele rezidentiale ale organizatiilor neguvernamentale si cei din cele publice
pentru a putea propune masuri de imbunatatire a acestora.
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Analiza masurilor de suport pentru integrarea socio-profesionala

Masuri la nivelul Uniunii Europene

La nivel european, incd de la Tnceputul anilor 1970, conceptul de incluziune sociala a Tnlocuit in
dezbaterile de politici publice conceptul de sardcie, anii 1970 reprezentand trecerea de la politici
orientate catre diminuarea saraciei si asigurarea unor conditii decente de trai la politicile publice
centrate pe incluziune a fiecarui individ sau grup Tn societatea in care traieste, asumandu-si valorile si
normele acesteia, avand asigurat acelasi acces la servicii, infrastructura, educatie si sanatate ca fiecare

locuitor al statului respectiv.

Un alt reper important este adoptarea in 2010 de catre Uniunea Europeana a Strategiei Europa 2020,
care prevedea printre altele masuri privind combaterea saraciei, avand un cadru de actiune larg, care
cuprinde masuri orientate catre reducerea sardciei in randul copiilor si atingerea unui nivel al angajarii
de 75% pentru grupa de varsta 20-64 de ani si scaderea ratei abandonului scolar la 10% in statele
membre. Tn 2001, Comisia Europeand a realizat raportul "Un nou impuls pentru tineretul european”,
care cuprindea 4 prioritati in ceea ce priveste tinerii: cetdtenie activa si participare, consolidarea
informatiilor adresate tinerilor si instrumentele utilizate Tn domeniul serviciilor destinate tinerilor,
promovarea voluntariatului (in randul tinerilor) si incurajarea mai mare a cunostintelor privind tineretul.
Aceste 4 prioritati au constituit repere importante pentru Strategia Europa 2020, dar, in acelasi timp, au
condus la adoptarea Strategiei Europene pentru tineret 2010-2018. Strategia UE pentru tineret se
bazeaza pe cooperarea inter-sectoriald si, alaturi de fonduri, aceasta cooperare este profilata pe politici
bazate pe dovezi, invatarea reciproca si un dialog structurat, precum si pe raportare, diseminare si
monitorizare. Progresul realizat in cadrul Strategiei UE pentru tineret este publicat la sfarsitul fiecarui
ciclu de trei ani sub forma Raportului asupra tineretului european. Strategia are opt domenii de actiune:
Educatie si formare; Ocuparea fortei de munca si spiritul antreprenorial; Sanatate si bunastare;

Participare; Actiuni de voluntariat; Incluziune social3d; Tineretul in lume; Creativitate si cultura.

Pe fondul ingrijorarilor legate de rata mare a somajului existenta in randul tinerilor europeni, ih 2012
Comisia Europeana lanseaza Pachetul privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor (Youth
Employment package-YEP), care reprezinta un ansamblu de masuri active in vederea asigurarii accesului

tinerilor pe piata muncii. Acest pachet cuprinde, printre altele, o serie de masuri legate de:
- Garantia pentru tineri. Fiecare stat membru va dezvolta la nivel national un astfel de program
prin care va asigura sprijin tinerilor absolventi ai unui ciclu de invatamant, la cererea acestora, in

maxim 4 luni de la finalizarea studiilor.
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- Standarde de calitate pentru stagiile de pregatire/formare. Comisia europeana a stabilit un
cadru si un set de indicatori de calitate minimali, astfel Tncat fiecare stat membru sa poata
monitoriza calitatea stagiilor de formare/pregatire care se desfasoara la nivel national.

- Alianta europeana pentru ucenicie. Rolul acestei entitati este de a promova ucenicia si tranzitia
de la scoala la locul de munca prin incurajarea competentelor relevante pentru piata fortei de

munca din UE si imbunatatirea competentelor tinerilor europeni

- Planul integrat de mobilitate adresat tinerilor. Prin intermediul portalului EURES (portalul
European al locurilor de munca), tinerii europeni cu varsta intre 18 si 30 de ani sunt incurajati sa

isi caute locuri de munca in interiorul Uniunii Europene, nu doar in statele de origine.

- Investitia in copii: intreruperea cercului vicios al defavorizarii. Comisia Europeana a adoptat, la
20 februarie 2013, Recomandarea 2013/112/UE - Investitia in copii: intreruperea cercului vicios
al defavorizarii (Investing in Children: breaking the cycle of disadvantage) , ca parte a Pachetului
de Investitii Sociale. Recomandarea constituie un instrument esential care plaseaza drepturile
copiilor, interesele acestora, oportunitatile egale si sprijinul pentru cei mai dezavantajati in
centrul eforturilor de a combate fenomenele de saracie si excluziune sociala. Se recomanda
concentrarea atentiei asupra copiilor expusi unui risc sporit din cauza defavorizarilor multiple,
cum este cazul copiilor romi, al copiilor imigrantilor sau ai membrilor minoritatilor etnice, al
copiilor cu nevoi speciale sau cu handicap, al copiilor aflati Tn ngrijire alternativa sau al copiilor
strazii, al celor cu parinti incarcerati, precum si al copiilor din gospodarii expuse unui risc crescut
de saracie, cum sunt cele cu un singur parinte sau cele ale unor familii numeroase. Mai mult, in
capitolul destinat calitatii serviciilor de ingrijire alternativa, se recomanda asigurarea ca si copiii
lipsiti de Tngrijirea parinteasca au acces la servicii de calitate (atat la cele standard, cat si la
servicii specifice) in ceea ce priveste sanatatea, educatia, locurile de munca, asistenta social3,

securitatea si locuintele, inclusiv in perioada de tranzitie spre varsta adulta.

Masuri la nivel national

La nivel national, masurile de suport pentru integrarea socio-profesionala a tinerilor din grupurile
vulnerabile cuprind acte normative, programe si proiecte desfasurate de institutii publice (ANPDCA,
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Ministerul Educatiei, Ministerul

Tineretului si Sportului), cat si programe derulate de organizatii neguvernamentale.

Cadrul legislativ care stimuleaza integrarea profesionala a tinerilor are la baza:
e Legea nr.76/2002, actualizata prin Legea nr.250/2013, Legea nr.233/2010 - prevede masurile
pentru realizarea strategiilor si politicilor elaborate in vederea protectiei persoanelor supuse
riscului de somaj, al asigurdrii unui nivel ridicat de ocupare si adaptare a fortei de munca la

cerintele pietei muncii. Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca dezvolta servicii
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gratuite finantate din bugetul asigurdrilor pentru somaj, in domeniul informarii si consilierii
profesionale, al medierii muncii si al formarii profesionale.

e Normele metodologice de aplicare a Legii nr.116/2002 privind prevenirea si combaterea
marginalizarii sociale, aprobate prin H.G. nr.1149/2002. Aceste norme cuprind urmatoarele
instrumente de sprijin:

a) masurile de garantare a accesului la un loc de munca se realizeaza de ANOFM, prin
incheierea unor contracte de solidaritate, pe o durata de pana la 2 ani, dar nu mai putin de
un an, in baza carora tinerii cu varste cuprinse intre 16 si 25 de ani aflati in dificultate si
confruntati cu riscul excluderii profesionale, beneficiaza de un acompaniament social
personalizat. Acompaniamentul social se realizeaza prin consiliere profesionala si mediere
din partea personalului specializat al Agentiei, urmate de plasarea in munca la angajatorii
de insertie cu care agentiile judetene incheie conventii.

b) masurile de garantare a accesului la o locuinta (persoane in varsta de pana la 35 de ani,
aflate in imposibilitatea achizitionarii unei locuinte prin forte proprii). Este o sarcina a
consiliilor judetene care, in limita fondurilor constituite in acest scop, trebuie sa asigure, pe
o lista a prioritatilor, fie acoperirea avansului pentru dobandirea unei locuinte, fie
suportarea chiriei pentru o perioada de pana la 3 ani pentru o locuinta inchiriata.

c) garantarea accesului la asistenta de sanatate pentru tinerii din familiile beneficiare de
venit minim garantat. Aceasta se va face prin plata de catre Ministerul Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei a contributiei de asigurari sociale de sanatate.

d) garantarea accesului la educatie, prin acordarea de burse pentru continuarea studiilor

tinerilor care frecventeaza forme de invatamant preuniversitar si universitar.

Lipsa personalului la nivelul AJOFM-urilor cauzeaza o limitare a activitatii, in sensul in care institutia se
ocupa de cazurile/persoanele care se prezintad la sediul acesteia si parcurg etapa de luare in evidenta.
Consilierea, orientarea profesionala si cursurile de calificare (partea teoretica a cursurilor/programelor)
sunt organizate de AJOFM in locatiile proprii, iar partea practica a cursurilor este organizata (in functie
de specificul cursului) la agentii economici cu care AJOFM are protocol de colaborare. Deplasarea in
teren este ingreunata de lipsa personalului la nivelul AJOFM, volumul mare de munca existent
necesitand alocarea resursei umane a institutiei pentru rezolvarea cazurilor aflate deja in evienta.
Activitdtile considerate traditionale in care personalul AJOFM se deplaseaza in comunitate sunt
reprezentate de bursele locurilor de munca (pentru tineri, pentru romi sau ne romi) si de activitatile
realizate Tn parteneriat cu alte institutii (cu inspectoratele scolare judetene-saptamana Scoala altfel, cu

agenti economici-zilele portilor deschise, etc).
Garantia pentru tineret, finantat de Guvernul Romaniei, reprezinta un alt program care are drept grup

tinta tinerii cu varsta sub 25 de ani. Obiectivul principal al “Garantiei pentru Tineret” este reducerea

somajului in randul tinerilor care au varsta cuprinsa intre 16 si 24 ani, prin facilitarea obtinerii de locuri
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de munca de calitate. Concret, acest program urmareste ca tinerii cu varsta mai mica de 25 ani, care Tsi
pierd locul de munca sau care nu gasesc unul dupa terminarea studiilor, sa primeasca o oferta de buna
calitate, fie de angajare, fie de continuare a educatiei sau de intrare in ucenicie, ori de efectuare a unui
stagiu. Oferta va fi primita in decurs de 4 luni de la inregistrarea la agentiile pentru ocuparea fortei de
munca. Toate masurile din cadrul schemei , Garantia pentru Tineret” sunt sustinute prin diverse forme

de sprijin financiar, acordat fie viitorilor angajati, fie angajatorilor.

Tn Romania, programul Garantia pentru tineri nu este inci operational, Ministerul Fondurilor Europene
lansand in luna noiembrie 2016 linia de finantare pentru o componentd a acestui program, cu o
intarziere de aproximativ 14 luni din cauza unor disfunctionalitdti existente in ceea ce priveste
programul informatic de gestionare al fondurilor europene (MySMIS). Componenta, deschisa catre
finantare printr-un proiect de tip necompetitiv (administratorul fondurilor este ANOFM, respectiv
AJOFM-urile, iar potentialele entitati interesate in accesarea acestor fonduri pot participa doar in
calitate de parteneri ai acestor institutii) cuprinde identificarea persoanelor si realizarea unei baze de
date de tip Registru unic (cu stocarea CNP-urilor) cu tinerii care nu sunt angajati si nu se afla nici inscrisi

intr-o forma de invatamant (tinerii NEETSs).

Dupa realizarea acestei baze de date cuprinzand tinerii NEETS, programul Garantia pentru tineri putem
considera ca va deveni operational, avand in vedere ca vor exista date statistice actuale legate de acest
grup vulnerabil care sa fundamenteze deciziile de politica publica adresate tinerilor, in special in ceea ce

priveste accesul pe piata fortei de munca si programele de calificare si/sau ucenicie.

Analiza principalelor documente strategice cu prevederi legate de incluziunea socio-profesionala a
tinerilor - Strategia nationala in domeniul politicii de tineret 2015-2020 si in Strategia nationala privind
incluziunea sociald si reducerea sardciei pentru perioada 2015-2020 indicd urmatoarele masuri ce se

urmareste a fi implementate:

Educatie

e Extinderea consilierii scolare si vocationale atat prin diversificarea retelelor de consiliere (nu
doar in scoli, ci si in centrele de tineret) cat si prin cuprinderea obligatorie a elevilor incepand cu
clasele a Vll-a si a VlllI-a;

e Atenuarea efectelor parasirii timpurii a scolii prin dezvoltarea muncii de tineret si oportunitati
de fnvatare nonformalg;

o Cresterea si diversificarea ofertei de educatie non-formald, adaptata nevoilor tinerilor:
voluntariat, activitati initiate de ong-uri, actiuni de instruire si educatie extra-curriculara
realizate in scoli, oferte de educatie non-formala ale Centrelor de tineret si Cluburilor Sportive
Scolare, angajarea tinerilor la pregatirea si implementarea de proiecte inovative, oferte de
invatare on-line, conferinte si seminarii pe teme solicitate de tineri, oportunitati de invatare a

limbilor straine si formare de competente transversale (digitale, de comunicare etc.)
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Sensibilizarea, mobilizarea si orientarea organizatiilor guvernamentale si non-guvernamentale, a
comunitatilor locale in vederea stabilirii de parteneriate si a unei cooperari viabile pentru
dezvoltarea sistemului de institutii de educatie non-formala si a serviciilor complexe/integrate
axate pe necesitatile tinerilor;

Actorii importanti precum lucratorii de tineret, consilierii de cariera si trainerii instruiti vor fi

recunoscuti si sustinuti ca o sursa semnificativa de sprijin relevant.

Integrarea pe piata muncii

Munca de tineret si Tnvatarea nonformala vor fi recunoscute si sprijinite Tn continuare ca surse
semnificative de sprijin Tn vederea dobandirii de abilitati si competente de natura a usura
accesul tinerilor pe piata muncii, contribuind astfel la atingerea obiectivelor Strategiei Europa
2020.

Facilitati fiscale pentru crearea de locuri de munca: scutirea (suportarea, de la Bugetul de stat),
pentru o perioada de 1 an, a contributiilor sociale datorate de angajatori in cazul angajarii cu
contract de munca pentru o durata cel putin egala cu 2 ani, a tinerilor cu varsta sub 25 de ani.
Subventii pentru chirie in cazul celor care se muta in alt judet pentru primul loc de munca.
Abordarea multi-dimensionala a sprijinului pentru (re)integrarea tinerilor care nu sunt inclusi in
educatie sau training si nici pe piata muncii (NEET), prin oportunitati de educatie, formare
profesionala si ocupare a fortei de munca.

Implementarea Garantiei pentru Tineret: asigurarea unei oferte de calitate tuturor tinerilor,
pentru ocupare, continuarea educatiei, ucenicie sau program de pregatire profesionald in
termen de 4 luni de la parasirea scolii sau inregistrarea ca somer. Elaborarea urgentd si
trimiterea la Comisia Europeand a unui plan de implementare a Garantiei pentru Tineret in
regiunile cu rata somajului Tn randul tinerilor peste 25%, apoi a unui plan de implementare
pentru celelalte regiuni. Includerea in acest plan a masurilor de reforma in domeniul uceniciei.
Extinderea eligibilitatii pentru cursuri de calificare profesionald si la persoanele care nu au
absolvit invatamantul obligatoriu, Tn paralel cu cursuri de instruire speciale in competente de
baza pentru aceste persoane, astfel incat sa poata fi cuprinse grupuri la risc precum persoanele

aflate Tn saracie sau romii.

Combaterea excluziunii sociale

Cresterea accentului pe prevenire, care este cea mai eficienta si viabila cale de combatere a
sardciei si a excluziunii sociale si pe interventia timpurie pentru a se evita situatia Tn care
persoanele care ajung in sardcie raman prinse in situatii socioeconomice tot mai dificile si
problematice.

Schimbarea modului de abordare a combaterii saraciei tinerilor de la interventii de asistenta
sociala punctuale la masuri de dezvoltare sociala si investitie constanta in tineri, implementate

de la inceputul si pe tot parcursul ciclului de viata
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o Tmbunitatirea accesului la asistentd sociald a tinerilor in nevoie, pentru a-si valorifica drepturile;
sprijinirea activitatilor de informare si educare a tinerilor cu privire la drepturile lor

e Conceperea unor noi programe de construire sau amenajare de locuinte sociale, care sa permita
implementarea prevederilor legale care indreptatesc tinerii defavorizati la o locuinta, cum este
cazul legii marginalizarii sociale

e largirea atributiilor centrelor de tineret pentru a le transforma in institutii care pot fi la nivel
local centre de resurse pentru tinerii exclusi social si marginalizati, integrand interventia

autoritatile locale cu responsabilitati sectoriale in implementarea politicilor de tineret

Programele derulate de organizatii neguvernamentale cuprind 2 paliere, si anume activitatile
desfasurate in sistem rezidential (ex. SOS Satele copiilor), si sprijinul financiar acordat tinerilor care
parasesc sistemul de protectie sociald. Activitatile desfasurate in sistem rezidential sunt bazate pe
identificarea nevoilor tinerilor si pe crearea si dezvoltarea abilititilor pentru viatd independentd. n
paralel este asigurat accesul la educatie si formare profesionala, pentru a asigura tinerilor sanse de acces
pe piata fortei de munca, iar, in final, auto sustenabilitatea acestora. Sprijinul financiar acordat tinerilor
care parasesc sistemul de protectie sociala presupune in special acoperirea costurilor cu chiria si
utilitatile, dar si cele de transport sau hrana si in paralel consilierea tanarului: psihologica, vocationala,

financiara si mentoratul in unele cazuri.
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Integrarea socio-profesionala a tinerilor din mediul rural si a celor din sistemul

de protectie sociala — tendinte si provocari

Analiza datelor cercetarii a indicat o serie de probleme comune celor doua categorii de tineri analizate —
tinerii din mediul rural si cei din sistemul de protectie a copilului, dar si unele specifice pentru fiecare
dintre acestea. Problemele au fost grupate pe doua dimensiuni principale: integrarea profesionala si cea

sociala.

Integrarea profesionald cuprinde principalele provocari legate de insertia pe piata muncii si educatie.
Integrarea sociala se refera la problemele legate de capitalul social, participarea sociald, deprinderile de

viata independenta, mediul social.
Principalele probleme legate de integrarea profesionala

Probleme comune
e Consilierea si orientarea profesionala este deficitara Tn cadrul scolii din urmatoarele
considerente:

v' Acoperirii neunitare la nivel judetean a posturilor de consilieri scolari. Probleme este
mai grava in mediul rural unde posturile de consilieri nu sunt ocupate.

4 Numarului insuficient de consilieri scolari in Tnvatamantul gimnazial: conform legislatiei
revine 1 consilier / 800 de elevi. in plus, dintre cele 18 ore de activititi de asistenta
psihopedagogica, 4 trebuie sa fie de predare, fapt ce reduce si mai mult timpul alocat
activitatilor de consiliere si orientare.

v Nivelul redus al salarizarii face ca multe dintre pozitiile de consilieri scolari sa nu fie
ocupate de personal calificat, problema fiind mult mai grava in mediul rural.

v Deturnarea frecventa a scopului acestei activitati: consilierii gestioneaza de cele mai
multe ori probleme emotionale si comportamentale ale elevilor.

v De cele mai multe activitatile de orientare si consiliere revin dirigintilor, care le

desfasoara ocazional (ex. Scoala Altfel).

e Lipsa coordonarii masurilor de sprijin pentru integrarea socio-profesionala a tinerilor. Fie ca este
vorba despre educatie sau de servicii de asistenta si protectie sociala sau de integrare pe piata
muncii cercetarea evidentiaza modul individual Tn care actioneaza fiecare institutie cu
responsabilitdti Tn aceastd problema. Existd colaborari punctuale la nivel judetean (bursa
locurilor de munca pentru tineri, taberele sociale), dar ele nu reusesc sd acopere nevoile
existente. Ar fi necesare actiuni comune ale institutiilor cu atributii Tn domeniu (DGASPC,

AJOFM, DJTS) pentru a putea rezolva problemele existente.
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Institutiile publice, dar si cele private desfasuarda proiecte prin care isi propun si reusesc sa
califice profesional numerosi tineri din mediul rural. Actiunea acestor institutii este insa limitata
de cauze obiective. Pe de o parte initiatorii proiectului sunt obligati sa tina cont de oferta de
muncad a comunitatilor rurale Tn care actioneaza iar cea mai frecventa ocupatie este agricultura.
Pe de alta parte sunt limitati de resursele alocate unui proiect iar activitatea desfasurata include
de reguld mai putini tineri decat ar fi nevoie la nivel de comunitate sau un numar limitat de
cursuri. Pe de alta parte, tinerii din sistemul de protectie au beneficiat de atat de multe cursuri
de formare Tncat nu mai sunt interesati sa participe decat daca au beneficii imediate, Tn special
materiale. Includerea lor in astfel de cursuri a fost realizata fara o analiza a nevoilor acestor
tineri.

Colaborarea redusa intre organizatiile care implementeaza proiecte la nivel local. Actiunea
individuala a fiecadrei organizatii reduce din impactul proiectului in timp ce o coordonare a
actiunilor de interventie dintre mai multe institutii si comunicarea/colaborarea dintre acestea ar
avea un impact mai mare asupra comunitatii si rezultate pozitive mult mai mari. Astfel,
calificarea fortei de munca nu atrage investitori in comunitatile rurale iar investitia in formare fie
migreaza, fie se devalorizeaza prin neutilizare.

Informarea tinerilor despre oportunitatile de angajare si serviciile de mediere pe piata muncii
sunt facute de catre reprezentantii AJOFM in anii terminali de liceu sau scoald profesionala. Din
pacate, acestea nu sunt suficiente, ci ar trebui incepute din clasele gimnaziale (a Vll-a si a VllI-a)
pentru ca tinerii sd urmeze o institutie de Tnvatamant si o calificare care sa le permita integrarea
rapida pe piata muncii.

Calitatea slaba a programelor de formare profesionala oferite prin programele POS DRU, AJOFM
etc face ca integrarea tinerilor pe piata muncii sa fie deficitara in continuare. Aceste programe
nu sunt adaptate cerintelor locale ale pietei muncii si nici nu exista servicii de acompaniere pe
piata muncii de calitate care sa informeze cursantii despre oportunitatile de locuri de munca din
alte zone ale tarii.

Lipsa unei culturi a muncii in randul tinerilor, fie ei din rural sau din sistemul de protectie. Multi
dintre acesti tineri nu au o disciplina a muncii, isi schimba des locul de munca, nu doresc sa
respecte regulile existente la un loc de munca, doresc castiguri salariale foarte mari comparativ

cu pregatirea lor profesionala.

Probleme specifice tinerilor din mediul rural

Accesul deficitar la sistemul de educatie si formare profesionald pentru tinerii din rural. Cauzele
aceste probleme sunt atat in exteriorul sistemului (mediul familial, nivelul de trai al gospodariei,
saracia) cat si in sistem (lipsa masurilor de sprijin a elevilor pentru continuarea studiilor).

v' Sé&racia cu care se confruntd majoritatea gospodariilor din mediul rural nu le primite

acestora sa-si sustina copiii in scoald. Astfel ca, oricat de constienti ar fi ca depasirea
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problemelor cu care se vor confrunta copiii lor depinde de frecventarea scolii pana la cel
mai Tnalt nivel, resursele de care dispun ii impiedica sa sustina un astfel de demers.

v Problemele tinerilor din rural in ceea ce priveste accesul la educatie sunt intretinute si
de cétre sistem. in multe comunitati rurale institutiile de fnvatdmant au fost desfiintate
insa masurile de suport pentru copiii de varsta scolara nu au fost la fel de eficiente si de
rapide ca procesul de restarngere a activitatii scolilor. Cu cat distanta dintre domiciliu si
scoala este mai mare cu atat tinerii din rural sunt mai expusi abandonului scolar. Faptul
ca parintii stiu ca nu-si pot sustine copiii mai mult decat nivelul gimanzial - care oricum
nu-i ajutd cu mult in plan profesional - si uneori chiar dincolo de nivelul primar, i
determina pe acestia sa nu fie interesati de scoala iar copiii lor sa nu-si insuseasca nici
macar un nivel minim de cunostinte/competente.

v Lipsa masurilor de sprijin pentru continuarea studiilor dupa finalizarea celor 8 clase. Cu
toate ca exista bursele acordate elevilor care frecventeaza liceu (bursa oferitda prin

"1) sau scoald profesionald (bursa profesional3?), cuantumul

programul ,Bani de liceu
acestora este redus comparativ cu nevoile tinerilor din mediul rural. Tn cazul
programului ,Bani de liceu”, conditile de acordare sunt restrictive, acestea
presupunand ca venitul pe membru de familie sd nu fie mai mare de 150 lei/lund ceea
ce este conduce la eliminarea unui numar important de elevi care vin din familii sarace.
Ele ar trebui acompaniate de alte masuri de sprijin financiar (decontare transport, bani
pentru rechizite etc.) pentru elevii proveniti din comunitati sau medii defavorizate care
sa ii atragd pe acestia s3 isi continue studiile. Decontarea transportului® pentru elevii din
rural, desi este prevazuta in Legea 1/2011 a educatiei nationale, nu se realizeaza in toate
cazurile deoarece depinde de finantarea locald sau este facuta cu intarziere (Avocatul
Poporului, 2013).

v Scolile din mediul rural nu sunt atractive pentru majoritatea personalului didactic
indiferent de nivelul de educatie pe care-l asigura acestea. Astfel, una dintre problemele
cu care se confrunta scolile din rural o reprezinta incapacitatea acestora de a asigura
personal didactic calificat la toate nivelurile de Thvatamant si pentru toate disciplinele.
Diferentele dintre mediul urban si mediul rural in ceea ce priveste ponderea
personalului calificat variaza intre 2-5% in defavoarea scolilor din rural(Apostu et all,
2014:11). O alta problema specifica mediului rural o reprezintad fluctuatia de personal
didactic. Cadrele didactice din mediul rural fie parasesc sistemul de invdtamant, fie
schimba institutia de Tnvataméant (de reguld aleg o scoald din urban), iar aceste

schimbari au loc nu doar la Tnceputul anului scolar, ci si in timpul acestuia. Deficientele

! Ordinul ministrului educatiei si cercetarii nr. 4839/2004

2 Hotararea de Guvern 1062/2012

* Ordonanta de urgenta nr. 69/2016 pentru completarea art. 84 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011
si a art. 45 din Legea serviciilor de transport public local nr. 92/2007, precum si pentru abrogarea art. 15
din Ordonanta Guvernului nr. 29/2013 privind reglementarea unor masuri bugetare
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in ceea ce priveste nivelul de pregatire profesionala si didacticd, dar si schimbarile
frecvente ale cadrelor didactice de la clasa afecteaza calitatea procesului de predare-
invatare si implicit calitatea pregatirii elevilor din rural. Elevii din mediul rural sunt
frecvent pusi in situatia de a se adapta unui nou stil de predare, unor cerinte noi, fapt
care li afecteaza mai ales atunci cand sunt in anii de final de ciclu scolar.

v'  Calitatea educatiei este afectatd si de caracteristicile mediului scolar (tipul de populatie
scolara care frecventeaza scoala, atitudinea elevilor si a familiei acestora fata de
invatare, ordinea, disciplina si siguranta din scoli etc). Concluziile studiilor realizate pana
in prezent au subliniat faptul ca, impactul scolii asupra accesului si succesului in educatie
al elevilor este mult mai ridicat in tarile aflate in curs de dezvoltare asa cum este cazul
Romaniei, comparativ cu cele dezvoltate, pentru ca, ,in tarile sarace, contextul scolar
este mai important decat factorii familiali mai ales pentru ca variabilitatea primului este
mai puternica decat variabilitatea celui de-al doilea” (Heyneman, 1986 apud Duru-
Bellat, 2003: 9). Altfel spus, daca tot provin in marea lor majoritate din medii socio-
familiale defavorizate, elevii din rural ar avea sanse mai mari de reusita educationala si
personala daca scoala le-ar asigura conditii mai bune.

v" In Romania, aproape un sfert dintre cadrele didactice (28%) predau in scoli in care mai
mult de 30% dintre elevi provin din medii socio-economice defavorizate fata de media
de la nivel international care este de 20% (TALIS, 2013:19). Tn Romania, cea mai mare
parte a scolilor cu populatie scolara defavorizata se afla in rural. De asemenea, potrivit
aceluiasi raport, in scolile in care invata predominant elevi din medii defavorizate ajung
sa predea cadre didactice cu mai putina experienta profesionald, deci mai putin pregatiti
sa facd fata cerintelor unor astfel de elevi (TALIS, 2013:19). Efectul mediului scolar
asupra traseului educational si ulterior asupra celui socio-profesional al individului a fost
demonstrat n cele mai reprezentative cercetadri din sociologia educatiei. Concluzia la
care au ajuns cercetatorii este ca probabilitatea ca elevii sa-si continue studiile dincolo
de nivelul invatamantului obligatoriu este intr-o mai mare masura legata de categoria de
scoala pe care o frecventeaza si mai putin de de nivelul de defavorizare socio-economic
al originii lor (Bissonnette et all, 2005).

Nivel redus de informare al tinerilor privind masurile de sprijin pentru a avea acces la formare si
insertie profesionald. La nivel national si judetean exista diverse programe, masuri de sustinere
a integrarii profesionale sau de formare profesionald, dar acestea nu sunt suficient popularizate
in cadrul populatiei de tineri.

Necontinuarea studiilor si/sau neintegrarea pe piata muncii are ca efecte si casatoria (cu sau
fara acte) si maternitatea timpurie in cazul fetelor din mediul rural.

Dependenta tinerilor dezavantajati de prestatiile sociale. Acordarea acestora nu este
conditionata de gasirea unui loc de munca, multi tineri din rural preferand sa primeasca venitul

minim garantat si sa lucreze ca zilier in agricultura.
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Probleme specifice tinerilor din sistemul de protectie a copilului

Una din problemele majore cu care se confrunta tinerii din sistemul de protectie sociala este
reprezentata de lipsa competentelor transversale necesare integrarii profesionale. Angajatorii
solicita nu doar existenta unor competente specifice pentru locul de munca oferit, ci urmaresc si
prezenta unora transversale pe care tanarul ar trebui sa le posede — capacitatea de analiza si
sinteza, de comunicare, relationarea cu ceilalti, munca in echipa, capacitatea de luare a deciziilor
etc. Toate aceste competente sunt analizate de agentul economic din cv-ul candidatului,
scrisoare de intentie sau din modul cum se prezinta la interviul de angajare. Pregatirea pentru
un interviu, cautarea unui loc de munca si interviul de angajare cu tot ceea ce presupune acest
pas reprezinta probleme cu care aceasta categorie de tineri a interactionat doar pe perioada
vacantelor scolare sau in cadrul unor proiecte finantate din fonduri structurale sau de coeziune
(POSDRU, EEA Grants). Multi dintre acesti tineri le privesc cu superficialitate considerand ca pot
obtine aceste informatii si pe internet.

Alt aspect important este acela al lipsei de informatie de calitate legata de ceea ce presupune
cautarea unui loc de munca si angajarea, rigorile unui loc de munca si beneficiile pe care le
aduce. Din acest punct de vedere, exista un cerc vicios, care poate fi descris astfel: in legislatie
exista prevederi de protectie si suport pentru integrarea pe piata muncii a acestui grup
vulnerabil (Legea 116/2002), insa numarul consilierilor din cadrul AJOFM care se ocupa de tinerii
din sistemul de protectie sociala este foarte redus (1 in fiecare judet), iar tinerii cred ca
angajarea Inseamna automat parasirea sistemului de protectie. Acest cerc vicios isi are originea
in esecul sistemului in demersul de furniza cunostinte si informatii aplicate tinerilor din sistemul
de protectie sociald, in capacitatea deficitara a acestora de a intelege legislatia (desi considera
ca isi cunosc foarte bine drepturile) si, mai ales, in incapacitatea sistemului de protectie de a
dezvolta o traiectorie predictibila a fiecarui tanar din sistem, in sensul de a pregati tinerii pentru
etapa de integrare profesionala si auto sustinere. Din acest punct de vedere, sprijinirea tinerilor
pentru angajare in perioada vacantelor scolare reprezinta un prim pas, Tnsa acest pas ar trebui
dublat de pregdtirea pentru un loc de munca permanent si pentru dobandirea de cunostinte,
abilitati si competente care sa permitd atat formarea profesionald, cat si integrarea pe piata
muncii.

Lipsa unei consilieri psihologice si vocationale adecvate derulata in cadrul centrelor rezidentiale
publice. Tinerii resimt lipsa consilierii vocationale permanente si sustinute in cadrul centrelor din

sistemul public.
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Principalele probleme legate de integrarea sociala

Probleme comune

Evaluarea nevoilor populatiei defavorizate nu beneficiaza de un sistem de monitorizare complex
si complet care sa elimine subiectivitate evaluatorilor. Astfel, membrii echipelor locale au
constatat ca o mare parte dintre tinerii din mediul rural nu beneficiau de servicii sociale pentru
ca ancheta sociala realizata ”la birou” si nu pe teren, cu date superficiale si nu cu dovezi
concrete, stabilea ca ei au o situatie socio-economica si familiala favorabilda. Membrii echipelor
locale subliniau faptul cd, a avea un parinte plecat la munca in strdinatate de exemplu, nu
inseamna automat un venit lunar care sa-l socata pe tanar si familia lui din sistemul de servicii si
asistenta sociala.

Numarul redus de activitati sportive si recreationale dedicate tinerilor in mediul rural, dar si din
urbanul mic. Multe dintre aceste activitati se deruleaza in orasele mari, iar pentru tinerii din
medii defavorizate accesul este deficitar din cauza costurilor de deplasare.

Nivelul redus de cunoastere a activitatii centrelor de tineret in randul tinerilor din mediul rural si
a celor din sistemul de protectie.

Nivelul redus al capitalului social manifestat printr-un nivel scazut al asociativitatii si
voluntariatului. Lipsa unui cadru asociativ activ pentru tineri — sunt extrem putine organizatii de
tineret la nivel judetean, iar activitatea celor existente este putin cunoscuta de catre tineri.

Aceste organizatii lipsesc aproape cu desavarsire in mediul rural.

Probleme specifice tinerilor din mediul rural

Existenta unor problemele de integrare sociala din cauza mediului in care trdiesc. Unii dintre ei
trdiesc In medii familiale marcate de violenta, abuzuri etc. Aceste aspecte ii face sa aiba
neincredere in fortele proprii, probleme de adaptare, de comunicare etc.

Lipsa unor spatii adecvate pentru derularea activitatilor de petrecere a timpului liber in mediul
rural. Tinerii din rural nu au la dispozitie astfel de spatii unde sa se poata intalni cu alte
persoane, iar activitatile culturale, sportive, de protectia mediului etc dedicate lor sunt extrem
de reduse.

Probleme specifice tinerilor din sistemul de protectie a copilului

Serviciile de integrare sociala si cele de creare a deprinderilor de viata independenta sunt slab
dezvoltate in Romania, cu toate ca existd standarde de calitate si linii directoare adoptate. Acest
lucru se observa in slaba capacitate a tinerilor din sistemul de protectie de a se integra social si
competentele reduse in ceea ce priveste gestionarea bugetului, igiena personald, igiena
locuintei, alimentatia etc.

Implicarea tinerilor din sistemul de protectie in programe de formare a deprinderilor de viata la
o varsta destul de Tnaintata (17-18 ani) se dovedeste insuficienta din punct de vedere al timpului

necesar Tnsusirii acestor deprinderi. Fiind obisnuiti sa aiba intodeauna "o plasa de siguranta” iau
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decizii mai dificil, isi asuma mai greu sarcini si responsabilitati specifice adultilor. Implicarea lor
in acest tip de programe inca de la varsta de 12-13 ani ar asigura o perioada mai mare pentru
insusirea deprinderilor de viata independenta. Responsabilii sistemului de protectie sociala ar
trebui sa tina seama si de particularitatile de dezvoltare psiho-fizica ale individulului precum si
de precocitatea de care dau dovada tinerii din prezent.

Integrarea sociala a tinerilor din sistemul de protectie reprezinta un obiectiv dificil de atins, mai
ales din cauza lacunelor existente la nivel institutional. Personalul centrelor rezidentiale este sub
dimensionat, sistemul este subfinantat, iar activitatile sunt orientate cu precadere catre
asigurarea conditiilor de trai in centre, catre asigurarea respectarii regulilor de ordine interioara
si a rezolvarii cazurilor de incalcare a normelor de convietuire sociala, in dauna educatiei pentru
viata independenta. Sistemele administrate de organizatii neguvernamentale se situeaza la polul
opus din acest punct de vedere, deoarece metodologia de lucru cu tinerii presupune, de la
sosirea in campusul rezidential, demararea, in paralel cu activitatile clasice, a unor activitati care
presupun dezvoltarea abilitatilor de viata independenta: gestionarea unui mic buget personal,
evidenta cheltuielilor, activitati cu copii si tineri de aceeasi varsta din acelasi mediu, insa care
provin din familia biologica. Rolul acestor activitati este acela de a dezvolta cunostintele,
deprinderile si abilitatile pentru viata independentad, inlaturarea barierelor de comunicare si
relationare dintre copiii din campus (echivalentul centrelor rezidentiale din sistemul
institutionalizat de protectie sociald) si tinerii de aceeasi varsta. Analiza celor doua sisteme de
protectie sociald demonstreaza ca sistemul administrat de organizatii neguvernamentale ofera
rate de succes mai mari, tocmai datorita activitatilor dedicate dobandirii abilitatilor de viata
independenta.

in centrele rezidentiale de stat, copii/tinerii nu au acces la bucétirie din cauza normelor de
igiena impuse de legea sanatatii, iar majoritatea copiilor nu au popriile haine, de obicei hainele
fiind comune pentru toti copii. Lipsa unui spatiu personalizat in aceste centre, precum si lipsa
persoanlului adecvat pregatit pentru consilierea copiilor face ca deprinderile de viata ale acestor
copii/tineri sa fie slab dezvoltate.

Identificare a unor masuri de motivare a asistentilor maternali fie de a ramane in sistem, fie de a
intra Tn sistem este una dintre nevoile manifestate de catre reprezentantii DGASPC. De
asemenea, formarea acestei categorii de personal este foarte importanta in contextul in care,
metodele de educatie si crestere a copiilor s-au schimbat foarte mult, tinerii din prezent au un
alt sistem de valori, conceptii, comportamente comparativ cu generatiile trecute iar asistentii
maternali nu tin pasul cu aceste schimbari. De remarcat faptul cd un numar mare de copii peste
12 ani au fost luati de la asitentii maternali si plasati in sistemul rezidential din cauza numarului
din ce Tn ce mai mic de asistenti maternali. Asistentii maternali sunt obligati sa preia copii mai
mici sau mai multi copii, ceea ce fca eca cei mari sa fie trimisi din nou fara nicio pregatire in

sistemul rezidential, insertia lor fiind asfel si mai greoaie.
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Existenta unor probleme emotionale la tinerii din centrele rezidentiale publice determinate de
experientele traumatizante legate de abandon. Acestea ar trebui sa fie adresate pe perioada
plasamentului prin reducerea numarului de plasamente, prin facilitarea dezvoltarii de relatii

semnificative si prin organizarea de cursuri de formare pe teme precum: atasament,

autocunoastere, comunicare empatica, parenting constient, construirea relatiilor etc.
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Solutii de integrare socio-profesionala a tinerilor din mediul rural si din sistemul

de protectie sociala

Rezolvarea problemelor de integrare socio-profesionala a tinerilor din mediul rural sau a celor din
sistemul de protectie socialda impune in primul rand adoptarea unor masuri la nivel institutional care au
ca scop cresterea capacitatii institutiilor cu atributii in domeniu pentru a raspunde adecvat nevoilor
tinerilor aflati in situatie de risc si nu numai. Aceasta crestere a capacitatii institutiilor presupune
dezvoltarea competentelor personalului care lucreaza cu tinerii, coordonarea mai buna a masurilor de
politicad publicad privind tinerii intre diferitele ministere/agentii, crearea unei baze de date cu masurile
adoptate si implementate, monitorizarea si evaluarea implementarii diverselor masuri, crearea de
parteneriate intre institutiile publice si cele private etc. Dintre acestea cele mai importante sunt
urmatoarele:

e Promovarea si adoptarea unui comportament de cooperare si colaborare interinstitutional si
intrainstitutional atat la nivel central, cat si local;

e Cresterea numarului personalului implicat in activitatile cu tinerii, atat in sistemul de protectie a
copilului, cat si Tn mediul rural.

e QOrganizarea si participarea periodica a personalului angajat in institutiile care lucreaza cu tinerii
din medii defavorizate (mediul rural si mediul institutionalizat) la cursuri de formare prin care
sa-si Tnsuseasca metode si tehnici de lucru cu aceste categorii de tineri;

e Dezvoltarea unei baze de date cu actualizare permanenta privind masuri si solutii de succes
identificate si aplicate in lucru cu tinerii din rural si din medii institutionalizate la care sa aiba
acces in timp real angajatii din institutiile care lucreaza cu categorii defavorizate de populatie;

e Monitorizarea si evaluarea permanenta a masurilor de politica publica care vizeaza integrarea
socio-profesionala a tinerilor din medii defavorizate;

e QOrganizarea periodica a unor studii calitative si cantitative privind activitatea institutiilor care
lucreaza cu categorii de populatie defavorizata;

e C(Crearea de parteneriate solide intre institutiile publice cu atributii Tn domeniul tineretului si
mediul de afaceri sau sectorul neguvernamental.

e Dezvoltarea de programe de servicii integrare pentru tineri care sa acopere o paleta cat mai

variata a problemelor si nevoilor acestora.
Integrare profesionala

Solutii comune
e Cresterea calitatii consilierii si orientarii profesionale prin:
° Cresterea numarului de consilieri scolari si a numarului de ore de consiliere si orientare

profesionala in ciclul gimnazial.
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. Derularea activitatii de consiliere si orientare profesionald pe o perioadd mai mare de
timp si cuprinderea in cadrul ei a: aplicarii unor baterii de teste, vizite de studiu, discutii
individualizate cu elevii si cu parintii lor.

Asigurarea calitatii in Tnvatamant si formarea competentelor specifice si transversale, dar si a
deprinderilor de viata independenta, astfel incat scoala sa raspunda nevoilor copiilor, precum si
pietei muncii.

Crearea la nivel national a unui mecanism de coordonarea a masurilor de integrarea
profesionala a tinerilor care sa faciliteze furnizarea unui pachet de masuri integrate care sa aiba
drept rezultat insertia pe piata muncii a tanarului.

Deblocarea implementarii programului Garantia pentru tineri prin finantare acordata mediului
universitar si organizatiilor neguvernamentale pentru realizarea bazei de date la nivel national
care sa colecteze datele legate de tinerii NEET si sa le introduca in sistem, iar Ministerul

Fondurilor sa ramana doar finantator/monitor sau evaluator.

Solutii specifice tinerilor din mediul rural

Stimularea tinerilor sa fisi continue studiile prin masuri de sustinere a tinerilor din familii
defavorizate — decontarea transportului intre localitatea de domiciliu si cea unde se afla
institutia de Tnvatamant, cazarea gratuita in internatele scolare, burse scolare, acordarea de
manuale pana la clasa a Xll-a (masura este, dar nu a fost aplicatd inca), acordarea de rechizite
scolare etc

Campanii de popularizare a masurilor de sprijin pentru continuarea educatiei si integrarii
profesionale.

Conditionarea acordarii prestatiilor sociale de obtinerea unui loc de munca concomitent cu

dezvoltarea serviciilor sociale pentru tineri in mediul rural.

Solutii specifice tinerilor din sistemul de protectie a copilului

Solutiile pentru integrarea profesionald a tinerilor din sistemul de protectie sociald acoperda doua

paliere, si anume solutiile la nivelul sistemului si solutiile la nivelul individului.

Solutiile adresate sistemului
Orientarea catre masurile active adresate tinerilor din sistemul de protectie sociald si
eliminarea treptatd a dependentei individului de sistem prin incurajarea si sustinerea pe piata
muncii a acestor tineri.
Asigurarea serviciilor de consiliere si orientare profesionala, medierea muncii si acompanierea
pe piata muncii. Cresterea numarului de angajati ai AJOFM-urilor care sa se ocupe de integrarea
profesionala a tinerilor din sistemul de protectie sociald, de identificarea nevoilor si dezvoltarea

abilitatilor necesare la un loc de munca.

40



Dezvoltarea serviciilor alternative de integrare profesionala a tinerilor prin cresterea nivelului
de finantare acordatd organizatiilor neguvernamentale care desfasoara programe cu si pentru
tinerii din sistemul de protectie sociala.

Dezvoltarea programelor de formare-calificare si a celor de acompaniere si mediere pe piata
muncii adresate tinerilor din sistemul de protectie sociald. In cadrul acestor programe trebuie s3
fie abordate nu doar elaborarea unui cv sau prezentarea la un interviu de angajare, ci si teme
legate de integrarea/reintegrarea pe piata muncii, selectarea ofertelor existente pe piata muncii
astfel Tncat sa corespunda cel mai bine profilului de calificare al tanarului etc Aceste programe
trebuie sa se deruleze Tnainte de iesirea din sistem a tanarului, dar si dupa aceasta data cel putin
pentru o perioada de maxim 5 ani.

Finantarea programelor de formare profesionala continua pentru angajatii DGASPC, DJASPC,
AJOFM pentru lucrul cu tinerii din sistemul de protectie sociald si evaluarea periodica a
angajatilor acestor entitati. Printre temele formarii profesionale continue a angajatilor DGASPC
ar trebui sa fie nevoile/tulburarile de atasament, autocunoastere, tulburarile sinelui, tulburari
de comportament, comunicare empaticd, contruirea relatiilor interpersonale, parenting
constient.

Dezvoltarea in toate DGASPC-urile a serviciilor destinate dezvoltarii deprinderilor de viata
independenta a tinerilor si care sa asigure, inclusiv, monitorizarea tinerilor post-servicii
(urmarirea situatiei tinerilor ar fi bine sa se realizeze pentru o perioad de 2-3 ani, cu o frecventa
mai mare in primul an).

Dezvoltarea si sprijinirea parteneriatelor strategice si sustenabile intre institutiile de protectie a
copilului si mediul de afaceri si acordarea de beneficii (scutiri de taxe si contributii)
reprezentantilor mediului de afaceri care se implica in acest demers.

Participarea mai mare a tinerilor la luarea deciziilor care i privesc prin implicarea lor activa in
procesul de stabilire a diverselor trasee educationale si profesionale de urmat, dar si in cel care
vizeaza viata de zi cu zi a lor. Astfel tinerii pot fi implicati Tn luarea deciziilor importante pentru
viitorul lor, dar si a celor care vizeaza viata de zi cu zi (meniul, gestionarea bugetului, curatenia
etc) care sa i facd mult mai responsabili si autonomi.

Crearea unor grupuri consultative cu tinerii din sistemul de protectie la nivelul DGASPC-urilor
care sa se intdlneasca periodic si sa ofere informatii despre problemele cu care se confruntj,

precum si solutii de rezolvare a acestora.

Solutiile la nivel individual
Stabilirea unui plan individualizat de pregatire pentru iesirea din asistare pentru fiecare tanar
din sistem si cu directa participare a acestuia. Planul va mentiona, dar fara a se limita la, nevoile
de formare/mentorat/intership ale tanarului, solutiile concrete prin care acesta isi va putea

exercita deprinderile de viata independenta, persoanele care il vor acompania etc.
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Participarea la un numar minim de ore de formare profesionald si de consiliere — orientare
privind cariera, inaninte de Tmplinirea varstei de 14 ani.

Participarea la un numar minim de programe sau activitati in afara sistemului rezidential pentru
fiecare tanar din sistem.

incurajarea tinerilor sd lucreze sau si se implice in activitdti de voluntariat pe perioada

vacantelor scolare.

Integrare sociala

Solutii comune

Stimularea asociativitatii tinerilor pentru a creste nivelul lor de participare sociala.
Extinderea numarului centrelor de tineret in mediul rural si urban mic, astfel incat tinerii sa
poata avea un loc unde sa poata organiza sau sa se poata implica in diverse activitati.

Dezvoltarea unor programe de training vocational pentru tineri.

Solutii specifice tinerilor din mediul rural

Derularea mai multor activitati culturale si sportive in mediul rural pentru a stimula participarea
acestor tineri.

Campanii de mediatizare a centrelor judetene de tineret create de catre Directiile Judetene de
Sport ti Tineret.

Amenajarea de spatii pentru realizarea de activitati cu tinerii.

Solutii specifice tinerilor din sistemul de protectie a copilului

Dezvoltarea impreund cu sectorul neguvernamental si mediul academic a unei metodologii
unitare de identificare a nevoilor tinerilor din sistemul de protectie sociala care sa fie aplicata la
nivel national atat in sistemul public, cat si in cel non-guvernamental.

Flexibilizarea politicilor publice Tn sensul oferirii posibilitatii DGASPC-urilor de a dezvolta planuri
individualizate de tranzitie a tinerilor la viata independenta. Astfel pentru fiecare tanar planul se
va stabili in functie de nevoile sale. Aceste planuri trebuie sa fie facute concomitent cu derularea
activitatilor de dezvoltare a deprinderilor de viata independenta si a consilierii de specialitate.
Dezvoltarea programelor/serviciilor de suport social/integrare sociald care sa ofere o gama cat
mai variata de servicii (consiliere vocationald, consiliere psihologica, mentorat etc) pentru tinerii
din sistem atat inaine, cat si dupa pararsirea acestuia. Este necesar ca acest suport social sa fie
oferit tinerilor care parasesc sistemul cel putin 2-3 ani pentru a facilita integrarea lor socio-
profesionala.

Dezvoltarea programelor de creare a abilitatilor de viata independenta si derularea lor de la o
varsta mult mai frageda in cazul tinerilor din sistemul de protectie. Acest fapt ar permite o

tranzitie mai facila a lor catre piata muncii si societate.
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Crearea unui program de evaluare a competentelor transversale si a abilitatilor pentru viata
independenta a tinerilor din sistemul de protectie (rezolvarea de probleme, negociere, luarea
deciziilor, gandire critica si creativa, rezolvarea de conflicte si managementul stresului, abilitati
financiare, intemeierea unei familii si conducerea unei case).

Dezvoltarea unui program de formare a competentelor transversale (relationare, comunicare
etc) ale tinerilor prin activitati de educatie non-formala care sa fie derulat in cadrul centrelor
rezidentiale.

Orientarea sistemului catre cresterea nivelului de educatie al tinerilor si catre valorizarea
muncii.

Finantarea unor programe alternative de invatare, de tipul activitatilor non formale de lucru in

III

echipa sau al activitatilor care au la baza principiul “invatare prin practica”.

Asigurarea de catre stat pentru fiecare tanar, a unui buget lunar care sa fie administrat de
fiecare tanar in parte.

Acces mai ridicat la locuinte sociale sau oferirea de posibilitati de inchiriere a unor locuinte la

preturi mai mici pentru a perioada de timp dupa iesirea din sistem.
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