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INTRODUCERE

De la subzistentd la sustenabilitate - DURABIL este un proiect
implementat de Asociatia pentru Dezvoltare si Promovare socio-economicd
CATALACTICA, filiala Teleorman si este cofinantat din Fondul Social European
prin Programul operational sectorial Dezvoltarea resurselor umane 2007-2013.

Obiectivul general al proiectului este de a dezvolta si flexibiliza piata muncii
din mediul rural prin cresterea ponderii activititilor neagricole, prin promovarea
culturii antreprenoriale si prin atragerea in activititi neagricole a persoanelor din
agricultura de subzistentd si a celor neocupate din Regiunile de dezvoltare Sud
Muntenia si Sud-Vest Oltenia.

In acest sens, proiectul isi propune promovarea unor forme specifice de
incluziune a persoanelor din mediul rural pe piata muncii, prin sustinerea unor
programe de formare, reconversie profesionald si dezvoltare a spiritului
antreprenorial in functie de caracteristicile grupurilor-tintd.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt urmdtoarele:

o cresterea si diversificarea oportunititilor de ocupare in activititi
neagricole in mediul rural;

e promovarea si dezvoltarea culturii antreprenoriale in mediul rural;

o dezvoltarea unor modele de bund practicd pentru incluziunea pe piata
muncii a femeilor si somerilor tineri si de lungd duratd din mediul rural.

Beneficiari:

o femei din mediul rural;

e persoane in cautarea unui loc de muncd;

e persoane inactive;

e persoane ocupate in agricultura de subzistentd;

® someri;

o someri de lungd duratd;

o someri tineri;

o manageri din mediul rural;

o angajati din mediul rural.




Principalele activitati:

studiu cu privire la analiza structurii ocupationale neagricole prin
realizarea unei diagnoze fundamentate statistic privind structura
ocupationald nonagricold din cele doud regiuni, care duce la o mai bund
cunoagtere a situatiei ocupationale la nivel regional si local;

stabilirea arealelor pilot si identificarea nevoilor si interventiilor
ocupationale in cadrul acestora;

crearea a doud centre de informare, consiliere si formare antreprenoriald
in mediul rural;

sesiuni de formare a managerilor din arealele pilot in scopul sprijinirii
culturii antreprenoriale neagricole;

o furnizare de programe de formare profesionald si antreprenoriald;

e furnizarea serviciilor de ocupare (informare privind piata muncii,

consiliere profesionald, job cluburi);

organizarea unui concurs cu titlul “10 idei de a face!” pentru a premia
cele mai bune zece idei de afaceri;

transferul de bune practici.

Parteneri:

Primdria Vilcele, judeful Olt;

Primdria Olteni, judetul Teleorman;

Fundatia pentru Recuperare, Integrare si Promovare Sociald ECHOSOCGC;
Bolt International Consulting - L. Katsikaris & Co Limited Partnership.

Cristina CRINTEANU,
Manager proiect,
Asociatia pentru Dezvoltare

si Promouvare socio-economicd
CATALACTICA - filiala Teleorman

Sorin CACE,
Pregedinte,
Asociatia pentru Dezvoltare si
Promovare socio-economici

CATALACTICA - filiala Teleorman




Capitolul 1

EVOLUTII SI INVOLUTII IN MEDIUL RURAL
ROMANESC

An ultimele decenii, lumea satului romanesc s-a aflat intr-un
Icontinuu proces de transformare care a dus la modificarea atat a
specificului localitdtilor rurale, cat si a coordonatelor demografice,
ocupationale si valorice ale populatiei. Satul traditional a suferit primele
modificari structurale importante odatd cu instaurarea regimului comunist.
Procesul de colectivizare, precum si procesele de urbanizare si de
industrializare masiva din anii '50-'70 au transformat radical activitatea
economica, stilurile de viata si obiceiurile din satele Romaniei, ceea ce a dus
la disparitia unei forme traditionale de organizare a vietii sociale.

Dupa revolutia din 1989, ruralul romanesc a intrat intr-o noua etapa
de evolutie, caracterizata prin dificultati economice si cresterea
eterogenitdtii rurale. Transformadrile economice ale acestei perioade au
determinat, cel putin pentru primul deceniu de dupa revolutie, un proces
de reruralizare a tdrii, in sensul in care mediul rural si agricultura au jucat
rolul de ultim refugiu pentru segmentele din populatie afectate de
restructurarea economiei (semnificative in acest sens sunt o serie de procese
precum: migratia urban-rural, dezindustrializarea, ocuparea majoritar agricold a
populatiei rurale, practicarea agriculturii de subzistentd pe scard largd).
Transformarile socioeconomice din ultimul deceniu au fdcut ca ruralul
romanesc sa fie caracterizat printr-o semnificativd eterogenitate,
determinati de procesul de dezvoltare inegald a satelor. In acest fel, profilul
mediului rural contemporan este dominat de mai multe modele evolutive,
ce merg de la forma ruralului dezvoltat, a periurbanului aflat in zona de




extindere a oraselor, pand la ruralul traditional, dominat de practicarea
agriculturii de subzistenta pe scara larga.

Romania, prin cei aproape 10 milioane de cetateni ce domiciliaza in
mediul rural, care reprezinta 45% din populatia totala (INS, Anuarul statistic
2010), constituie statul cu cea mai ridicata pondere a populatiei rurale la
nivelul Uniunii Europene, fiind urmat de Polonia si Bulgaria (Eurostat,
2009). La nivelul populatiei rurale active economic, ponderea lucrdtorilor in
agricultura se situeaza, conform statisticilor oficiale, in jurul valorii de 60%
din totalul populatiei din aceasta categorie (INS, Anuarul statistic 2010). In
acest sens, analizele Bancii Mondiale (2005) aratau ca, desi in Romania
activau aproximativ o treime dintre “fermierii” inregistrati la nivelul
intregii Uniuni Europene, productia agricold totald realizata reprezenta
doar o zecime din cea consemnatd la nivel comunitar, in acea perioada.
Dupd aderarea Romaniei la UE, acest raport nu s-a modificat,
caracteristicile majore ale sectorului agricol plasand in continuare acest
domeniu de activitate pe pozitii radical diferite fata de ceea ce se
inregistreaza in vestul Europei.

Subdezvoltarea sectorului agricol din Romania este produsul direct al
transformarilor economice de dupa 1989, cand ponderea populatiei
ocupate in agricultura a crescut considerabil, in timp ce valoarea productiei
totale realizate s-a prdbusit. Astfel, la peste doua decenii de la caderea
regimului comunist, agricultura din Romania parcurge o etapa de criza
structurala profundd, in care elementul central ce caracterizeaza acest sec-
tor de activitate economica este reprezentat de predominanta agriculturii
traditionale realizate In micile exploatatii taranesti, axate pe autoconsum.

In contextul restructurdrii economiei, agricultura a devenit, In
ultimele doua decenii, principala sursa de venit pentru un segment
important al populatiei rurale, jucand rolul de plasi de siguranti pentru
persoanele disponibilizate sau aflate in imposibilitatea de a-si gasi un loc de
munca. In acest mod, ocuparea in agricultura a reprezentat strategia pe care
au adoptat-o, cu predilectie, categoriile de populatie cele mai vulnerabile la
schimbdrile ce s-au produs dupa 1989.

Prin prisma practicdrii pe scard larga a ceea ce literatura de
specialitate denumeste agriculturd de subzistentd (Davidova, Fredriksson si
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Bailey, 2009; Guica, 2008; Petrovici si Gorton, 2005), sectorul agricol si
mediul rural roméanesc se inscriu in modelul descris de teoria economiei duale
(Aligica, 2003a; Averitt, 1987; Proto, 2007). Astfel, formele moderne ale
economiei de piatd coexistd cu agricultura traditionald, practicata pe scara
largd, in vederea asigurarii autoconsumului populatiei. Din acest punct de
vedere, agricultura traditionala ocupa incd un loc central in cadrul vietii
economice a lumii satului contemporan, ceea ce contureazd, o data in plus,
slaba dezvoltare a acestuia.

Transformarile regimului de proprietate si redefinirea coordonatelor
vietii economice inregistrate in Romania dupa 1989 au condus la aparitia
unei noi realitati social-economice in mediul rural.
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Capitolul 2

ETAPE RECENTE IN TRANSFORMAREA
MEDIULUI RURAL ROMANESC

2.1. Cadrul general

Analiza teoretica asupra proceselor de schimbare sociald a mediului
rural romanesc pleaca de la considerarea a patru etape' in evolutia lumii
satelor, fiecare dintre acestea corespunzand unor momente marcante din
evolutia recentd a Romaniei, si a trei niveluri majore de manifestare a
transformadrilor ce constituie procesul de reconfigurare a ruralului
(economic, social si demografic). Primele doud etape istorice, pe care le-am
numit etapa colectivizdrii (1949-1962) si etapa postcolectivizirii (1962-1989),
cuprind cele mai importante procese de transformare a lumii rurale pe care
le-a inregistrat Romania pand acum, in timp ce etapa de tranzitie (1990-2006)
si etapa de postaderare la UE se constituie pe baza schimbarilor politice
survenite in urma revolutiei din 1989 si sunt marcate, pe de-o parte, de
eterogenizarea lumii rurale in contextul dezvoltarii diferentiate a satelor,
dar si de ceea ce am putea considera ca reprezentand redefinirea mediului
rural. In cadrul acestor etape, pot fi identificate o serie de procese struc-
turale care au contribuit la transformarea repetatd a coordonatelor lumii
satului roménesc. In perioada regimului comunist, cele mai importante
astfel de procese au fost reprezentate de implementarea deciziilor politice
in vederea colectivizarii agriculturii, industrializarii si urbanizarii, In timp
ce, In perioada postcomunistd, rolul de variabile instrumentale in transfor-
marea mediului rural l-au jucat reimproprietdrirea, dezindustrializarea,
declinul economiei socialiste si migratia externa.

1 Etapizarea propusa in functie de trei momente istorice: 1962 - sfarsitul
colectivizarii, 1989 - cdderea regimului comunist, 2007 - aderarea la UE.
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Plecand de la acest cadru de evolutie, in paginile urmatoare propun o
sinteza teoretica asupra evolutiilor inregistrate In mediul rural romanesc in
perioada regimului comunist si dupa 1989, urmadrind, pentru fiecare etapa
in parte, surprinderea factorilor celor mai importanti in explicarea
transformarilor inregistrate la nivelul satelor si populatiei rurale din
Romania.

2.2. Perioada regimului comunist

2.2.1. Colectivizarea si coordonatele agriculturii socialiste

Asupra perioadei analizate s-au pronuntat foarte multi autori, facand
imposibila fie si doar o trecere in revistd a principalilor contributori
teoretici din acest domeniu. Cu toate acestea, o serie de studii pe aceasta
tema constituie elementul coagulant al abordadrii teoretice pe care o propun
(Cernea, 1974; Chirot, 1978; Kideckel, 1993; Ronnas, 1982; Roske & Catanus,
2004; Sandru, 2005; Sandu, 1983, 1989; Turnock, 1991). Perioada analizata a
marcat transformarea radicald a ruralului romanesc, prin politicile de
industrializare si urbanizare a tarii promovate de regimul comunist
(Chirot, 1978), numai daca ludm in calcul faptul ca intre 1948 si 1990
ponderea populatiei rurale a scazut de la 76,6% la 45,7% (Bleahu, 2004).

Primul deceniu al perioadei socialiste a insemnat demararea unor
ample procese structurale, care aveau sa schimbe radical profilul societatii
romanesti. Nationalizarea activelor economice realizatd in primii ani ai
regimului a continuat, incepand cu 1949, cu procesul de colectivizare, prin
care cea mai mare parte a terenurilor agricole au trecut din proprietatea
indivizilor intr-o forma de proprietate colectiva, reprezentata de
organizarea specifica gospodariilor agricole colective (GAC). Concomitent,
au fost demarate procesele de industrializare si urbanizare, care aveau sa
reconfigureze structura demografica si economica a tarii in decursul a doar
cateva decenii. Astfel, primii ani ai regimului socialist au fost marcati de
fraimantari profunde, determinate de procesele de reasezare a societatii pe
noi coordonate.
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D. Chirot (1978) identifica doud etape principale in transformarea
societdtii romanesti in primii ani de dupa instaurarea regimului comunist:

- Destructurarea vechii societdti (1947-1953). Primii ani dupd instau-
rarea regimului comunist in Romania au fost marcati de procese de
asezare a societatii pe modelul sovietic. Distrugerea vechilor forme
de organizare sociald si a relatiilor economice specifice perioadei
anterioare a reprezentat una dintre prioritatile regimului nou
instalat.

- Schimbarea politicd si noua elitd (1953-1957). Dupa eliminarea vechilor
forme de organizare si a vechii elite, a apdrut o noud categorie
sociald care a luat In maini conducerea statului. Aceasta categorie,
reprezentatd de noua elitd politica, a consolidat puterea regimului
comunist, accelerand procesele structurale de redefinire a societatii.

Pentru mediul rural, cele mai importante transformdri socioeco-
nomice au rezultat din procesul de colectivizare derulat intre 1949 si 1962.
Colectivizarea nu s-a derulat insa ca un proces unitar nici in ceea ce
priveste intensitatea, nici in ceea ce priveste distributia geografica. Cernea
(1974, p. 104-109) etapizeaza procesul de colectivizare in trei perioade, in
functie de modelul dominant de organizare a muncii:

— 1949-1954 (modelul dominant de organizare este cooperativa
agricola);

— 1955-1959 (ca urmare a sincopelor din procesul de colectivizare,
modelul dominant devine intovarasirea);

— 1960-1962 (modelul dominant redevine cooperativa agricola,
dupa ce, in 1960, cooperativizarea agriculturii este acceleratad).

Intovarasirile au fost utilizate astfel ca modalitate incipientd de
constituire a cooperativelor agricole. Etapa 1955-1959, in care colectivizarea
a fost inlocuitd, ca preocupare majord a regimului comunist, de catre
intovardsiri, a reprezentat practic strategia adoptata de catre PMR la
obstacolele pe care colectivizarea le inregistra in randul taranilor:
”"Majoritatea celor peste trei milioane de familii taranesti au trecut astfel
prin treapta intermediard, mijlocitoare a intovardsirii, pana s-au ridicat la
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modelul mai complex din punct de vedere organizational al cooperativei
socialiste” (Cernea, 1974, p. 105).

Intr-o lucrare mai recentd, Sandru (2005, p. 54-62), analizand procesul
de colectivizare, vorbeste despre existenta a patru etape, fiecare dintre
acestea avand caracteristici specifice:

1.

“Prima etapa de colectivizare a agriculturii”, 1949-1953. Cu toate
ca entitatile astfel formate (GAC-uri) au beneficiat de facilitati
consistente si cu toate ca recolta obtinuta in cadrul acestora era
distribuitd In totalitate membrilor, colectivizarea se lovea de
rezistenta taranilor (Sandru, 2005).

"Incetinirea ritmului colectivizarii”, 1953-1956. In 1956, circa 75%
din totalul productiei agricole era realizatd in exploatatii mici si
mijlocii incd necolectivizate. In aceste conditii, reducerea presiunii
pentru colectivizare a urmadrit temperarea nemultumirilor
tdranilor, din ce in ce mai evidente pand in 1953, si asigurarea
productiei agricole necesare proiectelor de dezvoltare. Astfel,
pentru o scurtd perioada de timp, accentul politicii regimului
comunist a cazut pe promovarea intovirdsirilor, forme care
starneau in mai mica mdsura opozitia taranilor (Sandru, 2005).

"Noul curs al colectivizarii”, 1957-1962. Tncepénd cu 1957,
procesul de colectivizare cunoaste o crestere accentuatd, odata cu
reorientarea intereselor regimului pentru aceasta forma de
organizare. Ca urmare a acestui fapt, in 1960, peste 80% din
suprafata agricold a tarii era deja colectivizatd. La data de 7 iunie
1957, Comitetul Regional Dobrogea al PMR raporta cd procesul de
colectivizare a fost finalizat, astfel 100% din terenurile agricole din
regiune fiind exploatate de GAC-uri. In aceastd etaps,
“Intovarasitii deveneau, fara acordul lor, colectivisti, fiind obligati
prin satutul-tip al GAC-urilor sd predea asociatiei inventarul pe
care 1l detineau. Aceastd metoda de colectivizare fortata utilizata
in 1957 a generat impotriviri, care, in unele sate, s-au transformat
in razmerite” (Sandru, 2005, p. 57).

15



4. ”Colectivizare si represiune: etapa finald”, 1962. In data de 27
aprilie 1962, sesiunea extraordinara a Marii Adunari Nationale
anunta finalizarea colectivizarii (Sandru, 2005). Cu toate acestea,
colectivizarea nu a atins toate zonele tarii. Multe dintre satele in
special dintre zona de munte, unde activitatile agricole nu se
pretau exploatarii intense din cauza solului, nu au fost
colectivizate niciodata (Sandru, 2005, p. 62).

La finalul etapei de colectivizare, in Romania existau peste 6500 de
gospodarii agricole colective, care reuneau peste 3,1 milioane de familii si
detineau o suprafata totald de peste 8,8 milioane de hectare (Socol, 1999).
Datele statistice privind evolutia pe ani a principalilor indicatori ai
procesului de colectivizare (tabelul 1) aratda ca numarul de GAC-uri create
in ultimii patru ani ai perioadei de colectivizare (1968-1962) depaseste cu
peste 500 de unitdti numarul celor create in primii noua ani. Totodatd, in
aceasta ultima perioada a procesului, s-au inscris in gospodadriile colective
peste 85% din totalul familiilor care au intrat in aceste forme de organizare
in intreaga perioadd cuprinsd intre 1949 si 1962. Intensificarea procesului
de colectivizare, incepand cu anul 1957, asa cum este identificat de Sandru
(2005), duce la cresterea suprafetei totale colectivizate In ultimii patru ani
de derulare a procesului de colectivizare de peste 4,6 ori.

Tabelul 1. Colectivizarea agriculturii romanesti

Anul Numar Numar familii Suprafata agricola
GAC-uri in GAC-uri (mii) (mii hectare)
1949 56 4 14,3
1952 1975 165,5 713,4
1955 2152 183,2 905,8
1958 3028 468,5 1.892,5
1962 6546 3.194 8.862

Sursa: Agricultura Romdniei 1944-1964, apud. Socol, 1999, p. 14.

in 1962, 60,7% din suprafata agricola si 76,4% din suprafata arabila a
tdrii erau incluse in GAC-uri, In timp ce doar 6,6%, respectiv 4% din acestea
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reprezentau suprafete necolectivizate, restul reprezentand terenuri aflate in
posesia statului (tabelul 2). Astfel, anul 1962 aduce o noud realitate
economica In lumea rurald romaneasca, si anume cvasidisparitia exploa-
tatiilor agricole private si finalizarea procesului de consolidare a terenurilor
in gospodadriile colective. Odata cu acest punct, mediul rural intrd intr-o
noud etapd, cea a agriculturii cooperatiste, care va reprezenta caracteristica
dominanta a vietii economice din satele Romaniei pana la desfiintarea
CAP-urilor2

Tabelul 2. Repartizarea suprafetelor agricole si arabile pe forme de
proprietate (aprilie 1962)

Suprafata agricola Suprafata arabila
Mii ha % Mii ha %
Total agricultura 14.594 100 9.854 100
Proprietate de stat 4.363 29,1 1.781 18,1
din care GAS 1.745 12,8 1.365 13,9
Proprietatea GAC 8.862 60,7 7.524 76,4
Intovarasiri 415 2,8 149 1,5
Gospodadrii necolectivizate 954 6,6 400 4

Sursa: Agricultura Romdniei 1944-1964, apud. Socol, 1999, p. 16.

La nivelul Europei de Est, cu exceptia Iugoslaviei si Poloniei,
proprietatea agriculturii colective sau de stat a devenit dominanta ca
urmare a proceselor de asociere/colectivizare (tabelul 3). Pentru aceste doua
exceptii de la modelul general de transformare a proprietatii trebuie cautate
argumente 1n deciziile politice ale partidului comunist. Practic,
colectivizarea a fost realizatd, in tarile unde s-a produs, cu sprijin puternic
si constant din partea conducerii politice a statului. Diferentierile dintre
modelele de viatd rurald, in statele socialiste, au ramas puternice, existand
elemente distincte pentru fiecare caz in parte.

2 Reglementata prin Legea fondului funciar nr. 18/19 februarie 1991.
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Tabelul 3. Importanta diferitelor forme organizationale
in agricultura in 1987

Privat Colectiv Stat
Albania 0,5 78,4 21,1
Bulgaria 10 0 90
Cehoslovacia 6,1 63,5 30,4
RDG 9,7 82,6 7,7
Ungaria 13,7 71,4 14,9
Polonia 78 3,6 18,4
Romania 15,6 54,5 28,9
Iugoslavia 82,3 0,9 16,8

Sursa: Swinnen si Mathijs, 1997, apud. Hatos, 2006, p. 134.

Colectivizarea agriculturii a avut efecte nu doar asupra dimensiunii
economice a mediului rural, ci a influentat cu precadere si comporta-
mentele, stilurile de viata si parcursul existential al indivizilor (Ronnas,
1989; Chirot, 1978; Kideckel, 1993), deschiderea lumii satului si integrarea
acestuia in circuitul economic national, precum si cresterea mobilitatii
sociale in randul populatiei fiind elemente determinate de transformarile
impuse de Partidul Comunist (Chirot, 1978).

Analizand tipurile de gospodadrii rurale, in urma unei cercetari
antropologice desfasurate in Tara Oltului, Kideckel (1993, p. 141-160)
identifica cinci strategii de viata care pot fi considerate valide pentru a
descrie realitatea Inregistratd la nivelul intregii populatii rurale. Tipologia
propusa de Kideckel (1993, p. 141-160) plaseaza in centrul analizei
gospodadria, ca unitate centrald in asigurarea productiei, a suportului si a
identitatii pentru indivizi:

— Gospodariile aflate in pozitii-cheie (”aggrandizing house-
holds”) - urmadresc sa-si extindd influenta sociala la nivelul
localitdtii. Sunt, In general, gospodadrii bine integrate in sistemul
socialist, cu influenta si implicare politicd. Reprezinta elita rurald
implicatd direct sau conectata la procesul de luare a deciziilor.

— Gospodariile mobile (“mobile households”) - cauta sa-si
schimbe pozitia in structura sociald, prin mobilitate si educatie.
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Reprezinta gospodariile din straturile intermediare, aflate in
cdutarea unei pozitii mai bune in structura sociala.

Gospodariile integrate (“integrated households”) — reprezinta
majoritatea gospodariilor din mediul rural si isi asigurd cea mai
mare parte a veniturilor din activitati agricole. Constituie
segmentul traditional al populatiei rurale, integrat social in
sistemul socialist, dar neimplicat politic.

Gospodariile de tranzitie (“transitional households”) — au ca
principala caracteristicd mobilitatea spatiala a membrilor si includ
o paletd larga de familii, care-si schimba destul de des localitatea
de resedinta. Kideckel plaseaza in aceastd categorie o paletd larga
de categorii sociale a cdror trasdtura este comuna: de la func-
tionari si medici pand la romii seminomazi. Aceasta grupare este
cea mai eterogena dintre cele identificate de autor, putand fi usor
criticatd pentru suprapunerile sale cu categoria ”gospodariilor
aflate in pozitii-cheie” si cea a ”gospodariilor marginale”.
Gospodarii marginale (“marginally households”) — in aceasta
categorie sunt incluse persoanele care nu sunt competitive in
lupta pentru resurse si putere.

Schimbarea structurii populatiei rurale este explicata de catre Sandu
(1980) ca reprezentand atat rezultatul proceselor de omogenizare sociala,
cat si al celor de diferentiere. Sandu (1980, p. 126) identificd, in acest sens,
trei etape evolutive ale procesului de schimbare a structurii sociale:

Prima etapd, cuprinsa intre 1949-1962, marcata de cooperativizare,
reprezintd o etapa de omogenizare, prin care se estompeaza
diferentele sociale in ceea ce priveste proprietatea agricola.

In ceea de-a doua etapd (ce este cuprinsi intre finalizarea
colectivizadrii si sfarsitul anilor '70), diferentierea sociald creste prin
extinderea ponderii populatiei rurale ocupate in sectoare
neagricole. Populatia rurala se diferentiaza, in aceasta etapa, in
functie de domeniul de activitate agricol sau nonagricol.
Veniturile persoanelor active in sectoare neagricole se diferentiaza
puternic de cele obtinute din activitatile in cadrul cooperativelor
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agricole, aceastd dimensiune reprezentand un element dominant
al diferentierii sociale.

— Cea de-a treia etapa se evidentiaza prin cresterea ocuparii
neagricole si prin predominanta categoriilor sociale aflate in afara
segmentului cooperatist din agriculturd. ” Aceasta este o etapa de
omogenizare si sub aspectul raportului dintre veniturile taranimii
cooperatiste si ale muncitorimii” (Sandu, 1980, p. 127).

Colectivizarea, ca proces determinant al destructurdrii satului
romanesc traditional, a fost Insotitd si prefigurata de sistemul cotelor si
planurilor de culturd. Urmand modelului rechizitiilor din perioada
razboiului, cotele impuse de regimul comunist (mentinute pana in 1956)
amenintau practic subzistenta familiilor tdranesti. Cuantumul acestora,
stabilit intre 20 si 60% din productie, era adeseori depasit, cantitatile
ramase taranilor fiind adesea insuficiente (Socol, 2003). Prin impunerea
planurilor de culturd, regimul comunist a urmarit atingerea productiilor
necesare pentru consumul intern si export. Planurile introduceau in culti-
vare plante noi, necesare indeosebi industriei usoare si industriei alimen-
tare, insd nu atat de familiare pentru exploatatia familiala traditionala,
concentrata pe cultivarea in special a graului si porumbului, a plantelor
furajere si a legumelor si fructelor. In aceste conditii, conflictul dintre
planurile de cultura impuse de autoritati si nevoile familiei tardanesti ducea
de multe ori la nerespectarea cultivarii plantelor impuse (Socol, 2003).

2.2.2. Industrializarea

Industrializarea, obiectivul principal al Partidului Comunist incepand
cu 1948, a facut ca rata de crestere a productiei industriale in Romania sa fie
una dintre cele mai ridicate din Europa in prima parte a perioadei
comuniste (Chirot, 1978, p. 471). Intre 1953 si 1968, productia industriald a
crescut in Romania cu 545%, pe cand in Bulgaria a inregistrat o crestere cu
458%, iar 1n Iugoslavia, o crestere cu 446%. Ungaria a ocupat ultima pozitie,
cu o crestere doar cu 279% pentru perioada celor 15 ani analizati.
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Tabelul 4. Evolutia indexului productiei industriale

(1953-1968; 1953=100%)

Romania Bulgaria Iugoslavia Polonia Ungaria
1953 100 100 100 100 100
1958 159 138 188 163 133
1963 300 259 321 248 211
1968 545 458 446 375 279

Sursa: Mitchell, 1976, apud. Chirot, 1978, p. 471.

Pe sectoare economice (tabelul 5), in perioada 1950-1974 s-a
inregistrat reducerea la aproape jumatate a ponderii agriculturii in PIB,
concomitent cu cresterea ponderii industriei cu 8,6% (de la 44% la 56,6%) si
cu cresterea ponderii constructiilor cu 2,3% (de la 6% la 8,3%), crestere
inregistrata de domeniul industrial ca urmare a investitiilor publice masive
in acest sector, ce au dus la crearea a mii de unitati de productie, multe
dintre ele fiind Insa supradimensionate si, cel putin in perioada anilor '80,
avand productivitate scazuta. Agricultura, la randul ei, desi inregistreaza o
scadere substantiald a contributiei la PIB, a beneficiat de investitii continue,
care au dus la cresterea productiei. Mecanizarea agriculturii, investitiile in
sistemele de irigatii sau in amenajarea teritoriului sau utilizarea pe scara
largd a Ingrdsamintelor chimice au reprezentat doar unele dintre
dimensiunile cele mai importante prin care s-au urmadrit asigurarea cresterii
productiei si eficientizarea muncii in agricultura.

Tabelul 5. Evolutia produsului intern brut (PIB) in procente,
pe sectoare economice, intre 1938 si 1974

Industrie Constructii Agricultura
1938 30,8 4,4 38,1
1950 44,0 6,0 28,0
1958 42,7 7,7 34,8
1966 48,6 7,8 31,4
1974 56,6 8,3 15,9

Sursa: Chirot, 1978, p. 472.
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Concomitent cu procesul de industrializare, s-au inregistrat modificari
importante ale structurii ocupationale a populatiei (tabelul 6). Dacd in anul
1950, la nivel national, ponderea populatiei ocupate in agricultura se situa la
74,1%, la mijlocul anilor '70 aceasta pondere a scazut pana la 40%, pe fondul
cregterii puternice a ocuparii in industrie si constructii (de la 14,3% la 30,8%).
Sectorul serviciilor si cel al comertului au inregistrat, de asemenea, cresteri im-
portante. In sfera activittilor neproductive, asa cum erau denumite in statis-
ticile oficiale ale perioadei activitdtile din sfera serviciilor publice, se constatd
dublarea ponderii populatiei ocupate In invatamant, sandtate sau stiintd (in
1970, aceasta categorie ocupationald atingea 6,5% din total), dar si reducerea
procentului reprezentat de populatia ce lucra in administratia de stat.

Tabelul 6. Structura populatiei ocupate pe sectoare de activitate
in primele decenii ale regimului comunist

Anul 1950 Anul 1960 Anul 1970
In sfera productiei materiale 92,6 91,1 88,1
Industrie 12,1 15,1 23,0
Constructii 2,2 49 7,8
Agricultura 74,1 65,4 49,1
Transporturi de marfa 1,3 1,7 2,9
Circulatia marfurilor 2,5 3,4 43
Alte ramuri 0,5 0,7 1,1
In sfera neproductiva 7,4 8,9 11,9
invétémént, culturd, stiintd 2,5 3,1 42
Ocrotirea sanatatii 1,1 1,6 2,3
Administratie de stat 1,7 1,2 0,7

Sursa: Anuarele statistice ale RPR 1956, 1961, 1971.

In analiza pe care o realizeazi asupra procesului de industrializare din
Romaénia in primele doua decenii de comunism, Turnock (1970) vorbeste
despre dezvoltarea unor noi centre industriale, concomitent cu procesul de
consolidare a activitatilor deja existente, pe fondul preocuparii de a se
asigura premisele unei dezvoltdri mai echilibrate a zonelor tarii. Astfel, dupa
1948, industrializarea a devenit un proces generalizat, extins la nivel
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national, cu precadere in orase (figura 1). Cu toate acestea, unele dezechilibre
regionale s-au pastrat. In judetele cu pondere insemnaté a populatiei rurale
din zona de est si sud a tarii, activitatea industriald a continuat sa se plaseze
la niveluri semnificativ inferioare celor consemnate in principalele centre.

Figura 1. Industrializarea in Romdnia in primele doud decenii ale perioadei
comuniste
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Sursa: Turnock, 1970, p. 553.

2.2.3. Urbanizarea

Procesul de urbanizare accelerata a Romaniei derulat de cdtre regimul
comunist a fdcut ca ponderea populatiei rurale sa se reducad substantial in
decursul a cinci decenii. Astfel, daca in 1948 76,6% din totalul populatiei tarii
locuia la sate, aceasta pondere a scazut pand la 45,7% in anul 1990 (tabelul 7).
Industrializarea si urbanizarea reprezintda doud procese interconectate in
explicarea transformadrii zonelor rurale In Romania perioadei socialiste
(Chirot, 1978). Astfel, dezvoltarea ramurilor industriale a crescut cererea de
fortd de munca recrutatd din rural. Procesul de dezvoltare urbana a
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Romaniei a fost marcat atat de cresterea numarului localitatilor urbane si de
cresterea efectivului populatiei, cat si de afirmarea caracterului industrial al
oraselor (Ronnas, 1982).

Tabelul 7. Evolutia populatiei rurale in perioada 1948-1990

1948 1960 1970 1980 1990
Pop. totala 15872624 | 18403414 | 20252541 | 22201387 | 23206720
Pop. rurala 12159485 | 12419403 | 11994403 | 11186657 | 12608844
% pop. rurala 76,6 67,9 63,1 54,2 45,7

Sursa: BCS, Anuarele statistice ale RPR 1956, 1961, 1971, 1981; INS, Anuarul statistic 2010.

Procesul de sistematizare, demarat In 1972, a vizat structurarea
localitatilor rurale si urbane in ierarhii bine definite, in cadrul carora fiecare
localitate indeplinea functiuni clare in vederea asigurarii unei dezvoltari
teritoriale integrate (Ronnas, 1989). Planul de sistematizare a localitatilor
Romaniei, desi neindeplinit in totalitate conform directivelor stabilite de
factorii de decizie din perioada socialistd (Ronnas, 1989), a dus la modificari
importante in existenta multor localitati rurale.

Intre 1951 si 1955 au fost construite peste 14 000 de apartamente pe
an, intre 1956 si 1960 au fost date in exploatare, in medie, cate 26 000 de noi
apartamente, la Inceputul anilor '60 aceasta cifra ajunsese la aproximativ
45 000, pentru ca la finele decadei sa urce la 80 000 de apartamente
construite anual, numarul maxim fiind atins in anii '70, cu peste 100 000 de
apartamente noi construite in fiecare an (Chirot, 1978, p. 474).

Dezvoltarea urbana a reprezentat o directie de actiune principala in
cadrul politicilor comuniste de dezvoltare a Romaniei. Practic, intre 1948 si
1990, dezvoltarea urbana a cunoscut cea mai mare intensitate din istoria
Romaniei. Datele obtinute de la recensamintele realizate in 1948, 1956, 1966,
1977 si 1992 evidentiazd intensitatea acestui aspect. Dacd analizam
transformarile inregistrate sub aspectul efectivului populatiei pentru cele
mai mari 20 de orase in perioada de timp mentionatd, constatam modificari
substantiale de ierarhie (tabelul 8). In cifre absolute, cresterea cea mai
importantd a Inregistrat-o Bucurestiul, a cdrui populatie aproape cd s-a
dublat, insd, in procente, cresterea inregistrata in cazul capitalei este cea
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mai redusa dintre cele 20 de orase analizate. Cele mai mari cresteri procen-
tuale s-au inregistrat pentru Baia Mare (710%), Pitesti (610%), Bacau (590%),
Constanta (440%), Botosani (430%), Galati (400%), Brasov (390%), lasi
(350%) si Craiova (350%). Toate aceste localitati reprezintd orase puternic
industrializate In perioada comunistd, ceea ce a generat fluxuri migratorii
interne semnificative citre aceste destinatii. In 1992, 28% din populatia
totald a Romaniei locuia in cele mai mari 20 de orase, din care o treime era
reprezentatd de populatia Bucurestiului. La inceputul perioadei comuniste,
populatia acestor orase reprezenta mai putin de 13% din populatia totala,
in timp ce populatia capitalei reprezenta peste 43% din aceasta categorie.

Tabelul 8. Evolutia principalelor orase din punct de vedere al efectivului
populatiei in perioada 1948-1989

Recen- Recen- Recen- Recen- Recen- Raport
Oras samant samant | samant samant samant | pop. 1992/
1948 1956 1966 1977 1992 pop. 1948
Bucuresti 1041807 | 1177661 | 1366684 | 1807239 | 2067545 1,9
Tasi 96075 112977 161023 265002 344425 3,5
Cluj-Napoca 117915 154723 185663 262858 328602 2,7
Timigoara 111987 142257 174243 269353 334115 2,9
Constanta 78586 99676 150276 256978 350581 4,4
Craiova 84574 96897 148711 221261 303959 3,5
Galati 80411 95646 151412 238292 326141 4,0
Brasov 82984 152552 256475 323736 3,9
Ploiesti 95632 114544 146922 199699 252715 2,6
Braila 95514 102500 138802 195659 234110 2,4
Oradea 82282 98950 122634 170531 222741 2,7
Bacdu 34461 54138 73414 127299 205029 5,9
Arad 87291 106640 126000 171193 190144 2,1
Pitesti 29007 38330 60113 123735 179337 6,1
Sibiu 60602 90475 109515 151137 169656 2,7
Targu Mures 47043 65194 86464 130076 164445 3,4
Baia Mare 20959 35920 64535 100985 149205 7,1
Buzau 43365 47595 61937 97698 148087 3,4
Satu Mare 46519 52096 69769 103544 131987 2,8
Botosani 29145 29569 35220 63204 126145 4,3
TOTAL 2366159 | 2715788 | 3585889 | 5212218 | 6552705

Sursa: Recensamintele populatiei i locuintei, 1948, 1956, 1966, 1977, 1992.
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Dezvoltarea urbana s-a desfasurat planificat, asemenea tuturor proce-
selor sociale specifice perioadei. Presiunea migratorie internd imensa pentru
marile orase a facut ca, In ultima parte a regimului, acestea sa fie declarate
orase inchise. Practic, aceastda mdsurd a fost determinatd de imposibilitatea
mentinerii unui ritm de crestere urbana adecvat cererii existente. Planurile de
dezvoltare teritoriald elaborate dupa 1970, precum proiectul de sistematizare
a satelor, au pus accentul pe dezvoltarea unor localitati urbane mai mici sau
pe transformarea unor comune in orase, si nu atat pe extinderea zonelor
urbane importante, care deja ajunseserd la un maxim functional.

Figura 2. Dezvoltarea urband in Romdnia comunistd
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Sursa: Ronnas, 1982, p. 147-155.
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2.2.4. Spre o sintezd teoreticd a proceselor de schimbare sociald in
mediul rural romdnesc din perioada regimului comunist

Odata cu instaurarea comunismului, dupa cel de al Doilea Razboi
Mondjial, mediul rural a intrat intr-un amplu proces de transformare sociala si
economicd, ce a avut In centrul sdu procesele de industrializare si colectivizare
a agriculturii. Demarata in 1949, colectivizarea a schimbat radical modul de
organizare si raporturile socioeconomice existente in satele Romaniei. Acest
program de schimbare sociald, de sorginte sovietica, a avut ca obiectiv asumat
proletarizarea tdranului roman si cresterea eficientei exploatatiei agricole.

Taranimea, care constituia clasa sociala cea mai extinsa dupa cel de al
Doilea Razboi Mondial (3/4 din totalul populatiei), a fost supusa unui amplu
proces de proletarizare, prin care Intelegem deposedarea de pamanturi si
intrarea in munca (fie sub forma industriala, fie sub forma muncitorului
agricol). Transformarea taranului care practica agricultura de subzistentd si
care era plasat in afara activitatilor economice productive pentru economia
nationald In muncitor prin programul de industrializare masiva demarat in
perioada lui Gheorghiu-Dej si continuat in primele doud decenii ale regi-
mului Ceausescu a reprezentat raspunsul regimului politic la nevoia de dez-
voltare a Romaniei. Astfel, industrializarea si transformarea taranimii in
muncitorime pot fi privite ca procese necesare pentru dezvoltarea economica
a Romaniei, cu toate ca actiunile brutale ale regimului comunist ce au
destructurat lumea satului traditional romanesc raman condamnabile.

Indiferent de perspectiva din care privim acest proces, nu putem sa
facem abstractie de faptul ca populatia rurald era supradimensionatd, iar
productivitatea agriculturii traditionale nu oferea perspective de dezvoltare.
Insa toate aceste procese structurate care au schimbat caracteristicile
Romaniei (intre care industrializarea, urbanizarea si colectivizarea reprezinta
doar cele mai vizibile dimensiuni) nu au fost desfasurate organic, ci au fost
fortate prin influenta factorilor politici si a ideologiei comuniste.

2.3. Perioada postcomunista

Schimbarile de dupd 1990 au adus mediul rural romanesc pe noi
coordonate, determinadnd declansarea unei perioade indelungate de
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reagezare a vietii sociale si economice. Privind retrospectiv aceste procese
structurale, la peste doud decenii de la declansarea lor, nu putem sa nu ne
intrebam daca nu cumva directia indusa acestora de catre factorii de decizie
nu a fost cumva una eronatad sau cel putin daca nu cumva multe dintre
problemele ce caracterizeaza ruralul romanesc isi au originea in aceste
decizii. Modalitatea In care economia socialista a fost restructurata, in
special reforma proprietatii asupra terenurilor si pdsunilor reprezinta
principalele doud asemenea macroprocese ce au determinat in buna
masura configuratia actuala a lumii satului.

Restructurarea economiei a dus la aparitia de forme sociale noi,
precum somajul, agricultura de subzistentd si sdrdcia extremd. Pe acest fundal,
s-a inregistrat o reducere semnificativd a nivelului de trai al populatiei
rurale, in special in prima decadd de dupd 1990, cand inchiderea sau
redimensionarea marilor agenti economici au condus la disponibilizari
masive, ce au plasat o parte insemnatd a populatiei rurale dincolo de
pragul de sardcie. Restrangerea activitdtilor economice din industrie,
constructii si servicii a dus la cresterea concurentei pe piata fortei de
munci. In conditiile in care competitivitatea celei mai mari parti a
populatiei rurale pe piata muncii era una limitatd, determinatd de nivelul
de pregdtire scolard redus si de lipsa calificdrilor profesionale, singura
optiune validd pentru acest sector important de populatie a ramas
agricultura traditionald. Astfel, practicarea pe scard largad a agriculturii de
subzistenta a reprezentat produsul multiplelor bariere pe care categoriile
de populatie cele mai dezavantajate le-au intalnit.

Ponderea populatiei rurale ocupate in agricultura a inregistrat valori
maxime (de peste 75% din totalul populatiei rurale ocupate) in perioada
1998-2000, pentru ca in ultimii ani sd se reduca pana la 60% (INS, Anuarul
statistic 2010). In conditiile in care productia agricold a inregistrat dupa 1990
un declin evident, supraocuparea agricold (3,5 milioane de persoane ocupate
in agricultura in 1992 si 2,5 milioane in 2008) si faramitarea exploatatiilor
reprezintd principalele impedimente in relansarea agriculturii.

In acest mod, putem considera cresterea ponderii populatiei ocupate
in agricultura, inregistrata in anii '90, ca reprezentand un efect pervers al
deciziilor privind restructurarea economiei socialiste. Reducerea numarului
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de salariati sau inchiderea unitatilor economice inainte sau chiar dupa ce
au fost privatizate au reprezentat decizii care au contribuit la cresterea
numadrului persoanelor aflate in imposibilitatea de a gasi un nou loc de
munca.

Cel de al doilea factor cu influenta structurala asupra mediului rural
a fost reprezentat de reimproprietdrire si de dizolvarea agentilor economici
publici din sectorul agricol. Disolutia cooperativelor agricole si a fermelor
de stat a insemnat, pe langa asezarea vietii agrare pe noi fundamente, si
distrugerea principalului sector de angajare pe plan local pentru populatia
rurala.

Primii ani ai perioadei postsocialiste au fost marcati de procesul de
“reimproprietarire”, prin care terenul ce apartinea unitdtilor agricole de stat
sau cooperatiste a reintrat In proprietatea familiilor care l-au detinut
(legiferat prin Legea nr. 18 din 1991). Astfel, locul marilor exploatatii aflate
in proprietate publica a fost luat de mici exploatatii individuale, de pe care
familiile obtineau produse destinate in principal autoconsumului.

Prima lege prin care a fost reglementat statutul proprietatii asupra
terenurilor agricole a fost adoptata in 1991. Aceasta lege (Legea fondului
funciar nr. 18/1991) prevedea desfiintarea cooperativelor agricole de
productie si a intreprinderilor agricole de stat si distribuirea suprafetelor de
teren catre fostii proprietari, pe vechile amplasamente, in limita a 10
hectare pentru fiecare familie. Efectele Legii nr. 18 au fost extrem de
puternice atat asupra modificdrii regimului de proprietate, cat si asupra
sectorului agricol. Procesul de improprietarire a decurs destul de anevoios,
in bund masura din cauza prevederilor legii care stipulau reimproprie-
tdrirea pe vechile amplasamente, decizie care a dus la un numar extrem de
mare de procese pe rolul instantelor din Romania. Prevederile legii au fost
puternic contestate de persoanele care au detinut inainte de 1949 suprafete
mari de teren si care erau dezavantajate de limita stabilita la 10 ha. La
nivelul productiei agricole, adoptarea acestei legi a insemnat, In primul
rand, transformarea sectorului agricol romanesc dintr-unul axat pe pro-
ductie intensivd, in care exportul produselor avea un rol central, intr-unul
dominat de productia realizata in special pentru autoconsum, in cadrul
micilor exploatatii tardnesti de subzistenta.
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Dupd venirea la putere a coalitiei de dreapta, in 1996, una dintre
temele centrale ale dezbaterii publice a fost reprezentatd de modificarea
legilor prin care era reglementat regimul proprietitii. In acest mod, Legea
fondului funciar a fost modificatd prin Legea nr. 169/1997, ale carei
principale articole prevedeau: cresterea suprafetei maxime care putea face
obiectul improprietaririi de la 10 ha la 50 ha, in cazul terenurilor agricole, si
dela 1 hala 30 ha, in cazul padurilor.

Ulterior, legislatia privind proprietatea agricola a fost amendata prin
mai multe acte normative (Legea nr. 1/2000, Legea nr. 247/2005 si Legea nr.
340/2007), acestea producand insa efecte limitate. Cele mai importante
modificari au fost reprezentate de introducerea unor madsuri pentru
stimularea comasdrii terenurilor prin acordarea unor rente lunare
persoanelor care decid sa-si arendeze terenurile (Legea nr. 247/2005).
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Capitolul 3

POPULATIA RURALA: DE LA BOOM
DEMOGRAFIC LA DECLIN?

3.1. Starea populatiei

Din punct de vedere demografic, Romania reprezintd statul din
Uniunea Europeand cu cel mai ridicat procent al populatiei rurale (45% -
INS, Anuarul statistic 2010). Raportat la numadrul total al populatiei, acest
procent corespunde unui numadr de peste 9,65 milioane de persoane ce
domiciliaza in localititi rurale. In perioada 1990-2010, acest segment al
populatiei a scazut cu peste un milion, de la 10,8 milioane persoane la 9,6
milioane (tabelul 9). Aceasta scadere se explica atat prin cele doua procese
demografice raspunzdtoare de schimbarea populatiei (miscarea naturald si
migcarea migratorie), cat si prin declararea unor localitdti rurale drept
orase.

3 Acest subcapitol are la baza articolele: 1) Mihalache, Flavius, 2010, Schimbarea
profilului demografic si ocupational al populatiei rurale, in revista Calitatea vietii, nr. 1-
2/2010, p. 29-43; 2) Mihalache, Flavius, 2008, O analiza transversald asupra declinu-
lui demografic al Romdniei in profil teritorial, In revista Sociologie romineascd, vol. IV,
nr. 3-4/2008, p. 58-74.

¢ Dupa anul 2000 au existat mai multe cazuri de localitdti rurale ce au fost ridicate
la rangul de orase (cele mai multe cazuri in acest sens au fost stipulate in Legea
nr. 83/2004).
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Tabelul 9. Evolutia populatiei Romaniei
sub aspectul mediului de rezidenta

AN 1990 | 2000 | 2005 | 2010
% pop. rurala 45,7 45,4 45,1 449
% pop. urbana 54,3 54,6 54,9 55,1

Sursa: INS, Anuarul statistic 2010.

Schimbarile inregistrate la nivelul populatiei rurale din ultimele doua
decenii contureaza aparitia si dezvoltarea unui model de evolutie in sens
negativ a principalilor indicatori demografici. Aceste transformadri au
condus spre instaurarea, la nivel national, a unui dezechilibru demografic
pronuntat, ce se manifestd prin imbatranirea populatiei, sciderea natalitatii
si a fertilitatii, prin cresterea mortalitatii, dar si prin explozia migratiei
externe sau depopularea anumitor zone.

Mediul rural romanesc se caracterizeaza printr-o puternicd eteroge-
nitate din punct de vedere social si economic intre diferitele zone ale tarii,
ce se reflecta si la nivelul evolutiei demografice. Localitatile rurale situate in
zone periurbane sau turistice inregistreaza evolutii demografice pozitive,
determinate in special de miscarea migratorie urban-rural. De cealalta
parte, in localitatile izolate, dar si in cele aflate la distante mai mari de
centre urbane, se inregistreaza evolutii demografice negative. Din acest
punct de vedere, putem considera cd, in linii mari, evolutia populatiei
rurale urmdreste evolutia socioeconomicd a comunitdtilor rurale. Aspecte
precum nivelul de dezvoltare atins de localitati, infrastructura si utilitatile
publice, distanta pana la orase semnificative si, in definitiv, conditiile de
viatd pe care le presupune o localitate rurala reprezinta factori determinanti
pentru dezirabilitatea locuirii in aceste comunitati, care, la randul lor,
influenteazd miscarea migratorie.

Ponderea populatiei rurale a scazut puternic in anii '60 si '70, ca
urmare a proceselor de industrializare si urbanizare derulate in perioada
regimului comunist. Incepand cu a doua parte a anilor '80, procesul de
urbanizare a cunoscut o decelerare puternica, pe fondul dificultatilor
economice inregistrate de Romania, care nu au mai permis sustinerea
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politicilor de industrializare, pentru ca, dupa 1989, ponderea populatiei
rurale sa varieze in jurul a 45% din totalul populatiei.

Piramida varstelor populatiei rurale (graficul 1) releva schimbari
majore survenite la nivelul structurii pe varste a populatiei in ultimele doua
decenii. Reducerea generald a natalitdtii inregistrata dupa 1990 a dus la
ingustarea bazei piramidei. In deceniile urmatoare, in conditiile in care
generatiile masive nascute dupa adoptarea decretului de interzicere a
avortului (1966) vor ajunge la varsta a treia, vom putea inregistra o piramida
demograficd inversatd, la care baza ce reprezintd generatiile tinere sa fie mai
ingusta decat varful sau, care reuneste cohortele apartinand varstei a treia
si a patra.

Graficul 1. Piramida vdrstelor pentru populatia rurald, 1990 si 2009

1990 2009
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Sursa: Prelucrare proprie pe datele INS-Tempo.

Populatia rurala de peste 65 de ani reprezinta 18% din totalul
populatiei, in conditiile in care, in 1990, aceasta pondere era de numai 13%
(INS, Anuarul statistic 2010). Procesul de imbatranire a populatiei, mai
accentuat in mediul rural decat in urban, reprezintd o manifestare a
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efectului de structurd demograficd, reprezentand o consecinta directa a
migcdrii migratorii interne din perioada comunista si a migratiei externe de
dupa 1990.

Evolutia structurii pe varste a populatiei rurale (tabelul 10) este
marcatd de reducerea ponderii populatiei tinere cu varste cuprinse intre 0 si
15 ani de la 24% la 17% in decursul ultimelor doua decenii, concomitent cu
cresterea cu aproape patru procente, pand la valoarea de 24%, a ponderii
populatiei de peste 60 de ani.

Tabelul 10. Structura pe varste a populatiei rurale

1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008
Total 10858714 | 10243335 | 10158363 | 9757495 | 9684035 | 9650776 | 9656357
pop.
rurala
0-15 ani 2582536 2035725 2012646 | 1764261 | 1723785 | 1698300 | 1676636
23,70% 19,80% 19,80% 18% 17,80% 17,50% 17,30%

16-29 ani 2413794 2399786 2329991 | 2108615 | 2079006 | 2041563 | 2012599

22,20% 23,40% 2290% | 21,60% | 21,40% | 21,10% | 20,80%

30-60 ani 3681070 3426439 3347069 | 3545606 | 3579059 | 3615175 | 3672421

33,80% 33,40% 32,90% | 36,30% 36,90% 37,40% 38%
61 ani si 2181314 2381385 2468657 | 2339013 | 2302185 | 2295738 | 2294701
peste 20% 23,2 24,30% | 23,90% 23,70% 23,70% 23,70%

Sursa: INS, baza de date Tempo (www.insse.ro/shop).

in ultimele doud decenii, numarul de nasteri la 1000 de locuitori
rurali s-a redus cu peste 2,5%o0, In timp ce numarul deceselor a crescut cu
1%0 (INS, Anuarul statistic 2010). Comparativ cu evolutia acestor rate in
mediul urban, se constatd o tendintd spre egalizarea valorilor ratei
natalitatii in cele doua medii, manifestatd in special ca urmare a reducerii
ratei natalitatii in rural.

Valorile medii nationale ale ratei totale a fertilitatii (RTF) s-au
prabusit in primii ani de dupa 1990, pentru a se stabiliza dupa anul 2000 in
jurul valorii de 1,3 copii/femeie (Ghetau, 2004, UNDP, 2007). Scaderea RTF
in rural nu a atins valorile minime inregistrate in cazul mediului urban,
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insa prabusirea a fost mult mai puternicd. Analiza evolutiei fertilitatii in
rural, in intervalul 1990-2009, evidentiaza existenta a doua etape distincte:
1990-2004 (cu valori in scadere ale RTF, dar relativ ridicate) si 2005-2009
(RTF constanta in jurul valorii de 1,5).

Modelul fertilitatii tardive a prins contur din ce in ce mai pronuntat si
in mediul rural, generalizandu-se in acelasi timp si modelul familiei cu un
singur copil, in special in randul cuplurilor tinere (Haragus, 2007). Datele
privind fertilitatea In rural aratda scaderea pronuntatd a nasterilor in
categoria de varsta 20-24 de ani, fara a se consemna cresteri semnificative la
celelalte categorii de varsta. Exceptie face categoria 30-34 de ani, unde
valorile ratei de fertilitate au crescut cu 10%. de la Inceputul anilor '90 si
pana in 2008.

Mediul rural romanesc nu prezinta o imagine unitara din punct de
vedere al profilului demografic. Astfel, intalnim doua tipuri de diferentiere
a profilului populatiei (la nivel regional si la nivel local). Diferentierea
demograficd regionald subliniaza deosebirile Inregistrate la nivel de judet, iar
diferentierea demografici la nivel de comunitate evidentiazd existenta unor
profiluri demografice diferite, avand ca unitate de referintd localitatile.

Analizand profilul demografic al celor opt regiuni de dezvoltare
(figura 3), se contureazd un prim nivel al diferentierii demografice plecand
de la indicatorii privind rata natalitdtii, rata mortalitatii, rata fertilitatii si
ponderea populatiei de peste 65 de ani. Cele mai favorabile profiluri
demografice se inregistreaza in Regiunile Nord-Est si Centru, in timp ce
situatia cea mai criticd este iInregistratd iIn Regiunea Sud-Vest. Este
interesant ca regiunile cu profil demografic favorabil sunt extrem de
diferite din punct de vedere al structurii rezidentiale a populatiei si al
specificului economic. De fapt, ratele usor mai ridicate decat media
nationald Inregistrate In aceste cazuri sunt explicate prin factori diametral
opusi. Regiunea Nord-Est este o regiune cu populatie preponderent rurald,
in timp ce Regiunea Centru are majoritar populatie urbana. Interesant este
faptul ca, in aceste doua regiuni, motoarele cresterii demografice sunt
reprezentate de populatia rurala (in cazul primei regiuni) si de populatia
urbana (in cazul celei de a doua). Daca modelul natalitatii mai ridicate
inregistrate in mediul rural reprezinta un model clasic, valorile superioare
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ale ratei de natalitate inregistrate In Regiunea Centru se explica prin
ponderea mai ridicatd a populatiei de varste fertile din orase.

De cealaltd parte, situatia demografica negativa ce se inregistreaza in
Regiunea Sud-Vest, unde rata natalitatii se situeaza cu aproape 4 %o sub
valorile inregistrate in Regiunile Nord-Est si Centru si rata fertilitatii in
rural se situeaza la mai putin de 75% din valorile consemnate pentru cele
doua regiuni, are la bazad existenta unei structuri foarte Imbatranite a

populatiei.
Figura 3. Diferentiere demografici regionald
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Sursa datelor: INS, Anuarul statistic 2010.

Conform datelor prezentate de INS (Anuarul statistic 2010), peste 22%
din populatia rurala din Regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia avea
varste de peste 65 de ani. In conditiile in care sectorul de varsti 40-65 de ani
este numeros si in conditiile in care populatia tanard scade de la an la an, in
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lipsa unor fluxuri migratorii interne puternice, intr-un interval de timp
mediu (10-20 de ani), situatia demografica din zonele rurale ale judetelor ce
compun Regiunea Sud-Vest va deveni criticad, existand pericolul
depopularii unor spatii vaste.

Piramida varstelor populatiei rurale din Regiunile Nord-Est si Sud-
Vest reuseste sa surprinda foarte bine diferentierile intre acestea in ceea ce
priveste structura pe varste a populatiei (graficul 2). Pentru Regiunea de
dezvoltare Sud-Vest Oltenia, reprezentarea grafica a varstelor populatiei a
pierdut forma unei piramide, apropiindu-se de cea a unui romb. De altfel,
ponderea populatiei de peste 70 de ani se apropie de cea detinuta de
populatia tandra cu varste cuprinse intre 0 si 14 ani, iar in cazul populatiei
feminine de peste 70 de ani, este superioara populatiei feminine de sub 14

ani.
Graficul 2. Piramida vadrstelor populatiei rurale din Regiunile de
dezvoltare Nord-Est si Sud-Vest (2009)
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Sursa: INS, baza de date Tempo (www.insse.ro/shop).
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Luand ca unitati de analiza cele 41 de judete, putem aprofunda
dimensiunea dezechilibrului demografic inregistrat in randul populatiei
rurale. La nivel national se Inregistreaza judete cu pondere foarte mare a
populatiei rurale, precum Bistrita-Ndsaud, Caldrasi, Dambovita, Giurgiu,
Neamt, Teleorman si Vrancea, unde populatia rurald se situeaza in jurul a
2/3 din totalul efectivului. De cealalta parte, in judetele Brasov, Constanta,
Hunedoara, Sibiu si Timis, judete preponderent urbane, populatia rurala
nu depaseste 1/3. Explicatia acestei diferentieri pleaca de la o serie de
factori istorici si de la amploarea cu care procesul de urbanizare din
perioada comunista a fost realizat in fiecare zona a tdrii. La randul sau,
intensitatea la nivel de judet a procesului de urbanizare din perioada
regimului comunist a fost determinatd in mod direct de procesul de
industrializare. Cu alte cuvinte, judetele care actualmente inregistreaza
ponderi foarte ridicate ale populatiei rurale sunt zonele care au fost cel mai
putin industrializate In perioada regimului comunist.

Din punct de vedere al distributiei geografice pe judete, se constata o
scadere usoara a efectivului populatiei rurale in 39 dintre judete. Exceptie
fac judetele Iasi si Bacau, unde intre 1990 si 2008 populatia domiciliata la
sate a crescut cu peste 16 000, respectiv 14 000 de persoane. Judetele cu
ponderea cea mai insemnatd a populatiei rurale (tabelul 11) sunt Bistrita-
Nasaud, Calarasi, Dambovita, Giurgiu, Neamt, Teleorman si Vrancea, unde
populatia rurala depaseste 60% din efectiv. De cealaltd parte, in judetele
Brasov, Cluj, Constanta, Hunedoara, Sibiu si Timis, populatia urbana se
situeaza in jurul a 2/3 din total. Aceasta puternica diferentiere intre regiuni
in ceea ce priveste ponderea populatiei rurale are explicatie istorica.
Judetele din Transilvania centrala si de sud-vest, unde au existat puternice
orage in perioada medievala, precum si judetele puternic industrializate in
perioada comunista prezinta o pondere ridicata a populatiei urbane, in
schimb zonele de campie din Moldova, Oltenia si Muntenia, unde au
dominat preocupdrile agricole, sunt caracterizate printr-un numadr ridicat
de locuitori rurali.

38



Tabelul 11. Ponderea populatiei rurale pe judete

i | ey | e | | e | A [ e |
Alba 41,7% | Calarasi 61,5% | Ialomita 54,2% | Sibiu 32,7%
Arad 44,6% | Cluj 32,3% | Iasi 52,3% | Suceava 57,1%
Arges 52,1% | Constanta 29,6% | Ilfov 57,8% | Teleorman 66,4%
Bacau 54,3% | Covasna 49,9% | Maramures 42,1% | Timis 37,2%
Bihor 46,6% | Dambovita 68,8% | Mehedinti 51,4% | Tulcea 50,7%
Bistrita- 63,9% | Dolj 46,3% | Mures 47,5% | Vaslui 58,8%
Nasdud

Botogani 58,3% | Galati 43,5% | Neamt 61,8% | Valcea 54,6%
Brasov 25,8% | Giurgiu 68,8% | Olt 59,5% | Vrancea 62,2%
Braila 34,9% | Gorj 53% | Prahova 49,5% | Bucuresti -
Buzau 58,7% | Harghita 55,9% | Satu-Mare 52,3%

Caras- 43,6% | Hunedoara 23,2% | Salaj 59,1%

Severin
Sursa: INS, Anuarul statistic 2010.

Judetul Teleorman inregistreazd cel mai defavorabil profil

demografic, la nivel national, pentru populatia rurald. Datele statistice

privind varstele populatiei domiciliate in mediul rural arata o imbatranire

acutd a acesteia, reprezentarea grafica a structurii pe varste a populatiei

avand forma unei piramide cu varful in jos (graficul 3). Populatia de peste

65 de ani depaseste, din punct de vedere numeric, cu mult populatia de

pand in 20 de ani, in timp ce ponderea populatiei de peste 80 de ani se

apropie de cea detinuta de copiii cu varste cuprinse intre 0 si 10 ani.

Principalii factori care au determinat aparitia acestui dezechilibru

demografic cronic in cazul populatiei rurale din Teleorman au legaturd cu

fluxurile de migratie interna din perioada regimului comunist si de dupa

1990.
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Graficul 3. Piramida vdrstelor populatiei rurale
din judetul Teleorman (2009)
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Sursa: INS, baza de date Tempo (www.insse.ro/shop).

3.2. Miscarea populatiei rurale

In toate cele opt regiuni de dezvoltare, efectivul populatiei rurale este
afectat de sporuri naturale negative. Diferentierile interregionale sunt date
de amploarea scaderii naturale a populatiei si de momentul in care a fost
declansat trendul descrescator (tabelul 12). Privind acest aspect, constatam
cd, In Regiunile Sud Muntenia, Sud-Vest Oltenia si Vest, sciderea naturala

a populatiei atinge cele mai nalte valori, datand inca din primul an analizat

(1990), in timp ce, in Regiunile Centru si Nord-Est, intalnim valori care
indicd o scadere naturald redusd, ce a demarat la mijlocul anilor '90 (pentru
judetele din Regiunea Centru) si dupa anul 2000 (pentru judetele din nord-
estul tarii).
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Tabelul 12. Rata sporului natural in rural
pe regiuni de dezvoltare

Regiuni de Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul
dezvoltare si 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
judete
TOTAL 0,9 -3,1 2,1 -3,1 -4,3 -4,2 -4 -4,3 -4,3 -4
Regiunea
Nord-Vest 04 -3,6 -2,9 -3,7 -4,7 -4,1 -4,7 -4,4 -4,4 -3,8
Regiunea Centru 1 -3 -7 -1,3 -2,9 -1,9 -1,7 -1,9 -2,3 -1,5
Regiunea
Nord-Est 6,2 1,9 2,8 1,8 0,3 -,6 -2 -7 -7 -8
Regiunea Sud-Est 2,2 2,2 -1,5 -2,9 -4,1 -3,7 -3,6 -3,5 -3,5 -3,5
Regiunea
Bucuresti-Ilfov -3 -4 -2,4 -3,5 -3,5 -3,7 -2,5 -2,2 -2,3 -1,9
Regiunea
Sud Muntenia -1,1 -5 -4,4 -5,4 -6,7 -6,5 -5,9 -6,3 -6,2 -6,1
Regiunea
Sud-Vest Oltenia -1,7 -6 -5,1 -6,7 -8,5 -8,2 -8,3 9,2 -9 -8,6
Regiunea Vest -4,7 -7,6 -5,4 -6,3 -6,4 -6,4 -6,5 -6,8 -6,5 -5,7

Sursa: INS, baza de date Tempo (Www.insse.ro/shop).

In ceea ce priveste evolutia ratelor de natalitate si mortalitate in
mediul rural, este semnificativ faptul ca, in intervalul analizat, numarul de
nagteri la 1000 de locuitori rurali s-a redus cu peste 2,5%o, In timp ce
numarul deceselor a crescut cu 1%o (INS, Anuarul statistic 2010). Com-
parativ cu evolutia acestor rate in mediul urban (tabelul 13), se constata o
tendinta spre egalizarea valorilor ratei natalitdtii in cele doua medii, pe
fondul reducerii dramatice a numarului de nasteri din rural. Scaderea
numarului de nasteri in rural se datoreaza atat scaderii RTF in rural, cat si
ponderii ridicate a populatiei varstnice. Masurile de stimulare a natalitatii
adoptate in ultimii ani au avut efecte cu precadere in randul populatiei
urbane, unde numarul femeilor salariate si deci posibile beneficiare ale
prevederilor legii este mult mai mare decat in cazul populatiei rurale.

Valorile superioare inregistrate in randul populatiei rurale pentru
rata de mortalitate sunt explicate prin ponderea mai ridicata pe care
populatia varstnicd o are in mediul rural, care este asociata si unei sperante
de viatd mai reduse pentru aceastd categorie de populatie (UNPD, 2007).
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Diferentierile In ceea ce priveste mortalitatea rurald sunt asociate, de cele
mai multe ori, caracteristicilor socioeconomice ale mediului rural.

Tabelul 13. Evolutia ratelor de natalitate si mortalitate

1992 2000 2005 2008
Rata natalitatii URBAN 10,2 8,9 9,9 10,3
Rata natalitatii RURAL 12,9 12,3 10,6 10,4
Rata mortalitatii URBAN 8,7 8,9 9,9 9,7
Rata mortalitatii RURAL 14,8 14,4 14,9 14,3

Sursa: INS, baza de date Tempo (www.insse.ro/shop).

Datele privind natalitatea in profil regional confirma existenta unor
importante diferentieri geografice In ceea ce priveste numarul de nasteri la
1000 de locuitori. In zona Moldovei, precum si in Transilvania Centrala si
Ilfov, se inregistreazd un numar mai mare de nasteri raportat la 1000 de
locuitori rurali decat in zona Olteniei sau Munteniei. Datele longitudinale
indica, In toate regiunile, o evolutie descrescdtoare ce s-a manifestat rapid
dupd 1990 (spre exemplu, rata natalitdtii in rural, in zona de nord-est a
Romaniei, era in 1990 de peste 17%o, pentru ca peste 17 ani sa atinga doar
11,8%o).

Valorile ratei totale a fertilitatii s-au prabusit in Romania in primii ani
de dupa 1990, pentru a se stabiliza in jurul valorii de 1,3 copii/femeie dupa
2000 (Ghetau, 2004).

Aceste valori cu mult inferioare pragului de inlocuire a populatiei’® se
regdsesc si in randul populatiei rurale (graficul 4), in cazul cdreia, desi se
inregistreaza valori superioare celor consemnate in urban, putem vorbi
despre un adevarat recul in ceea ce priveste numarul mediu de copii pe
care 1i aduce pe lume o femeie in decursul vietii. Coroborand datele privind
2,5%0 a ratei natalitatii consemnata pentru persoanele domiciliate la sate,
ajungem la concluzia cd mediul rural a incetat sa mai reprezinte un motor

5 Calculat la valoarea de 2,1 copii/femeie.
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al cresterii populatiei odata cu instaurarea sporului natural negativ si a
unor rate de fertilitate inferioare pragului de inlocuire. In aceste conditii,
contributia pe care ruralul o aduce la evolutia demografica a Romaniei este
una negativa, cu perspective de evolutie extrem de sumbre, in conditiile in
care o eventuald crestere a ratei de fertilitate nu va determina si cresterea
efectivului populatiei din cauza structurii demografice imbatranite.

Graficul 4. Rata fertilitdtii in rural pe categorii de virstd
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Sursa: Prelucrare dupa INS, Situatia demografici a Romadniei, 2009.

Varsta medie la prima cdsatorie in randul populatiei rurale a crescut
de la 21 de ani pentru femei, respectiv 25 de ani pentru barbati (in 1990) la
26 de ani pentru femei si 30 de ani pentru barbati (in 2007). Aceasta
modificare a venit odatd cu schimbarea stilurilor de viata ale populatiei pe
fondul trecerii de la comunism la piata liberd. Corelativ cu cresterea varstei
la prima cdsatorie, a scazut durata medie a casatoriei si a crescut rata
divortialitatii. Cu toate acestea, varsta mamei la prima nastere s-a pastrat la
valori constante, ceea ce indica o crestere semnificativa a nasterilor in afara
casatoriei.

Valorile ratelor de nuptialitate si divortialitate (tabelul 14) in mediul
rural aratd ca numadrul casatoriilor la 1000 de locuitori a crescut in
intervalul 1990-2007. Explicatia acestui fapt nu sta in reducerea numarului
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celibatarilor, ci in cresterea numarului de recdsatoriri rezultate In urma
divorturilor. De altfel, rata divortialitatii a cunoscut, si in rural, o crestere
constantd, ajungand in anul 2007 la valori cu peste 33% mai mari decat cele
inregistrate in 1990.

Tabelul 14. Rata nuptialitatii si rata divortialitatii in mediul rural

Anul Anul Anul Anul | Anul | Anul
1990 1995 2000 2005 2006 | 2007

Casatorii/divorturi la 1000 de locuitori

Rata nuptialitatii 7,5 6,8 5,5 5 5,2 8,8

Rata divortialitatii 0,67 0,86 0,8 0,97 0,96 1,06

Sursa: INS, baza de date Tempo (www.insse.ro/shop).

Migratia externa din rural este greu cuantificabild. Datele statistice
oficiale oferd informatii doar in ceea ce priveste emigratia inregistratd, insa
amploarea fenomenului depaseste cu mult datele oficiale. Aceasta, prin
prisma faptului ca, pana la aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, cea
mai mare parte a migratiei externe se desfdsura fraudulos, iar dupa 1
ianuarie 2007, circulatia romanilor in spatiul comunitar a devenit libera.
Datele de sondaj (Sandu, 2006) indica in randul populatiei rurale o intensa
migratie temporara pentru muncd in tdri precum Spania, Italia, Germania,
Marea Britanie, Ungaria. Migrantii sunt in general persoane tinere si relativ
tinere, cu educatie de nivel mediu si cu pregatire profesionala, care au
parasit Romania in mare parte pe baza retelelor sociale (Sandu, 2006).

Studii anterioare (Sandu, 2006) identifica faptul ca, desi in primii ani
de dupd 1990 migrau in special locuitorii domiciliati in urban, dupa 2000
s-a produs o egalizare a acestor fluxuri (tabelul 15), constatandu-se totodata
o scadere a varstei medii a emigrantului (tabelul 16). Aceste doud tendinte
evolutive In ceea ce priveste profilul emigrantilor se explicd prin fazele
migratiei externe in Romania dupa 1990 (Sandu, 2006). In acest sens, primii
ani de dupa revolutie au reprezentat o perioada de tatonare caracterizata
de plecari definitive in Occident, reduse insd din punct de vedere numeric.
O adevarata , explozie” in migratia externd s-a inregistrat incepand cu anii
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2000-2001, cand s-a produs o ,masificare a migratiei”, care a dus si la un
numdr mare de plecari pentru muncd In afara granitelor in randul

populatiei rurale (Sandu, 2006).

Tabelul 15. Migratia pentru munca, 1990-2006

1990-1995 1996-2001 2002-2006 Total
Rural 41% 48% 49% 48%
Urban 59% 52% 51% 52%

Sursa: Sandu, 2006, Locuirea temporard in strdindtate.

Tabelul 16. Plecati la munca in straindtate pe medii rezidentiale, categorii
de varsta si etape

Mediu de Categorie | 1990-1995 | 1996-2001 | 2002-2006 Total
rezidenta de varsta
15-29 5% 12% 26% 21%
Rural 30-54 31% 33% 23% 26%
55-64 5% 3% - 1%
15-29 - 12% 22% 18%
Urban 30-54 49% 39% 27% 32%
55-64 10% 1% 2% 3%

Sursa: Sandu, 2006, Locuirea temporard in strdinditate.

Migratia internd prin schimbarea mediului de resedinta a prezentat
pentru toatda perioada de dupa 1990 o deplasare preponderent pe ruta
urban-rural. Ratele de schimbare de domiciliu au fost, in ultimii ani, cu
aproximativ 4%o mai mari pentru migratia dinspre orase spre comune
decat relatia inversa (tabelul 17). Daca in primii ani de dupa 1990 fluxul
migratoriu urban-rural a fost explicat prin dezindustrializarea oraselor ce
avut efecte sociale grave (cresterea somajului si sardciei), In ultimii ani,
acest trend In miscarea populatiei se explicd prin dezvoltarea zonelor
rezidentiale din apropierea localitatilor urbane, care permite un standard
de viata ridicat, devenind astfel tentante pentru locuire.
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Tabelul 17. Rata migratiei interne

Rate 1a 1000 locuitori

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total 14,7 15,3 17,1 12,6 15,5 17,4
Din rural in urban 6,2 6,6 6,6 5,1 6,3 6,8
Din urban in 7,2 7,8 8,1 6,5 8,5 8,1
urban
Din rural in rural 6,8 6,3 7,9 5,6 6,6 8,3
Din urban in rural 9,5 9,8 12,0 8,3 9,7 12,2

Sursa: INS, Anuarul statistic 2008.

3.3. Concluzii privind evolutia demografica
a mediului rural

Populatia rurala trece, din punct de vedere al caracteristicilor demo-
grafice, printr-o etapd de redefinire, inceputa dupa 1990, odata cu declinul
inregistrat de principalii indicatori demografici. Evolutiile inregistrate in
acest sens sunt expresia tranzitiei demografice ce se manifestd in societatea
romaneasca. Intre 1990 si 2010, populatia rurala inregistrati in statistici s-a
redus cu peste 1,2 milioane de persoane, pana la 9,6 milioane de locuitori
(INS, 2010), in special ca urmare a reducerii efectivelor generatiilor tinere,
nascute in ultimele doua decenii, si a migratiei externe, ce s-a intensificat in
special dupa anul 2000.

La nivelul structurii pe varste a populatiei, s-a inregistrat o crestere
constantd a categoriei corespunzatoare persoanelor varstnice. De altfel, una
dintre caracteristicile majore ale populatiei rurale din Romania face referire
la ponderea ridicatd a populatiei varstnice in totalul efectivului, conturata
pe fondul consemnadrii unor cohorte tinere din ce In ce mai putin
numeroase.

Conform datelor statistice (INS, Anuarul statistic 2010), in ultimele
doua decenii, numarul de nasteri la 1000 de locuitori din mediul rural s-a
redus cu peste 2,5%o, In timp ce numadrul deceselor a crescut cu 1%eo.
Comparativ cu evolutia acestor rate in mediul urban, se constatd o tendinta
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spre egalizarea valorilor ratei natalitatii in cele doua medii, manifestata in
special ca urmare a reducerii ratei natalitatii in rural.

Valorile ratei totale a fertilitatii (RTF) s-au prdbusit in primii ani de
dupa 1990, pentru a se stabiliza dupa anul 2000 in jurul valorii medii de 1,3
(Ghetdu, 2007). Scaderea RTF in rural nu a atins valorile inregistrate in
cazul mediului urban, insd prdbusirea a fost mult mai puternicd, in
conditiile In care, pana in 1990, natalitatea iIn mediul rural era foarte
ridicata. La tnceputul anilor '90, RTF inregistra in randul populatiei rurale
valoarea 3, pentru ca ulterior sd se prabuseasca pana la 1,5 copii/femeie.
Modelul fertilitatii tardive a prins contur din ce in ce mai pronuntat si in
mediul rural, generalizandu-se in acelasi timp si modelul familiei cu un
singur copil, in special in randul cuplurilor tinere (INS, 2009).

La nivel micro, putem identifica o serie de elemente in evolutia
populatiei rurale (fertilitatea, structura pe varste si miscarea migratorie) si a
conditiilor de viata in rural (activitatea economica, infrastructura, utilitatile
si calitatea serviciilor publice) ce conduc spre afirmarea tezei unor evolutii
inegale intre localitdtile rurale. Zonele ce se dezvolta ca centre economice,
rezidentiale sau turistice, aflate In apropierea marilor orase si a cdilor de
acces prezintd o evolutie sociodemograficd pozitivd. Depopularea, ca
rezultat global al evolutiei demografice negative, tinde sia devind o
caracteristica a comunitatilor rurale izolate.
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Capitolul 4

DIMENSIUNEA ECONOMICA A MEDIULUI
RURAL

4.1. Cadrul general

Activitatea economica in cele mai multe dintre localitatile rurale este
axatd in jurul practicilor agricole. Doar in cazul localitatilor dezvoltate,
aflate in zona de extindere a oraselor importante pot fi identificate activitati
economice nonagricole sistematice. In lipsa unor activititi antreprenoriale
viabile, care sd antreneze comunitatea si sa ofere oportunitati lucrative
pentru locuitori, cele mai multe dintre localitatile rurale nu reusesc sa
depdseasca stadiul de subdezvoltare in care se afla.

4.2. Sectorul agricol

Din cele peste 14,7 milioane de hectare de teren agricol existent in
Romania, 63% reprezinta teren arabil si 22% constituie suprafata ocupata
cu pasuni (INS, 2010). Cea mai mare parte a acestor suprafete este detinuta
de persoane fizice, agentii economici detinand in proprietate mai putin de
9% din total (Banca Mondiala, 2005).

Declinul sectorului agricol romanesc s-a instaurat rapid dupa
destructurarea sistemului agriculturii socialiste, cand, in lipsa unor strategii
coerente de sustinere si incurajare a agentilor economici din domeniu,
valoarea productiei agricole a scazut drastic, suprafetele cultivate au
consemnat reduceri de la an la an, iar necesarul de produse agroalimentare
a ajuns sa fie asigurat prin import. In aceste conditii, exploatatiile tarinesti
traditionale, care detin cea mai mare parte a suprafetei terenurilor, nu au

48



putut suplini locul lasat liber de catre fostele cooperative agricole si ferme
de stat.

In ultimele doua decenii, suprafata agricold cultivati a scizut cu
peste 25%, pe fondul reducerii treptate a interesului micilor proprietari de
a-si mai lucra terenurile. Pe tipuri de culturi (tabelul 18), intre 1990 si 2009,
suprafetele cultivate cu cereale si cartofi s-au redus cu aproximativ 10%, in
timp ce suprafetele cultivate cu furaje au inregistrat o reducere de aproape
60%, iar cele ale livezilor au scizut cu peste 35%. In acelasi timp, la nivelul
anului 2009, terenul arabil lasat nelucrat, conform statisticilor oficiale,
reprezenta 11% din suprafetele cultivate, o cifrd ce nu ofera totusi o
imagine validd asupra acestei realitdti, in conditiile in care o mare parte a
terenurilor cultivate in cadrul exploatatiilor taranesti nu beneficiaza de
lucrarile minime necesare.

Tabelul 18. Suprafata cultivata (hectare)

1990 1995 2000 2005 2009
Total 9402113 | 9224616 | 8499830 | 8467892 | 7884101
din care:
Cereale 5704019 | 6444844 | 5655182 | 5865671 | 5282445
Plante uleioase 654723 | 806812 | 1067421 | 1205523 | 1253810
Cartofi 289614 | 244314 | 282682 | 284906 | 255244
Legume 216009 | 213819 | 234019 | 266735 | 267130
Furaje verzi 1962081 | 1202276 | 1083296 | 820377 | 826301
Livezi pe rod 230795 | 225806 | 206871 | 199968 | 145292
Suprafata serelor 1843 1655 1053 1127 306
Teren arabil In repaus 26342 | 114263 | 865956 | 517432 | 904832

Sursa: INS, baza de date Tempo (www.insse.ro/shop).

Dupa reimproprietdrirea demarata prin adoptarea Legii nr. 18 din
1991 si in lipsa unor politici coerente care sa incurajeze formele
asociationiste de exploatare a terenurilor, suprafata medie a exploatatiei
agricole ajuns sa fie de doar 2,2 ha (INS, 2010), valoare insuficienta pentru
asigurarea rentabilitdtii fermelor taranesti. Totodata, desfiintarea fermelor
de stat a insemnat distrugerea industriei agroalimentare, ceea ce a
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transformat Romania intr-o tara importatoare de produse agroalimentare,
ramanand un exportator important doar pentru cereale si animale vii
(tabelul 19).

Tabelul 19. Balanta comerciala cu produse agricole si alimentare a
Romaniei pentru anul 2009 (sumele reprezinta milioane RON)

Exporturi Importuri
Animale vii 734 495
Carne 315 2720
Lactate, oua si alte produse de origine animala 252 918
Fructe 165 745
Cereale 2673 1060
Preparate din carne si peste 158 252

Sursa: INS, Anuarul statistic 2010.

Productivitatea scazuta a activitatilor agricole este datd de numarul
foarte mare de exploatatii cu suprafete reduse, de utilizarea la scara
restransa a tehnologiilor moderne si, nu in ultimul rand, de supraocuparea
in agriculturd a populatiei rurale. In acest fel, cea mai mare parte a satelor,
care continud sa fie conditionate semnificativ de specificul activitatilor
agricole de subzistentd sau semisubzistentd desfasurate de populatie, se
situeaza in stadii diferite de subdezvoltare economica, ceea ce reprezinta
punctul critic al spatiului rural romanesc.

Agricultura de subzistentd si cea de semisubzistenta sunt definite cel
mai adesea ca reprezentand activitdti de exploatare a terenului de citre
tdran pe suprafete restranse, cu mijloace de cele mai multe ori rudimentare,
in folosul consumului gospoddriei proprii. Literatura economica din do-
meniu face referire la trei criterii semnificative pentru definirea agriculturii
de subzistenta: suprafata exploatatiei agricole, productia obtinuta si masura
in care produsele sunt valorificate pe piata (Giurcd, 2008, p. 216).
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Figura 4. Ponderea fermelor de subzistentd si semisubzistentd in noile state
membre UE
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Conform analizelor Bancii Mondiale, pentru familiile de agricultori,
ponderea autoconsumului a depasit constant valoarea de 50% din totalul
veniturilor familiale pentru perioada 1993-2003 (Banca Mondiala, 2005),
pentru ca in ultimii ani sa coboare sub pragul de 45% (INS, Anuarul statistic
al Romdaniei, 2010). Aceste date ilustreaza caracterul autarhic al micii
exploatatii agricole ce caracterizeaza ruralul romanesc de dupa 1989.
Cauzele acestei stari trebuie cautate in nivelul situatiei socioeconomice a
populatiei rurale si al oportunitatilor pe care piata muncii le ofera acestei
categorii ocupationale. Conditiondrile de viata deficitare ce caracterizeaza
in mod deosebit sectorul populatiei rurale ocupate in agricultura plaseaza
Romania pe unul dintre ultimele locuri in studiile internationale privind
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calitatea vietii (Marginean, 2006; Alber et al., 2003; Anderson et al., 2009).
Saracia, ca stare structurala a ruralului traditional romanesc, constituie o
problema pe care 20 de ani de tranzitie nu au reusit sa o rezolve.

Evaluarile evolutiei ratei sdrdciei absolute evidentiaza caracterul
puternic de determinare dintre valorile acesteia si evolutia macroecono-
micd a Romaniei. Dupa anul 2000, cand economia a intrat intr-o perioada
de crestere, valorile acestei rate au inregistrat scaderi constante. Valorile
ratei sdrdciei absolute consemnate pentru mediul rural se pastreaza la
niveluri superioare celor din urban, ceea ce face din mediul de rezidenta un
indicator clar semnificativ pentru saracie (Banca Mondiala, 2007). In anul
2000, aproape jumatate din populatia rurala traia sub pragul saraciei
absolute, acest procent reducandu-se in numai 6 ani cu peste 50%, in
stransa legdturd cu dinamica structurii de venituri si cheltuieli a populatiei.

In contextul schimbarilor sociale inregistrate in societatea romaneasca
in ultimele doud decenii, sectorul agricol parcurge o etapa sinuoasa de
redefinire. In acest sens, imaginea pe care o prezinta, la nivel macro, este
una a contrastelor, in care formele traditionale de organizare a muncii
predomind, chiar dacd presiunea de reorganizare si eficientizare a
sistemului este din ce in ce mai mare. Destructurarea sistemului agricol
dezvoltat in perioada comunista, realizata prin desfiintarea cooperativelor
agricole si a fermelor de stat, a produs atomicizarea agriculturii romanesti,
care a avut consecinte dezastruoase asupra productivitdtii si compe-
titivitatii acesteia. In contextul mentinerii predominantei micilor exploatatii
tdrdnesti axate pe autoconsum, revigorarea sectorului agricol pare
irealizabila. Din acest punct de vedere, starea sectorului agricol, la 20 de ani
de la reorganizarea acestuia, poate fi caracterizatd prin colaps. Romania
importd o mare parte a produselor agroalimentare necesare pietei interne,
in conditiile in care potentialul sdu agricol rdmane nevalorificat.

Cel mai mare obstacol ce trebuie depasit pentru rentabilizarea secto-
rului agricol romanesc tine de rezolvarea problemei ce priveste fragmen-
tarea excesiva a exploatatiilor, fapt care nu permite realizarea unei agricul-
turi performante. Comasarea terenurilor, incurajarea asocierii intre micii
producdtori in vederea cresterii nivelului productiei si orientarea pro-
ductiei catre piata reprezintd directii de urmat pentru perioada care vine.
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4.3. Sectorul neagricol

Sectorul neagricol se reduce, in cele mai multe dintre cazuri, la mici
activitati comerciale sau de productie si la activitdtile autoritatilor locale si
ale institutiilor aflate in subordine. Forma de activitate economica
neagricola cea mai des intalnitd la nivelul comunitatilor rurale este
reprezentata de micile magazine sdtesti care aprovizioneaza populatia cu
produse de folosintd curenta. Doar In cazul localitatilor rurale importante,
care au prezentat interes de investitii pentru facilitdtile de productie
relocate din orase sau pentru investitiile de tip green-field, putem vorbi
despre activitati economice intense. Insa aceste cazuri sunt destul de izolate
si, de cele mai multe ori, aceste localitati nu se mai inscriu in portretul clasic
al localitatilor rurale, apropiindu-se foarte multe de cel al oraselor. De
altfel, localitatile rurale dezvoltate sunt conectate economic si social
orasului in jurul caruia graviteaza mult mai intens decat se intampla in
cazul localitatilor rurale traditionale.

Conexiunile cu orasul sub forma cailor de comunicatii si infrastruc-
turii locale reprezinta principalii doi factori luati in calcul de catre
investitori iIn momentul in care decid sa dezvolte activitati economice in
localitdtile rurale. Cum, pe aceste doud caracteristici, sunt privilegiate
localitatile aflate in proximitatea oraselor, care ajung sa concentreze mare
parte din investitiile directe realizate in zonele rurale, cele mai multe dintre
comune nu reusesc sa dezvolte activitdti economice noi, ramanand
eminamente localitati agricole.

Cheia dezvoltdrii activitatilor economice neagricole sta in cresterea
atractivitatii economice a localitatilor pentru investitori, ceea ce nu se poate
realiza Insd fara o implicare sustinuta a autoritatilor locale in dezvoltarea
infrastructurii si in valorificarea avantajelor competitive pe care fiecare
localitate le are. Astfel, factorul administratie locala este de maxima
importantd in generarea dezvoltdrii sau, dupa caz, este raspunzator de
perpetuarea stdrii de subdezvoltare. De cele mai multe ori insd, zona de
interventie a primariilor si consiliilor locale este restransa de imposibilitatea
de a gasi finantare pentru proiectele importante de infrastructura. Alocarea
sumelor de la bugetul central sau sumele stranse la bugetul local din taxe si
impozite sunt, de cele mai multe ori, direct proportionale cu nivelul de
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dezvoltare atins de localitate, ceea ce face ca acele comune privilegiate, in
care se Iinregistreaza activitdti economice intense, sd detina resurse
suficiente pentru a investi in infrastructurd, in timp ce marea parte a
localititilor si fie private de aceastd posibilitate. In acest mod, apare
fenomenul de concentrare a investitiilor in zonele periurbane si de
mentinere a subdezvoltdrii celor mai multe dintre celelalte localitati rurale.

La nivel deductiv, putem identifica o serie de domenii de activitate
care pot constitui piloni ai dezvoltarii rurale pe baza cresterii importantei
activitatilor economice neagricole. Doi dintre acestia meritd o discutie
speciald: relocarea facilitdtilor de productie din oragse si dezvoltarea
activitatilor turistice din localitdtile rurale cu potential.

In tarile dezvoltate din vestul Europei, cea mai mare parte a facilits-
tilor de productie care absorb cei mai multi dintre salariati se afla amplasate
in afara oragelor, localitatile limitrofe fiind mai atractive prin prisma costu-
rilor de productie mai reduse. In Romania ultimilor ani, s-a constatat o racor-
dare la aceastd tendinta, odatd cu dezvoltarea parcurilor industriale situate in
proximitatea oragelor. Exemplele cel mai des intalnite in acest sens sunt cele
ale centrelor logistice dezvoltate in apropiere de Bucuresti, in special la
iesirile pe autostrada A1l sau pe DN 1, cele ale facilitatilor de productie dez-
voltate in apropierea municipiului Cluj-Napoca, in localitdtile Jucu si
Floresti, sau cele ale unitdtilor dezvoltate In zona metropolitana a munici-
piului Ploiesti. Localitatile care au beneficiat de aceste investitii au avut in
comun o serie de elemente ce au contat substantial in alegerea lor ca desti-
natii pentru investitii. Intre acestea, cele mai importante au fost situarea
acestora in apropierea unor orase mari cu activitati economice intense si
existenta unei retele de infrastructura rutiera suficient de dezvoltata pentru a
sustine activitdtile economice intreprinse de aceste firme. Practic, In ultimii
ani, in apropierea tuturor oraselor importante din tard au fost dezvoltate
facilitati ale unor firme noi sau ale unor firme relocate din zonele urbane.
Dezvoltarea zonelor periurbane pare a avea ca pilon central, aldturi de dimen-
siunea rezidentiald care a dus la cresterea imigratiei interne in aceste zone, si
aceasta tendinta de transformare a comunelor limitrofe oraselor importante in
zone cu activitate economica intensa. Astfel, localitatile in cauza ajung sa-si
schimbe profilul, integrandu-se puternic in circuitul economic al tarii.
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In ultimii ani, odata cu dezvoltarea agroturismului, a aparut o noud
oportunitate de dezvoltare pentru localitdtile privilegiate din punct de
vedere natural, insd, pe de-o parte, acest factor particular este insuficient
pentru a transforma radical profilul economic al acestor agezari, iar pe de
alta parte, doar o mica parte dintre localitdtile cu potential in acest sens au
reusit sa se afirme ca zone de interes turistic. Evident, dezvoltarea
localitatilor rurale pe fundamentul activitatilor turistice reprezinta o cale
viabild pentru unele dintre localitati, insa, pentru cea mai mare parte a
comunelor din Romania, aceasta solutie nu reprezintd una de succes.
Suntem incd destul de departe de momentul in care putem identifica in
mod cert un numadr substantial de comune care s-au dezvoltat prin
extinderea activitatilor turistice din zona.

in concluzie, pentru localitatile mari, dezvoltate, conectate direct cu
orasele mari din proximitate, problema profilului economic dominant
agricol pare a fi rezolvatd, acestea mergand spre un model de dezvoltare
urband, bazata pe activitati situate predominant in sectoarele secundar si
tertiar. In schimb, marea masé a localitatilor rurale si in special cele din
zona de campie, care sunt situate la distante medii si mari fata de orase,
pastreaza un pronuntat profil agricol.

4.4. Ocuparea populatiei rurale

4.4.1. Context

Din punct de vedere al statutului profesional al populatiei rurale
ocupate, evolutia de dupd 1990 a ruralului este marcata de reducerea
semnificativa a numarului salariatilor (numai intre anii 1996 si 2008, acesta
scazand cu aproape 25% din efectiv), cauzatd de tranzitia economica
postdecembrista, care a avut ca efect major si reducerea dramatica a
activitdtii din industrie. Din totalul celor 4 milioane de persoane ocupate
inregistrate in mediul rural la Inceputul anului 2008, doar 1,56 milioane
reprezentau salariati, comparativ cu 4,6 milioane in urban. in acelasi timp,
numadrul persoanelor din mediul rural ocupate in agricultura este cu peste
80% mai mare decat cel al salariatilor din celelalte sectoare economice (INS,
Anuarul statistic 2010).
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Evolutia principalilor indicatori ai ocuparii in rural (tabelul 20) arata
o scadere substantiald, de aproape 255 de mii, a segmentelor populatiei
active si populatiei ocupate, inregistrata cu precddere ca urmare a cresterii
numarului de pensionari.

Tabelul 20. Evolutia principalilor indicatori
privind ocuparea populatiei rurale

Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul
1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009

Populatia activa 5939 | 5911 | 5872 | 4764 | 4490 | 4500 | 4449
Populatia ocupata 5735 | 5713 | 5708 | 4561 | 4258 | 4281 | 4211
Someri BIM 204 198 164 203 232 219 238
Populatia inactiva 4356 | 4345 | 4374 | 5419 | 5296 | 5188 | 5239

Rata de activitate (15-64 ani)| 77,1 | 762 | 756 66| 653 | 651| 64,6

Rata de ocupare (15-64 ani) 74 73,2 73,1 62,9 61,6 61,5 60,7

Rata somajului BIM 3,4 3,4 2,8 43 5,2 49 5,4

Sursa: INS, baza de date Tempo (www.insse.ro/shop).

Sub aspectul indicatorilor structurali, mediul rural romanesc este
caracterizat de ponderea foarte ridicata a ocupadrii agricole a populatiei.
Chiar dacd, In ultimii ani, aceastd categorie ocupationala a inregistrat un
trend descendent, prin ponderea de aproximativ 60% din efectivul total,
constituie inca sectorul de ocupare principal pentru populatia rurald (INS,
Anuarul statistic 2010). In categoriile lucritor pe cont propriu si lucritor familial
neremunerat, statistica oficiald furnizata de INS inregistreaza peste 2,7
milioane de persoane, din care in agricultura activeaza peste 2,3 milioane
de persoane (tabelul 21). Aceste categorii ocupationale reunesc, in fapt,
patura cea mai sdraca a populatiei rurale — persoanele ocupate in
agricultura de subzistentd. Doar o micd parte din cele 2,3 milioane de
persoane ce lucreaza in agricultura au statut de salariat si o mult mai mica
parte dintre acestea detin o ferma care sa le asigure venituri constante.
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Tabelul 21. Populatia rurala ocupata

dupa status profesional

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009
Salariat 1901700 | 1620841 | 1475791 | 1489650 | 1468074 | 1537272 | 1604133
Patron 21765 19237 27284 23360 32971 30778 31516
Lucrator pe
cont propriu 1982000 | 2125306 | 2241258 | 1720413 | 1552931 | 1584517 | 1515336
Lucrator
familial
neremunerat 1782677 | 1914693 | 1936514 | 1312262 | 1197660 | 1124812 | 1057126
Membru al unei
societati
agricole sau al
unei cooperatii 46484 33025 27478 15226 6480 3404 3220

Sursa: INS, baza de date Tempo (www.insse.ro/shop).

Evolutia categoriilor ocupationale in randul populatiei rurale

subliniaza (graficul 5) cresterea usoara a ocupadrii in industrie dupa 1999 si
a ocupadrii in servicii si constructii inregistrata in special dupa anul 2005. Cu
toate acestea, modificdrile structurii ocupationale in randul populatiei
rurale s-au produs mai degraba prin reducerea constanta a numarului
persoanelor ocupate in agriculturd, si nu in masurd asa de mare prin

cresterea ocupdrii in celelalte sectoare de activitate. Pentru perioada

urmatoare, se prefigureaza continuarea tendintei descrescatoare in ceea ce

priveste efectivul populatiei ce activeaza in sectorul agricol, dar si o ugoara
crestere a ponderii ocuparii in celelalte sectoare de activitate, in conditiile
cresterii accesului pe piata muncii al populatiei rurale.
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Graficul 5. Ponderea categoriilor ocupationale in randul populatiei rurale
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Sursa: INS-AMIGO, baza de date Tempo (www.insse.ro/shop).

4.4.2. Ocuparea agricold si agricultura de subzistenti

In contextul restructurdrii economiei, agricultura a devenit, dupa
1990, principala sursa de venit pentru un segment important al populatiei
rurale, jucand rolul de plasa de siguranta pentru persoanele disponibilizate
sau aflate In imposibilitatea de a-si gasi un loc de munca. Astfel, practicarea
agriculturii de subzistenta sau de semisubzistenta (Alexandri si Luca, 2008;
Guica, 2008) a devenit o caracteristica definitorie pentru ruralul romanesc.

Regiunile care inregistreazda numarul cel mai mare de persoane
ocupate in agricultura (Sud Muntenia si Nord-Est) au consemnat si cele mai
mari reduceri ale acestei categorii ocupationale in intervalul 1992-2008
(peste 180 000 de cazuri). Aceste scaderi inregistrate in special dupa anul
2000 se explica prin deceniul de crestere economica pe care l-a Inregistrat
Romania dupa 1999, cand, pe baza cresterii volumului investitiilor straine,
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s-a concretizat crearea unui numar mare de locuri de munca, la care a avut
acces si o parte a populatiei active In agricultura.

Regiunile in care ponderea populatiei ocupate in agricultura in
totalul populatiei ocupate are valorile cele mai ridicate continua sa fie
Regiunea Nord-Est, Sud-Vest Oltenia si Sud Muntenia (tabelul 22). Aceste
zone reunesc atat judetele cu pondere foarte ridicata a populatiei rurale, cat
si regiunile cele mai sarace, acesti doi factori explicand, In mare masurad,
ponderile de 40-50% de populatie ocupata in agricultura inregistrate dupa
revolutie In aceste zone.

Tabelul 22. Evolutia procentului populatiei ocupate
in agricultura pe regiuni

Regiunea Anul | Anul | Anul Anul | Anul

1992 | 1995 | 2000 2005 | 2008
Total Romania 32% [ 34% 41% 31% | 27%
Regiunea Nord-Vest 37% | 38% 45% 35% | 30%
Regiunea Centru 26% | 29% 33% 26% | 23%
Regiunea Nord-Est 42% | 43% 51% 42% | 39%
Regiunea Sud-Est 36% | 37% 44% 35% | 31%
Regiunea Bucuresti-Ilfov 4% 5% 6% 4% 3%
Regiunea Sud Muntenia 38% | 39% 48% 39% | 35%
Regiunea Sud-Vest Oltenia 42% | 43% 51% 42% | 38%
Regiunea Vest 30% | 30% 35% 26% | 23%

Sursa: INS, baza de date Tempo (www.insse.ro/shop).

Din punct de vedere al ocuparii, mediul rural de dupd 1990 a fost
caracterizat de cresterea numarului persoanelor ocupate in agricultura
(pana in 2000), de reducerea numarului salariatilor si de numarul mare de
persoane inregistrate ca apartinand categoriilor lucrator pe cont propriu si
lucrator familial neremunerat. Scdderea economica inregistratd de Romania
in intervalele 1990-1992 si 1996-1999 a facut ca numarul persoanelor
ocupate In agricultura sa creascd pe fondul practicarii agriculturii de
subzistenta ca strategie de viata adoptata de categoriile cele mai sarace ale
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populatiei rurale. Cele mai multe persoane care activeaza in agriculturd fac
acest lucru pe baza unui statut pe care-l putem considera incert, dat de
faptul ca nu pot fi incadrate in categoria fermierilor (asa cum se intampla in
cazul tarilor vest-europene) si nici in cea a micilor intreprinzatori.

4.4.3. Ocuparea in sectorul neagricol

Ocuparea neagricold a populatiei rurale a inregistrat un puternic
regres dupa 1990, pe fondul restructurdrii economiei socialiste. Panad in
1990, o mare parte a populatiei rurale activa in zonele urbane, in industrie,
constructii sau comert, locurile de munca din localitatile rurale fiind, si in
acea perioada, plasate predominant in sfera activitatilor agricole.

Navetismul sat-oras, fenomen emblematic pentru perioada socialistd,
s-a diminuat semnificativ in ultimele doua decenii, in timp ce locurile de
muncd neagricole sunt reprezentate, pentru cele mai multe dintre
localitatile rurale, de posturile din administratia locald, invatamant si
asistenta medicald, la care se adauga cele din comert.

Lipsa de oportunitati pe plan local, infrastructura deficitara si, nu in
ultimul rand, nivelul de pregdtire profesionald si saracia au reprezentat,
pentru perioada de dupa 1990, principalele bariere cu care s-au confruntat
locuitorii din mediul rural aflati in cautarea unui loc de munca in sfere
economice nonagricole. Cercetari anterioare au evidentiat faptul ca, in
valori absolute, populatia din mediul rural ocupatd in activitdti neagricole
la inceputul secolului XXI se situa la valori apropiate celor inregistrate in
anii '30 si la aproximativ jumadtate din valorile inregistrate in anii '70
(Bleahu, 2004).

In anul 2008, populatia rurald ce activa in sectorul nonagricol
inregistra 1,69 milioane de persoane, din care 624 de mii de persoane lucrau
in industrie, energie, apd si gaze, 277 de mii de persoane lucrau in constructii,
455 de mii in servicii si 290 de mii in sectorul bugetar. In decursul ultimilor 14
ani, cea mai puternica scadere a inregistrat-o populatia ocupatd in industrie
(180 de mii de persoane), in timp ce sectorul constructiilor a inregistrat o
crestere usoard (120 de mii de persoane). In sectorul bugetar s-au inregistrat
fluctuatii usoare, in timp ce in sectorul serviciilor s-au consemnat variatii
importante (graficul 6).
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Graficul 6. Evolutia ocupdrii neagricole in rural
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Sursa: INS, baza de date Tempo (Www.insse.ro/shop).

4.5. Modalitati de dezvoltare economica a ruralului
romanesc

Dezvoltarea economicad a satelor nu se poate produce fara dezvoltarea
intregii societdti. Comunitdtile rurale nu mai prezintd de mult autonomie si
caracter autarhic, aceasta chiar daca, din punct de vedere al practicilor
economice, multe dintre ele nu se diferentiaza foarte mult de realitatea
societatilor traditionale. Localitdtile rurale sunt parte a unor retele
teritoriale cu substrat economic si social, fiind influentate radical de
caracteristicile acestor structuri. Astfel, subdezvoltarea satelor apare in
conditiile in care structura regionala In care acestea sunt prinse este la
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randul sdu subdezvoltata, iar dezvoltarea acesteia va genera in cele din
urmad si dezvoltarea satelor. Dimensiunea regionald a dezvoltarii apare
astfel ca o caracteristicd principala a procesului de transformare a mediului
rural. Spre exemplu, posibilitatile de dezvoltare ale localitdtilor rurale
izolate, situate la mare distanta de orase semnificative sunt net inferioare
celor pe care le inregistreaza comunele mari din jurul oraselor resedinta de
judet. In acest context, criteriul geografic se reliefeazi ca reprezentand un
factor major al dezvoltirii. In lipsa intrunirii unui minim de conditii
geografice favorizante pentru dezvoltarea economica a localitdtilor, e greu
de crezut ca putem vorbi despre dezvoltare rurala.

Integrarea comunitatilor rurale in viata social-economica, realizata
imperfect si incomplet, a permis sa coexiste piata In forma capitalista si
practicile de muncad traditionale. Astfel, punctul critic pe care ruralul
romanesc trebuie sa-1 depaseascd tine de necesitatea de a se realiza acea
rupturd definitivd fata de traditia practicilor economice specifice
inceputului de secol al XX-lea si construirea unor modele evolutive in care
sectorul agricol sa nu mai reprezinte domeniul principal de activitate.
Semne in acest sens existd, Insa procesul este unul de durata si implica
depdsirea unor bariere ce tin de resursele economice disponibile si de
renuntarea la o serie de practici adanc inraddcinate in mentalitatea
taranului roman privit in termenii lui Weber ca tip ideal.

Principalele parghii prin care poate fi atins acest deziderat al
dezvoltdrii zonelor rurale cad pe umerii a doua categorii de actori
principali: autorititi locale si antreprenori. Rolul autoritatilor tine in special
de dezvoltarea infrastructurii rurale, care sa duca la cresterea atractivitatii
investitionale in localitatile respective, pe cand functia antreprenorilor este
una de management eficient prin care activitdtile economice demarate sa se
dovedeasca viabile.

In conditiile in care accesul la resurse publice este limitat de
perioada economica dificild pe care o traversam si in conditiile in care cele
mai multe dintre bugetele autoritdtilor locale sunt limitate, accesarea de
fonduri europene pentru dezvoltare rurala reprezinta una dintre putinele
solutii pe care autoritdtile locale se pot sprijini in demersurile de
imbunatatire a infrastructurii.
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Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale (MAPDR)
constituie institutii care administreaza fondurile europene alocate
Romaniei pentru dezvoltare rurald in cadrul Programului national de
dezvoltare rurala 2007-2013 (PNDR).

Documentul program al PNDR® enumerd patru obiective principale
de dezvoltare a ruralului, precum si masurile proiectate pentru atingerea
acestora In urmatorii ani, oferind astfel un cadru general pentru masurile
de politica publica in domeniu:

------

formare profesionald si consultantd, modernizarea exploatatiilor
agricole, sprijinirea fermelor agricole de semisubzistenta, cresterea
valorii addugate a produselor, infiintarea grupurilor de pro-
ducatori etc.;

2. Imbunititirea mediului si spatiului rural: sprijin pentru zonele
defavorizate, plati pentru agromediu, pldti in cadrul programului
Natura 2000, impdduriri etc.;

3. Imbunaititirea calititii vietii in zonele rurale si diversificarea
economiei rurale: sprijin pentru infiintarea de microintreprinderi,
sprijin pentru turism, dobandirea de competente si implemen-
tarea strategiilor de dezvoltare rurald, renovarea si dezvoltarea
satelor, imbunatatirea serviciilor de baza etc.;

4. Demararea si functionarea initiativelor de dezvoltare rurala
(LEADER): implementarea strategiilor de dezvoltare locald,
implementarea proiectelor de cooperare, demararea de proiecte
pe baza parteneriatului public-privat, functionarea grupurilor de
actiune locala etc.

Ideologia din spatele alocdrii de resurse pentru dezvoltare ruralad
vizeazd realizarea unor actiuni concertate de sprijinire a initiativelor
economice, de alocare financiard pentru imbunatatirea infrastructurii de la
sate si de crestere a nivelului de pregatire profesionald a populatiei prin
furnizarea de servicii de formare gratuite citre o serie de grupuri-tinta. in

6 Disponibil la adresa: www.madr.ro/.
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acest fel, dezvoltarea lumii satului trebuie sa vind pe baza Imbunatatirii
conditiilor de viata din rural, pe baza cresterii productivitatii agriculturii
prin dezvoltarea formelor asociative si a fermelor medii si mari, precum si
ca urmare a dezvoltdrii economice a zonelor rurale pe baza aparitiei de
microintreprinderi si in urma valorificarii potentialului turistic existent in
multe dintre aceste zone. Strategia prevede intdrirea initiativei locale si
constituirea de grupuri de actiune la nivel local (GAL-uri), organisme de
actiune la nivel micro, la nivel de localitate, gandite ca promotori principali
ai dezvoltarii satelor. In acest sens, parteneriatul public-privat este privit ca
un mijloc important de asigurare a derularii proiectelor la nivel de
comunitate.

Accesarea acestor fonduri reprezinta Insa un proces greoi pe care cele
mai multe dintre primdrii sau cei mai multi dintre agentii economici vizati
nu reusesc sa-l1 ducd la bun sfarsit. Piedicile intalnite de acestia tin de
birocratizarea excesiva a acestui proces si de lipsa de experienta in scrierea
si implementarea unor astfel de proiecte. In aceste conditii, riscul ca 0 mare
parte din banii alocati pentru dezvoltare rurald sa nu fie contractati este
major.
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Capitolul 5

DIMENSIUNEA SOCIALA A MEDIULUI
RURAL

esi In mediul rural traieste o parte insemnatd a populatiei ce

poate fi consideratd vulnerabild, serviciile sociale la nivel de

comunitate adresate acesteia cunosc o slaba dezvoltare. De
cele mai multe ori, activitatea sociala la nivelul comunitatilor se reduce
doar la munca asistentului social angajat in cadrul primariei. Munca
asistentilor sociali este cu atat mai importanta cu cat celelalte forme de
suport oferite de comunitate sau de sectorul ONG sunt cvasiinexistente.

Pe langa serviciile oferite de reprezentantii autoritatilor locale si cei
ai sectorului neguvernamental, cele mai importante roluri in sprijinirea
persoanelor aflate in dificultate revin familiei i, In masurd semnificativ mai
redusd, si institutiilor de cult. Modelul traditional in domeniu se bazeaza
aproape exclusiv pe suportul oferit de familie in cazurile sociale, insa, de
cele mai multe ori, acesta nu este nici suficient si nici specializat, fiind
necesare forme alternative, cum sunt serviciile oferite de institutii cu
atributii In domeniu, care sa permitda o sustinere eficientd a persoanelor
aflate in dificultate. Rolul institutiilor de cult in furnizarea de servicii
sociale la nivel comunitar, desi in crestere, nu poate suplini lipsa formelor
institutionalizate de suport precum cele oferite prin intermediul
organismelor statului sau al organizatiilor neguvernamentale. Aceasta, cu
atat mai mult cu cat activitatile organismelor de cult in domeniul social
sunt departe de standardele dezvoltate de catre organisme precum Biserica
Catolicd in Italia, spre exemplu.

Pe de alta parte, implicarea organizatiilor nonguvernamentale din
sectorul social In derularea de proiecte si programe in mediul rural este
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sporadica, chiar dacd, in ultimii ani, odata cu demararea finantdrilor
europene prin Programul operational sectorial Dezvoltarea resurselor umane
a crescut numdrul organizatiilor neguvernamentale care desfasoara
activitati In comunitatile rurale. Nu putem inca vorbi despre existenta unor
roluri sociale importante pe care ONG-urile sa le detind in mod sistematic
la nivelul comunitatilor rurale. Pasii care s-au facut in acest sens pana acum
sunt necesari, insa nu si suficienti pentru acoperirea acestei zone deficitare.
Dezvoltarea sectorului neguvernamental reprezinta, in acest sens, singura
modalitate viabila prin care poate fi acoperit golul reprezentat de nevoia de
servicii sociale specializate la nivelul comunitatilor rurale. Barierele unei
asemenea extinderi pot fi identificate atat la nivelul comunitatilor rurale,
cat si al politicilor publice din domeniu si al accesului la finantari.
Problemele de infrastructura si relatia cu autoritatile locale constituie
principalele obstacole intalnite la nivelul comunitatilor, insd acestea par a
reprezenta bariere usor surmontabile in comparatie cu problemele majore
ce tin de asigurarea necesarului de finantare pentru derularea proiectelor.

Principalele domenii de actiune pentru ONG-urile cu activitate in
mediul rural sunt adresate unor grupuri-tinta specifice (someri, persoane
ocupate in agricultura de subzistenta, populatia roma, tineri, persoane cu
dizabilitdti) si constau In actiuni precum:

— acordarea de suport si consiliere pentru integrarea pe piata
muncii;

— furnizarea de cursuri de formare profesionala gratuite persoanelor
provenind din grupuri vulnerabile;

— organizarea de campanii de mediatizare si informare la nivelul
comunitdtilor si al opiniei publice;
— infiintarea unor entitati de economie sociald si sustinerea

activitatilor acestora;

— realizarea de studii si elaborarea de strategii privind situatia
grupurilor vulnerabile si modalitdtile de interventie la nivelul
comunitatilor;

— furnizarea de servicii sociale.
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Putem vorbi despre existenta unui model dominant privind impli-
carea organizatiilor neguvernamentale in comunitatile rurale, care are in
centrul sau doi piloni:

1) furnizarea de servicii de informare si consiliere beneficiarilor
provenind din grupurile dezavantajate social;

2) oferirea de servicii de orientare profesionald si de cursuri de
formare profesionald somerilor si persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca.

Astfel, actiunile ONG-urilor cu activitate socialda in mediul rural se
desfasoara, in general, intr-o zonad restransa de activitati, putandu-se vorbi
despre existenta unei nise specifice acestora. Dezvoltarea implicarii organi-
zatiilor neguvernamentale in rezolvarea problemelor sociale existente la
nivelul comunitatilor reprezintd astfel un domeniu inca deficitar. Cresterea
implicarii ONG-urilor se poate realiza doar prin dezvoltarea schemelor de
finantare care sa sustind activitdtile acestora sau prin crearea de organizatii
in interiorul comunitatii, care sa desfdsoare activitdti preponderent in
cadrul acesteia.

De cele mai multe ori, implicarea organizatiilor nonguvernamentale
la nivelul comunitatilor se incheie odatd cu finalizarea proiectelor pe care
acestea le desfasoard la nivel local si, cel putin pand la obtinerea unei noi
finantari, contactul cu comunitatea este limitat. Astfel, furnizarea serviciilor
specifice se desfasoara discontinuu si neuniform. Intr-o oarecare masurs,
exceptie de la aceasta situatie fac organizatiile acreditate ca furnizori de
servicii sociale, care beneficiaza de subsidii publice pentru derularea
activitatilor, Tnsa numarul acelora care desfasoara activitati in localitatile
rurale este extrem de redus.

Plecand de la coordonatele vietii sociale si economice inregistrate la
nivelul populatiei rurale si ludnd in calcul cele mai probabile traiectorii
evolutive ale acestora intr-un interval de timp mediu si lung, putem
identifica o serie de provocari In care este imperativda implicarea
organizatiilor din domeniu, publice sau private:

— reducerea ponderii populatiei rurale dependente de practicarea
agriculturii traditionale. Acest obiectiv poate fi considerat a fi

67




unul dintre telurile majore ale Romaniei, iar contributia organi-
zatiilor sociale la atingerea acestuia se poate realiza prin implicare
activa in vederea cresterii sanselor de acces pe piata muncii ale
persoanelor apartinand acestei categorii;

— oferirea de programe de suport sistematizate pentru persoanele
varstnice din mediul rural (trebuie avut in vedere, in acest sens,
faptul ca procesul de Imbdtranire demograficd inregistrat in
mediul rural cunoaste o accelerare a intensititii). In acest sens, in
deceniile urmatoare, se va simti din ce in ce mai acut nevoia unor
forme sistematice de ingrijire sociosanitara pentru varstnicii din
mediul rural;

— asigurarea integrdrii sociale a minoritdtii roma, prin actiunea pe
doua paliere: asigurarea serviciilor educationale obligatorii pentru
toti membrii comunitatii si cresterea sanselor de a intra pe piata
muncii.

In concluzie, nevoia de servicii sociale in mediul rural nu poate
determina, in lipsa unor mijloace adecvate de suport de ordin legislativ si a
usurarii accesului la sursele de finantare majora (de genul POSDRU),
cresterea implicarii la nivel comunitar a organizatiilor cu obiect de
activitate in domeniu. Succesul dezvoltdrii serviciilor comunitare de suport
sta In implicarea sectorului neguvernamental in furnizarea acestora, in
conditiile in care organismele statului, singurele care ofera in momentul de
fata suport in forma sistematica, nu pot acoperi o arie atat de vasta de
activitati.
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Capitolul 6

ANTREPRENORIATUL ECONOMIC -
PROFILURI REGIONALEFE?

AAn contextul permanentelor infruntari mediatice ale proiectelor de
regionalizare$, consideram ca fiind utila o privire sociologicd asupra
datelor ce caracterizeaza dinamica antreprenorialda romaneasca.

Astfel, fara a intra in analiza diferitelor tipuri de reconfigurare teritoriala ce
sunt supuse dezbaterii publice dupa mai bine de 20 de ani de cand Romania
a reinceput experienta democratica, consideram necesar a propune o serie de
indicatori socioeconomici de analizd a practicii antreprenoriale. Spre
deosebire de Romania, unde regimul politic condus de Nicolae Ceausescu a
fost inlaturat in urma unor tulburdri sociale grave si cu pretul multor vieti
omenesti, in celelalte tari socialiste din regiune, schimbarea regimurilor
politice a fost pagnica si rezultatul unui consens al elitelor politice si
economice. In acest context, se poate sublinia ci statele socialiste din jurul
Romaniei adoptasera pana la momentul schimbarii de regim o serie de

7 Acest capitol a fost redactat de Alin-losif Croitoru, doctorand al Universitatii din
Bucuresti, Scoala Doctorala de Sociologie.

8 Din punct de vedere mediatic, anul 2011 inregistreaza un apogeu al discutiilor si
controverselor prezentate in spatiul public asupra regionalizarii. Repere politice,
economice, administrative sau etnice fundamenteaza discursuri diferite asupra
regionalizarii, iar noul context european ofera o incadrare diferita dezbaterii.
Primatul fortelor politice si inregimentarea cvasitotala a mass-mediei intr-una
sau alta dintre taberele beligerante arunca intr-un con de umbra analizele
regionale bazate pe statistici economice, sociale si culturale. Analiza practicii
antreprenoriale regionale aduce un plus de cunoastere asupra realitatilor socio-
economice romanesti.
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reforme economice’, asigurandu-si prin aceasta un parcurs mai usor spre
economia capitalistd de piata: “Spre deosebire de tdri precum Ungaria sau
Polonia, care in anii ‘80 au recunoscut oficial somajul si au oficializat antrepre-
noriatul, regimul din Romdnia a fost extrem de strict in aceastd privintd. Prin
urmare, munca era oficial recunoscutd doar in cadrul intreprinderilor, organizatiilor
si cooperativelor de stat. Micii Intreprinzitori erau admisi doar in citeva mestesu-
guri marginale, restul desfisurdndu-si activitatea in economia subterand ”(Stan-
culescu, 2005, p. 175). O economie ce experimenteaza practicile capitaliste si
libertatea pietelor de bunuri si servicii cu un decalaj de cel putin un deceniu
fata de vecinii sdi poate fi considerata un univers prolific de analiza socioeco-
nomica a antreprenoriatului. Sumara noastra analiza se gaseste la intersectia
sociologiei cu economia si cu analizele de dezvoltare regionala. Disparitatile
de dezvoltare culturald, economica si sociala nu sunt un subiect nou; inca din
perioada interbelica, o serie de statisticieni si sociologi® romani au atras
atentia asupra marilor diferente regionale inregistrate in noua Romanie Mare
si asupra necesitatii unor politici nationale sistematice, focalizate pe redu-
cerea acestora. In perioada cuprinsa intre cel de-al Doilea Rdzboi Mondial si
revolutia din 1989, pot fi evidentiate o serie de eforturi sistematice!’ de
reducere a diferentelor culturale si economice generate de cursul istoric

o “Ungaria introdusese elemente importante de economie de piatd incd dupd revolutia din
1956. Si Polonia, in anii ‘80, intrase pe drumul unor schimbdri economice rapide. In
Romania, sistemul politic ceausist era o combinare de dictaturd personald si inchidere
fatd de orice reformd” (Zamtfir, 2004, p. 31-32).

10 Sunt edificatoare pentru acest tip de analiza Hirtile analfabetismului realizate si
publicate In perioada interbelica de cdtre Anton Golopentia. De asemenea,
Enciclopedia Rominiei, vol. II, 1938 prezinta o serie de date referitoare la
dezvoltarea industriala a judetelor.

11 Autorii Jézsef Benedek si Ibolya Kurkd isi asuma punctul de vedere potrivit
caruia, In perioada 1945-1989, , au fost concepute primele politici coerente de reducere
a diferentelor de dezvoltare dintre regiuni, implementate indeosebi prin programe de
investitii economice (...) In ceea ce priveste nivelul de dezvoltare socioeconomica, se poate
constata pozitia fruntasd a municipiului Bucuresti, care devanseazd judetele din Banat,
acesta din urmd constituind, in prima parte a perioadei interbelice, regiunea economicd
cea mai dezvoltatd din Romdnia (...) Explicatia acestei situatii rezidd in accentuarea
acumuldrii vesurselor si functiilor industriale si de servicii in Bucuresti, ca urmare nu
numai a politicii teritoriale, dar si a avantajelor de aglomerare create aici, care au generat
un proces de dezvoltare in spirald” (Miklos Bakk si Jozsef Benedek, 2010, p. 86-87).
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diferit al regiunilor romanesti. Acest tip de abordare a regionalizdrii a avut
loc insa sub impulsul nivelator, asociat In mod organic proiectelor de
transformare ale Partidului Comunist. Cresterea gradului de alfabetizare si
urbanizare a mers impreund cu specializarea monoindustriald a unor zone
urbane si cu colectivizarea agriculturii'2.

Pentru a trece dincolo de clasicele clasificari si ierarhizari ale judetelor
in functie de numadrul populatiei, suprafata sau PIB-ul acestora, propunem
o serie de profiluri de antreprenoriat regionale. Tipul de analiza pe care il
propunem porneste de la date la nivel de judet, publicate de Institutul
National de Statistica si de Oficiul National al Registrului Comertului, dar
urmdreste regruparea celor 41 de unitdti administrative in functie de
asemdndrile de practica antreprenoriald. Pe baza datelor, am construit o
serie de rate ale antreprenoriatului, pe care le vom raporta la diferite tipuri
de dezvoltare a judetelor. Tipul de abordare folosit permite stabilirea unei
serii de asemanadri si diferente atat in interiorul regiunilor istorice, cat si la
nivel national. Modelul conceptual utilizat pentru evidentierea caracte-
risticilor antreprenoriatului romanesc in profil regional distinge intre rate ce
caracterizeazd nivelul intensititii comportamentelor antreprenoriale inregis-
trate In statisticile oficiale si rate ce conferd specificitate practicii antrepre-
noriale. Astfel, inca de la inceputul acestei explorari regionale a noului
capitalism romanesc, trebuie sa subliniem posibilitatea de a oscila intre cele
doud planuri de analizd. De asemenea, datele au fost prelucrate si
interpretate in doud etape: in prima, la nivelul celor 41 de judete, fara a

12 Gheorghita Geana aminteste cd modalitatea in care taranul roméan se raporta la
viatd era fundamentatda pe ,relatia individualizati” pe care acesta o avea cu
pamantul. Exproprierea tdranilor si infiintarea cooperativelor agricole de
productie a distrus acest tip de legatura dintre taran si pamant. Noua forma de
proprietate Incorpora un continut de ambiguitate, daundtor mediului de viata
stabil. Caracterul abstract al coproprietatii socialist-comuniste nu putea intemeia
o eticad pozitivd a muncii: , Efectele acestui act au fost foarte grave. Resorbite in
comportamentul de zi cu zi al oamenilor care le-au trdit, ele vor fi fost percepute de cele
mai multe ori prin exteriorizdrile psihice negative ale acelora: resemnare, supdrare,
revoltd. Sub aparentele acestea superficiale, schimbarea formei de proprietate a lezat insi
nervul etic al societdtii romdnesti. Acest efect se vede cel mai bine in atitudinea fatd de
muncd” (Gheorghitd Geand, 2000, p. 146).
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exista o variabild de discriminare geografico-istoricd, iar in cea de-a doua
etapd, a fost introdusa o astfel de variabila asociata prin evidentierea
regiunilor istorice (Moldova, Oltenia si Transilvania in sens larg, cu
Banatul, Crisana si Maramuresul incluse). O astfel de analiza dimensionala
a economiei private din Romania permite alternarea sau combinarea mai
multor planuri de analiza.

Tabelul 23. Schema operationala de analiza a antreprenoriatului

Rata totala a inmatricularilor
Nivelul de intensitate a | (1990-2010)

comportamentelor Rata firmelor active
antreprenoriale (2008)

Rata Intreprinzatorilor privati activi
(2008)

Rata antreprenoriatului in sectoare
ANTREPRENORIAT favorabile (2008)

Ponderea societatilor comerciale in
totalul inmatricularilor (1990-2010)

Ponderea intreprinderilor cu obiect
Profilul de specificitate a | de activitate in comert in totalul
comportamentelor intreprinderilor active (2008)

antreprenoriale Ponderea intreprinderilor cu
activitati profesionale, stiintifice si
tehnice in totalul intreprinderilor
active (2008)

Ponderea intreprinderilor cu obiect
de activitate in constructii in totalul
intreprinderilor active (2008)

Ponderea intreprinderilor cu obiect
de activitate in industria
prelucratoare in totalul
intreprinderilor active (2008)

Nivelul de intensitate al comportamentelor specifice economiilor
capitaliste este analizat prin construirea celor patru rate de antreprenoriat
prin raportarea la populatia ocupati. Optiunea pentru populatia ocupati
raportatd de Institutul National de Statistica in detrimentul populatiei totale
este justificata de modul si momentul diferit in care acestea sunt masurate:
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prima este disponibild la nivelul fiecdrui an, in timp ce cea de-a doua este
inregistrata doar la 10 ani prin recensamant. De asemenea, am preferat
populatia ocupatid in detrimentul populatiei active pentru ca, in acest mod, am
avut posibilitatea de a scoate din analiza somerii'®. Astfel, pentru rata totald
a inmatriculdrilor a fost folosit numarul inmatriculdrilor inregistrate la
nivelul fiecarui judet (ONRC) si populatia ocupata la nivel de judet (INS).
Rata firmelor active a fost construita prin raportarea numarului de firme
active din fiecare judet (INS) la populatia ocupatd corespunzatoare (INS).
Rata intreprinzitorilor privati a fost construita prin raportarea acestora la
populatia ocupata (INS). Rata antreprenoriatului in sectoarele favorabile a fost
construita prin selectarea domeniilor economice cu o dinamica ridicata a
antreprenoriatului (aceste domenii ale economiei nationale sunt: comertul,
activitdtile profesionale, stiintifice si tehnice, constructiile si industria
prelucritoare). Cele patru rate selectate pentru diferentierea judetelor in
functie de nivelul de intensitate a comportamentelor antreprenoriale au fost
asezate iIntr-o analiza factorialal4, iar pentru stabilirea profilurilor de
similaritate am folosit analiza cluster’. Profilurile astfel obtinute au fost
analizate la nivelul regiunilor istorice, dar si la nivel national, fara nicio
variabila de proximitate geografica (dendogramele rezultate sunt
prezentate in anexa 1, anexa 2, anexa 3 si anexa 4). Din pdcate, si limitele
unei astfel de analize sunt numeroase: statisticile oficiale nu ne permit a
cuprinde si dimensiunea informalad a antreprenoriatului romanesc, nu ne
oferd posibilitatea de a face aprecieri asupra tipurilor individuale de
antreprenori rezultati din procesul tranzitiei si nici a specifica care sunt cele
mai importante tipuri de capital (material, social, cultural, simbolic etc.) pe
care trebuie sd le detind un om dornic de a-si deschide propria afacere. Mai
mult decat atat, principalele mijloace de a asigura convertibilitatea dife-
ritelor forme de capital si astfel transformarea unei idei inovatoare intr-o
afacere de succes raman in afara spectrului de analiza construit pe baza
datelor empirice puse la dispozitie de institutiile oficiale. Metodologia

13 Ratele foarte mici de antreprenoriat ale somerilor.
14 KMO = 0,662.
15 Analiza cluster - average linkage (between groups).
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analizei sociologice ar putea oferi raspunsuri pertinente acestor tipuri de
intrebari.

Reprezentarea grafica a nivelului intensitdtii antreprenoriatului poate
fi facuta distingand intre patru principale categorii de judete. Categoria
judetelor cu rate ridicate de antreprenoriat este formatd din doua subgrupe:
grupa judetelor Ilfov, Constanta, Brasov, Timis si grupa judetelor Bihor,
Cluj si Harghita. In categoria judetelor cu un nivel mediu-ridicat al ratelor
de antreprenoriat avem 5 judete transilvanene si unul din Muntenia: Arad,
Sélaj, Mures, Sibiu, Covasna si Prahova. Un nivel mediu-scazut al ratelor
de intensitate a antreprenoriatului caracterizeaza 22 de judete, iar nivelul
scazut al antreprenoriatului este asociat cu judetele: Giurgiu, Teleorman,
Olt, Dambovita, Vaslui si Botosani. Astfel, intre cele doud grupari de la
extremele ierarhiei, putem distinge intre doud categorii de judete de
~tranzitie”, care nu sunt nici la fel de dezvoltate din punct de vedere
antreprenorial ca marile centre regionale: Constanta, Cluj, Timis si Brasov,
dar nici nu pot fi asemanate cu judetele subdezvoltate din estul Moldovei
(Vaslui si Botosani) sau sudul agricol din imediata apropiere a capitalei
(Giurgiu, Teleorman si Dambovita).

Gruparea judetelor cu nivel mediu-ridicat al ratelor de antreprenoriat
cuprinde judete transilvanene ce stau bine atat la nivelul dezvoltarii
capitalului economic, cat si uman: Arad, Sibiu si Mures, dar si dezvoltatul
judet Prahova din proximitatea Bucurestiului. Este interesantd asocierea
judetelor Covasna si Salaj la aceastd categorie antreprenoriald, fapt ce poate

fi pus in principal pe dimensiunea redusd a acestora (populatia ocupata
fiind de 87000 in Covasna si 100600 in Salaj).
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Figura 5. Nivelul intensititii antreprenoriale in profil regional (varianta fard
regiuni istorice)

MIVEL RIDICAT
NIVEL MEDIU — RIDICAT
MIVEL MEDIU — § CAZUT
MIVELSCAZUT

Gruparea din partea superioara a ierarhiei intensitatii comporta-
mentelor antreprenoriale se caracterizeaza prin judete cu profiluri relativ
omogene. Categoria are cele mai ridicate medii ale ratelor firmelor active
(74/1000), ale ratelor de inmatriculare (232/1000), ale ratelor intreprin-
zatorilor privati (35/1000) si ale ratelor antreprenoriatului in sectoare
favorabile (114/1000). Astfel, judetul Cluj inregistreaza cea mai ridicata rata
a inmatriculdrilor, a intreprinzatorilor privati si se pozitioneaza pe locul doi
in ierarhia ratelor firmelor active si a ratelor antreprenoriatului in sectoare
favorabile. Judetul Bragov are cea mai ridicata ratd a firmelor active, o ratd
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foarte mare a inmatriculdrilor si o ratd medie a intreprinzatorilor privati.
Profilul judetului Timis surprinde prin rata mare a firmelor active existente,
in conditiile unei rate medii a Tnmatricularilor, dar si prin rata scazutd a
intreprinzatorilor privati.

Tabelul 24. Gruparea judetelor cu rate
de antreprenoriat de nivel ridicat

. . Rata intre- Rata antre-
Rata firmelor Rata inma- e el . . .
. .. prinzatorilor prenoriatului in
active tricularilor .. .
privati sectoare favorabile
Brasov 84 247 33 113
Clyj 82 266 50 128
Constanta 76 259 30 112
Ilfov 76 225 18 109
Timis 71 188 26 105
Bihor 68 213 36 119
Harghita 64 224 49 112
Media grupei 74 232 35 114

Gruparea judetelor care se caracterizeaza prin rate de antreprenoriat
de nivel mediu-ridicat (tabelul 25) are un nivel ridicat al supravietuirii
intreprinderilor. Astfel, cu o medie a ratelor de inmatriculare de 205/1000,
aceasta are o ratd relativ ridicata a firmelor active 59/1000. De asemenea,
grupa are cea mai ridicatd medie a ratelor intreprinzatorilor privati
(36/1000) si o rata medie a antreprenoriatului in sectoare favorabile
(93/1000). Cu toate cd judetele Arad si Prahova se caracterizeaza printr-o
mai bund rata a initiativelor antreprenoriale, cea mai ridicata ratd a firmelor
active o Inregistram In judetul Sibiu. O analizd longitudinala a datelor ar
putea confirma ipoteza potrivit careia judetul Sibiu a cunoscut o dezvoltare
antreprenoriala mai tarzie decat judetele Arad si Prahova, dar ritmul rapid
de recuperare l-ar putea propulsa in scurt timp in categoria judetelor cu
cele mai mari rate de antreprenoriat.
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Tabelul 25. Gruparea judetelor cu rate de antreprenoriat
de nivel mediu-ridicat

Rata antrepre-
Rata X . N - . A
. Rata inmatricu- | Rata intreprinza- noriatului in
firmelor < . . o
. larilor torilor privati sectoare
active ’ .
favorabile
Sibiu 67 208 39 91
Arad 60 220 39 94
Prahova 60 220 34 88
Mures 59 204 34 101
Covasna 54 193 37 88
Salaj 52 187 35 96
Media grupei 59 205 36 93

Gruparea judetelor cu rate de antreprenoriat de nivel mediu-scazut
este cea mai mare si totodatd cea mai eterogena grupare. Este usor
observabila o valoare relativ ridicata a ratei de inmatriculari (212/1000) si
valori medii pentru ceilalti indicatori. Aceastd grupare cuprinde judete din
toate regiunile istorice, foarte diferite atat ca grad de dezvoltare economica,
cat si umana. Astfel, gruparea insumeaza judete cu un profil industrial de
traditie (Galati, Iasi, Hunedoara, Gorj etc.), dar si judete cu o pronuntata
activitate agricola (Calarasi, Mehedinti, Suceava etc.). Punctele de asema-
nare sunt la nivelul ratelor relativ ridicate de inmatriculari, al ratelor medii
ale firmelor active si al antreprenoriatului in sectoare favorabile. Cu
exceptia judetelor Alba, Neamt si Tulcea, rata intreprinzdtorilor privati este
scazutd. Judetele din partea superioara a ierarhiei grupei par a dispune de
resursele necesare (capital economic si uman) pentru a trece intr-una din
grupele superioare, iar cele din partea inferioard a ierarhiei pot ajunge cu
usurinta in grupa cu cele mai scdzute rate ale antreprenoriatului.
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Tabelul 26. Gruparea judetelor cu rate de antreprenoriat
de nivel mediu-scazut

Rata Rata Rata Rata antre-
firmelor inmatricu- intreprin- prenoriatului

active larilor zatorilor in sectoare

privati favorabile
Galati 61 233 23 105
Tasi 58 226 23 111
Maramures 58 254 23 110
Mehedinti 58 254 28 90
Buzau 57 204 29 117
Arges 57 201 27 92
Satu-Mare 56 230 28 105
Bacau 55 225 22 98
Tulcea 55 239 35 107
Bistrita-Nasdaud 54 202 24 98
Hunedoara 54 211 22 82
Braila 54 214 24 91
Neamt 52 221 30 113
Dolj 52 191 25 107
Alba 49 198 38 81
Calarasi 49 203 25 122
Vrancea 47 174 25 100
Valcea 47 193 26 88
Suceava 46 207 23 105
Gorj 46 173 21 81
Caras-Severin 45 197 27 88
Media grupei 53 212 26 100

Gruparea judetelor cu cel mai scazut grad al ratelor de antreprenoriat

este formata din judetele cu grad scazut de dezvoltare economica si sociala:

trei judete din jurul Bucurestiului (Ialomita, Dambovita, Teleorman), doua
judete sarace din Moldova (Botosani si Vaslui) si un judet din Oltenia (Olt).
Gruparea inregistreaza cele mai scazute medii ale celor patru rate luate in
considerare in aceastd etapa a analizei. Este util a observa ca toate aceste
judete au o pondere ridicata a populatiei ocupate in agricultura si un grad

scazut al urbanizarii. De asemenea, se poate observa ca niciun judet loca-

lizat in Transilvania nu face parte din aceasta grupare. Este surprinzdtoare
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prezenta Dambovitei In aceastd categorie de la baza ierarhiei ratelor de
antreprenoriat in conditiile in care judetul are un PIB relativ mediu (o
posibila explicatie poate fi asociata gradului scazut de urbanizare -
aproximativ 31% din populatia judetului traieste in mediul urban). De
altfel, toate judetele din aceastd categorie se caracterizeaza prin ponderi
scazute ale populatiei care locuieste in mediul urban.

Tabelul 27. Gruparea judetelor cu rate
de antreprenoriat de nivel scazut

Rata Rata Rata intreprin- | Rata antrepreno-
firmelor inmatricu- zatorilor riatului in sec-

active larilor privati toare favorabile
Ialomita 42 188 24 95
Dambovita 38 191 31 70
Olt 38 167 16 86
Vaslui 34 163 18 94
Teleorman 34 153 22 99
Botosani 30 168 33 78
Media grupei 36 172 24 87

Judetul Giurgiu are un profil de antreprenoriat aparte, cu rate
relativ scdzute pentru firmele active (48/1000) si intreprinzatorii privati
(25/1000), dar si cu cea mai ridicatd rata a antreprenoriatului in sectoare cu
o dinamica ridicatd (160/1000). In aceste conditii, poate fi formulata ipoteza
antreprenoriatului de subzistentd — experienta deschiderii unei afaceri poate fi
vazuta ca un mijloc de supravietuire in lipsa oportunitatilor de angajare.
Astfel, daca facem abstractie de ponderea ridicata a populatiei din judetul
Giurgiu ocupate in agriculturd, putem ajunge la concluzia ca in acest judet
inregistram cea mai ridicatd rata de valorificare a potentialului antre-
prenorial de cdtre populatia ocupatd in sectoare favorabile unei astfel de
experiente. Nivelul scazut al celorlalte rate de antreprenoriat evidentiaza ca
acest posibil dinamism este insd sufocat de ponderea foarte ridicata a
populatiei ocupate in agricultura.
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Figura 6. Diferentele de intensitate a ratelor de antreprenoriat din Transilvania

Cele 16 judete incluse in analiza antreprenoriala a Transilvaniei (in
sens ldrgit) inregistreaza o serie de diferente de nivel al intensitatii
antreprenoriale. In anul 2008, aceasti regiune avea o populatie totald
ocupatd de 3.090.800 de persoane, un numadr de 199.372 de firme active si
106.745 de intreprinzatori privati inregistrati in statisticile oficiale. Din
punct de vedere al initiativei antreprenoriale, putem remarca faptul cd, in
perioada 1990-2010, la Oficiul National al Registrului Comertului au fost
luate In evidenta 732.508 inmatriculari. Astfel, reprezentarea grafica a
dendogramei rezultate din analiza cluster (anexa 2) evidentiaza gruparea
judetelor transilvanene in 5 categorii (construite pe baza celor patru rate de
antreprenoriat folosite si in analiza la nivel national). Judetul Timis are un
profil aparte de antreprenoriat, neasociindu-se niciuneia dintre grupari.
Gruparea formatd din judetele Cluj, Bihor si Harghita se afld in partea
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superioara a ierarhiei ratelor de antreprenoriat. Gruparea separatd a
judetelor Satu-Mare si Maramures poate fi considerata ca fiind un semn al
asemdndrii economice, culturale si sociale a acestora, fapt ce a generat rate
de antreprenoriat si profiluri asemanatoare. Dezvoltatelor judete Arad,
Mures si Sibiu li se adauga Alba, Covasna si Sdlaj, iar judetele cu o veche
traditie industriald, Carag-Severin, Hunedoara si Brasov, au rate ale antre-
prenoriatului asemdndtoare cu cea a judetului Bistrita-Nasaud.

Figura 7. Diferetele de intensitate a practicii antreprenoriale in Moldova

Cele 8 judete ale Moldovei formeaza doud categorii distincte pe baza
nivelului ratelor de antreprenoriat. In anul 2008, numarul persoanelor
incadrate de statisticile oficiale in populatia totald ocupata era de 1.610.800,
numarul firmelor active era de 80.429, iar numarul intreprinzatorilor privati
cupringi In statistici era de 39.887. Relevant pentru rata initiativei
antreprenoriale este numarul de 343.809 de inmatriculdri inregistrate la
Oficiul National al Registrului Comertului. Cele doua judete sarace de pe
granita de Est a tdrii (Botosani si Vaslui) se grupeaza cu judetul Vrancea pe
baza indicatorilor de antreprenoriat folositi, iar lasi, Galati si Bacau au
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profiluri de antreprenoriat asemanator cu cel din Suceava si Neamt. Princi-
palele diferente intre cele doud grupdri sunt oferite de rata firmelor active si
de rata inmatriculdrilor. Gruparea formatd din judetele Botosani, Vaslui si
Vrancea se caracterizeaza printr-o rata scdzutd a Inmatricularilor (168/1000)
si o rata scazuta a firmelor active (37/1000). De altfel, acestea sunt si princi-
palele caracteristici omogene din interiorul categoriei. Putin mai eterogena
grupare formata din celelalte cinci judete ale Moldovei inregistreaza o medie
relativ ridicata a inmatriculdrilor (222/1000) si o rata medie a firmelor active
(54/1000). Analiza celorlalti doi indicatori folositi intareste gradul de omoge-
nitate al gruparii (cu exceptia Bacaului, care are o rata mai scazuta a antre-
prenoriatului in sectoare favorabile, si a Neamtului, care are o rata a intre-
prinzdtorilor privati peste media grupei). lerarhia regionala este condusa de
Galati si lasi, judete care au profiluri de antreprenoriat asemanatoare cu al
unor judete dezvoltate din Transilvania (Arad) sau Muntenia (Prahova).

Figura 8. Diferente ale nivelului de intensitate antreprenoriald in Oltenia

Formata din cele cinci judete din sud-estul Romaniei, Oltenia se
dovedeste a fi o provincie eterogena. In anul 2008, Oltenia avea o populatie
totald ocupata de 867.000 de persoane, un numar de 39.780 de firme active si
20.438 de intreprinzdtori privati. Si din punct de vedere al initiativei
antreprenoriale, aceasta regiune dovedeste o eterogenitate ridicatd, toate
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judetele Olteniei insumand in perioada 1990-2010 un numar de 165.545 de
inmatriculdri. Dimensiunea redusa a Mehedintiului 1i asigura acestuia un
profil de antreprenoriat diferit de al celorlalte judete din Oltenia. Astfel,
judetul Mehedinti inregistreazd cea mai ridicatd ratd de Inmatriculare
(254/1000), cea mai mare rata a firmelor active (58/1000), dar si numarul cel
mai crescut al intreprinzatorilor privati (28/1000). Perechea formata din
judetele Dolj si Valcea se caracterizeaza prin profiluri de nivel al antrepre-
noriatului relativ asemanatoare (au o ratda medie a firmelor active de 50/1000,
o ratd a inmatriculdrilor de 192/1000 si 23 de intreprinzdtori privati la fiecare
1000 de persoane ocupate). Ierarhia ratelor de antreprenoriat din regiune este
inchisa de perechea formata din judetele Gorj si Olt. Cele doud judete au rate
de antreprenoriat asemdndtoare cu cele intalnite in partea inferioara a
ierarhiei din Moldova (rata inmatriculdrilor este de 170/1000, rata firmelor
active de 42/1000, rata Intreprinzatorilor privati de 19/1000 si rata antrepre-
noriatului in sectoare favorabile 84/1000). Profilul de antreprenoriat al jude-
tului Gorj este cu siguranta influentat de structura fortei de munca (modelata
de prezenta exploatarilor miniere si a intreprinderilor din ramuri economice
conexe acestora). O serie de analize sociologice au demonstrat impactul
negativ al prezentei marilor angajatori asupra ratelor de antreprenoriat.

Figura 9. Diferente de nivel antreprenorial in Muntenia si Dobrogea
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Eterogenitatea redata de reprezentarea grafici a profilurilor de
antreprenoriat din sudul si sud-estul Romaniei atrage atentia asupra
diferentelor consistente intre judete invecinate. Mentiondm cd municipiul
Bucuresti a fost scos din analizd, pentru a nu distorsiona rezultatele. in anul
2008, regiunea ce face obiectul acestei analize avea o populatie ocupata de
2.067.300, numarul firmelor active era de 117.573, iar totalul
intreprinzatorilor privati inregistrati era de 58.297. In cele doua decenii de
postsocialism, In cele 12 judete au fost cuprinse in evidentele Oficiului
National al Registrului Comertului 458.711 Inmatriculari. Disparitatile
accentuate din cadrul acestei regiuni au condus la formarea a cinci niveluri
de intensitate a comportamentelor antreprenoriale. Perechea formata din
judetele Ilfov si Constanta are cele mai ridicate rate ale firmelor active
(74/1000) si de inmatriculare (242/1000). Judetele dezvoltate Arges si
Prahova se grupeaza cu Braila (datorita ponderii ridicate a populatiei
urbane in totalul populatiei) si Tulcea (datorita numarului relativ scazut al
populatiei). Judetele Buzau si Caldrasi au o rata ridicatd a antrepreno-
riatului in sectoare favorabile si rate medii pentru ceilalti indicatori
analizati. La baza ierarhiei se afld gruparea formata din judetele
Dambovita, Teleorman si Ialomita, cu valori scdzute pentru toate cele patru
rate: rata firmelor active (38/1000), rata inmatricularilor (177/1000), rata
antreprenoriatului in sectoare favorabile (88/1000) si rata intreprinzatorilor
privati (26/1000). Judetul Giurgiu are un profil special de antreprenoriat,
neasociindu-se la nicio grupare. Acesta se caracterizeaza prin cea mai
ridicatd ratd a antreprenoriatului in sectoare favorabile (in principal,
datorita ponderii ridicate a populatiei ocupate in agricultura - 51% din
totalul populatiei ocupate).

84



Figura 10. Profiluri de specificitate a comportamentelor
antreprenoriale din Romdnia

Pondere ridicatd a SC, a activitatilor profesionale, stiintifice si tehnice si valori mici pentru comert

Pondere ridicata a industriei prelucratoare si valori medii pentru ceilalti indicatori

Pondere ridicata a comertului si valor scizute pentru activitatile profesionale, stintifice si tehnice

Valori ridicate pentru sectorul constructiilor i medii pentru ceilalti indicatori

Pondere scazutd a SC si valori ridicat-medii pentru comert si industrie prelucratoare
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Capitolul 7

CONCLUZII

AAn contextul schimbadrilor sociale inregistrate In societatea roma-
neascd in ultimele doua decenii, mediul rural parcurge o etapa
sinuoasd de redefinire, determinatd de o serie de procese socioeco-

nomice majore, precum: procesul de reimproprietdrire, restructurarea
economiei, migcarea migratorie urban-rural, migratia externa, dezvoltarea
intensa a localitdtilor situate In apropierea marilor orase sau depopularea
localititilor izolate. In acest sens, imaginea pe care o prezintd, la nivel
macro, lumea satului roméanesc actual este sensibil diferita de realitatile
inregistrate cu 20 de ani in urmd, existand zone care apropie imaginea
dimensiunii economice a celor mai putin dezvoltate dintre sate de cea
specifica pentru comunitatile rurale de la inceput de secol XX.

Dezvoltarea inegala a zonelor rurale constituie o realitate sociald
puternica in societatea romaneascd actuald. Multe dintre localitdtile rurale
aflate In apropierea marilor orase s-au dezvoltat in ultimii ani in zone
rezidentiale si au profitat din plin de pe urma investitiillor ce s-au
concentrat in aceste zone, dezvoltandu-se intr-un ritm accelerat, lucru ce s-a
reflectat si in nivelul de trai al populatiei. Totodatd, in urma acestor
transformari, profilul sociodemografic al populatiei s-a modificat ca urmare
a cresterii atractivitatii locuirii In aceste localitdti, ceea ce a generat
imigratie (in special dinspre urban spre rural).

La celalalt pol se situeaza localitatile aflate la mare distanta de centre
urbane importante sau localitatile izolate geografic sau lipsite de
infrastructurd moderna (Marginean, 2005; Marginean, 2006). Aceste zone
par, pe multe dimensiuni ale vietii socioeconomice, ca fiind uitate de
istorie, starea de subdezvoltare a localitdtilor reflectandu-se atat asupra
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nivelului vietii economice si sociale, asupra nivelului de trai al populatiei,
cat si asupra efectivului numeric si a coordonatelor demografice ale
populatiei (in aceste zone, intalnim populatie imbatranita si feminizata,
mortalitate si morbiditate ridicate etc.). Acestea sunt, practic, sate care mor.

Dupa revolutia din 1989, ruralul romanesc a intrat Intr-o noud etapa
de evolutie, caracterizatd prin dificultati economice si prin cresterea
eterogenitatii rurale. Transformadrile economice din perioada de tranzitie au
determinat, cel putin pentru primul deceniu de dupd 1990, un proces de
reruralizare a tarii, in sensul in care mediul rural si agricultura au jucat
rolul de plasda de siguranta pentru segmentele din populatie afectate de
restructurarea economiei. Transformadrile socioeconomice recente au fdcut
ca ruralul romanesc sa evolueze in mod diferentiat, procesul de dezvoltare
inegald devenind o realitate a societatii romanesti contemporane.

O serie de indicatori relevanti pentru descrierea conditiilor de viata
ale populatiei inregistreaza, In Romania, diferentieri majore intre mediul
rural si cel urban (speranta de viata, venituri, acces la educatie, sanatate si
servicii si utilitati publice etc.). Aceste date contureaza mediul rural ca
prezentand un acut deficit de dezvoltare, reverberat, la nivelul populatiei,
printr-un nivel redus al calitdtii vietii. De altfel, studiile internationale
privind calitatea vietii au evidentiat pentru Romania unele dintre cele mai
scazute valori din Uniunea Europeand, atat in ceea ce priveste dimensiunea
obiectiva (Alber et al.,, 2003; Anderson et al., 2009), cat si cea subiectiva
(Bohnke, 2005) a calitatii vietii, aceste scoruri putand fi explicate, in buna
masurd, prin valorile reduse inregistrate in randul populatiei rurale, unde
dimensiunea conditiilor obiective de viata, privita prin prisma indicatorilor
macrosociali, se arata deficitara (Marginean, 2006).

La nivelul ocuparii populatiei rurale, predomina inca ocuparea
agricola. Doar 40% din totalul populatiei ocupate din mediul rural isi
desfasoara activitatea in afara sectorului agricol. In ultimii ani, reducerii
importante a efectivului populatiei ocupate in agricultura i-a corespuns o
crestere usoara a ocupadrii in sectorul constructiilor si in servicii, ceea ce a
dus la o usoara imbundtatire a profilului ocupational in randul populatiei.
Cu toate acestea, profilul critic al ocuparii in rural este dat de
preponderenta, in cadrul ocuparii agricole, a agriculturii de subzistentd.
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Dezvoltarea satelor depinde de progresul economic al intregii
societati, de aceea orice demers sectorial trebuie sa tinta cont de cadrul mai
larg reprezentat de contextul economic general. Nu putem vorbi despre
reducerea practicarii agriculturii de subzistenta, spre exemplu, in lipsa
dezvoltdrii oportunitatilor lucrative in celelalte sectoare de activitate, care
sd creasca cererea de fortd de munca. Din aceastd perspectivd, depdsirea
problemelor economice la nivel societal reprezinta singura modalitate
viabila prin care se poate produce transformarea profilului economic al
satelor. Toate celelalte mdsuri care vin in sprijinirea dezvoltarii capitalului
uman, inclusiv prin cresterea pregatirii profesionale a indivizilor,
reprezinta doar masuri secundare, care, in lipsa cresterii cererii de forta de
munca, nu-si pot dovedi eficienta.
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ANEXE

Anexa 1. Nivel antreprenoriat - Varianta fara regiuni istorice

HIERARCHICAL CLUSTETR ANALYSTIS
Dendrogram using Average Linkage (Between Groups)
Rescaled Distance Cluster Combine
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Anexa 2. Nivel antreprenoriat - Varianta cu regiuni istorice

HIERARCHTICAL CLUSTEHR ANALYSTIS

Dendrogram using Average Linkage (Between Groups)
Rescaled Distance Cluster Combine
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Anexa 3. Tip antreprenoriat - Varianta fara regiuni istorice

HIERARCHICAL CLUSTEHR ANALYOSTIS

Dendrogram using Average Linkage (Between Groups)
Rescaled Distance Cluster Combine
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Anexa 4. Tip antreprenoriat - Varianta cu regiuni istorice incluse
(Moldova, Transilvania si Oltenia)

HIERARCHICAL CLUSTETR ANALYSTIS
Dendrogram using Average Linkage (Between Groups)
Rescaled Distance Cluster Combine
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