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CUVANT INAINTE

Noua carte coordonata de Sorin Cace este unul dintre produsele unui
larg program de cercetare/dezvoltare al ICCV in cadrul proiectului
“Proactiv - de la marginal la incluziv” coordonat de Asociatia pentru
Dezvoltare si Promovare socio-economicdi CATALACTICA - filiala
Teleorman.

,EBconomia sociald in Europa” este o carte care oferd cititorului o
imagine structuratd a unui nou proces de schimbare/dezvoltare initiat cu
forta de catre Uniunea Europeand, bucurandu-se de un interes accentuat in
Romania.

Termenul de economie sociald poate suna multora ca o formulare
ciudatd. Ultimele decenii au fost dominate de multe extremisme liberaliste:
economia trebuie sd functioneze dominata de o logica pura, feritd de orice
ingerinta a socialului. Desigur, societatea are de profitat dupa ce economia
functioneaza si 1i oferd roadele ei. Economia trebuie deci separata pe cat
posibil de social. Criza actualda a pus sub semnul intrebarii multe dintre
dogmele liberalismului. Suntem tot mai constienti de limitele economiei
pure. Dar in ce directie noud, as numi-o postliberalistd, ar trebui sa
evolueze economia? Cred ca lansarea programului european al economiei
sociale trebuie plasatd in acest nou context.

Evident, economia sociald nu este Solutia, ci doar o deschidere
dintr-un pachet de solutii care se impune a fi formulat.

Esecurile economiei actuale ne motiveaza sa exploram resursele
sociale ale economiei care nu pot fi valorificate in vechea paradigma.

Economia sociald oferd noi oportunitdti de angajare in circuitul
economic a unor segmente sociale excluse de o economie bazata pe o
competitie fara suflet.

Mai mult, ea oferd o deschidere spre o noud eticd si o angajare
explicit sociald a economicului. In contextul acestui model se promoveaza o
nouad strategie a relatiei dintre actorul economic si comunitate, un inceput
de incorporare a responsabilitatii sociale in actul economic si centralizarea
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valorii solidaritatii care parea fi complet exclusd de competitia
individualista.

Interesul pentru tematica economiei sociale ne pune pe ganduri si
atunci cand reflectdm asupra formei evolutiei sociale. Dezvoltarea societatii
nu mai poate fi conceputa simplist, ca un proces strict liniar, in care tot ce
s-a facut in trecut a fost depasit fie prin incorporare definitivd in noile
solutii, fie prin eliminare ca erori ale istoriei. Dezvoltarea prezinta mai
degraba o forma zigzagata. Unele experiente sunt respinse pe nedrept si
simplist, pentru ca ulterior sa revina intr-un nou context. Este cazul temei
discutate in aceasta carte. Este economia sociala un model complet nou? Si
da, si nu. Substanta ei este o reluare a experientei cooperativismului. Noi
trebuie sa invatdm ceva din istorie. Dupa Revolutie, printr-un extremism
greu de inteles, traditia cooperativista, fie ea In formele deformate ale
socialismului romanesc, fie in formele traditionale ale noastre, dar si ale
altor tari europene, a fost respinsd cu o violentda care nu poate fi
interpretata decat ca neintelegere paguboasa. $i ca orice eroare, si pe
aceasta inca o platim prin efectele sale. De fapt, in intreaga Europa, fara
extremismul din Romania post-revolutionard, cooperativismul a fost mai
degraba tolerat ca o ciuditenie. Incepem sa utilizim pluralitatea de modele
economice nonstandard ca resurse importante, pe care trebuie sa le reluam
si sd le amplificdm in noul context. Poate pentru a marca acest lucru s-a
resimtit nevoia de a opta pentru un nou termen.

ICCV, in spiritul misiunii sale, si-a acordat o parte din resursele sale
promovarii pluralitatii modelelor economiei sociale. Proiectul coordonat de
Sorin Cace se inscrie aici. Este complementat si de un alt proiect al ICCV:
coordonarea unei retele de masterat pe tema economiei sociale,
implementat in patru universitati.

Cititorul acestei carti este ajutat sa se initieze intr-o noud si fascinata
deschidere de reforma social-economicd, in care intreaga Europa s-a
angajat.

Catdlin ZAMFIR,

director al Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii,

membru al Acadmiei Romane



INTRODUCERE

Proactiv - de la marginal la incluziv

Proactiv - de la marginal la incluziv este un proiect cofinantat din
Fondul Social European prin Programul operational sectorial Dezvoltarea
resurselor umane 2007-2013 si implementat de catre Asociatia pentru
Dezvoltare si Promovare socio-economica CATALACTICA - filiala
Teleorman, in parteneriat cu Aitoliki Development S.A., Local Organization
Authority - AITOLIA S.A si Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii.

Obiectivul general al proiectului este promovarea activa a incluziunii
sociale pe piata muncii prin activarea economiei sociale, a femeilor si a
grupurilor etnice, prin dezvoltarea de parteneriate si diseminarea de
practici pozitive in regiunile de dezvoltare Sud Muntenia si Sud-Vest Oltenia.

Obiective specifice:
v' cresterea nivelului de informare privind economia sociala;

v’ formarea in scopul dezvoltarii profesionale a femeilor si a
reprezentantilor minoritatilor etnice din ONG-uri ce isi desfasoara
activitatea in domeniul economiei sociale;

v’ cresterea nivelului de cooperare prin initierea unei retele
interprofesionale concretizate in crearea unui centru de economie
socialg;

v' contribuirea la depasirea stereotipului cultural cu privire la rolul
social si statutul profesional al femeilor si al minoritatilor etnice
pe piata muncii si in societatea din Romania.

Beneficiari:
v' femei;
v' formatori implicati in economia sociala;

v" lucratori sociali;
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v manageri ai intreprinderilor sociale;

v’ persoane de etnie roma;

v' specialisti implicati in economia sociala.

Principalele activitati:

v' studiu privind stadiul dezvoltarii economiei sociale in regiunile
Sud Muntenia si Sud-Vest Oltenia;

v' elaborarea unor manuale de interventie pe baza principiilor
economiei sociale;

v’ organizarea unui curs in domeniul economiei sociale;

v’ organizarea unor cursuri de formare si actualizare profesionala
privind economia sociala in cadrul ONG-urilor;

v" constituirea unui Centru de Promovare a Economiei Sociale;

\

transferul de bune practici;

v’ campania de informare si crestere a congtientizarii.

Conceptul de economie sociala este foarte larg, dar, de cele mai multe
ori, se referd la toate tipurile de activitati economice si sociale care au loc in
multe forme legale in cadrul sectorului privat si al celui public. Economia
sociald este un termen folosit in mod obisnuit in Europa continentala si in
institutiile Uniunii Europene (UE), in timp ce in SUA si in alte tari termenii
dominanti tind sa fie cei de organizatie nonprofit (ONP) si de al treilea
sector, care este, de asemenea, folosit la nivel international. Mai exista si
alte terminologii care descriu economia sociald, cum este economia de
solidaritate. Aici vom folosi termenul de economie sociala ca fiind cel mai
potrivit din motivele analizate mai jos si vom face numai referiri pe scurt la
diferentele si asemanarile dintre conceptul de economie sociala si cel de
ONP.

Mai mult, intrucat domeniul teoretic si cel de cercetare care acopera
economia sociald/al treilea sector sunt vaste, complexe si pline de
interpretari diferite, mai ales referitoare la diferitele subcomponente ale
sale, tratarea acestora in detaliu depdseste limitele acestei lucrari. Cititorilor
care doresc mai multe detalii referitoare la subiecte specifice privind
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economia sociala le recomanddm sa consulte materialele bibliografice
relevante mentionate la capitolul de bibliografie.

Scopul acestei lucrari este acela de a furniza o imagine de ansamblu

asupra economiei sociale la nivelul Uniunii Europene.

Lucrarea este impadrtita in sase sectiuni. In prima sectiune prezentdm
aspecte legate de evolutia economiei sociale, abordarile teoretice si
conceptuale ale economiei sociale.

In a doua parte descriem si analizdm principalele forme de economie
sociala: cooperativele, organizatiile mutuale, organizatiile nonprofit,
intreprinderile sociale.

In capitolul trei punem in evidenta economia sociald din perspectiva
reglementdrilor europene, precum si legaturile dintre economia sociala si
politicile UE.

Capitolul patru se centreazd pe prezentarea actorilor relevanti in
domeniul economiei sociale la nivel european.

In capitolul cinci prezentdm mecanismele de sprijin si finantare a
institutiilor economiei sociale.

In capitolul final sunt descrise principalele modele de economie

sociald in Europa si o parte din bunele practici in cateva tari europene.

Andreia Nicoleta SCOICAN
(manager proiect)

Sorin CACE
(coordonator lucrare)



Carrrorur 1

GENEZA SI EVOLUTIA CONCEPTULUI DE
ECONOMIE SOCIALA

1.1. Aparitia economiei sociale

Raddcinile istorice ale formelor incipiente de economie sociald se
identificd in noile conditii create de dezvoltarea capitalismului industrial
din secolele 18 si 19 ca raspuns al celor mai vulnerabile si lipsite de aparare
grupuri sociale. Structurarea conceptului actual de economie sociala in
jurul a trei forme de organizatii — cooperative, societati mutuale si asociatii
(ulterior s-au aldturat si fundatiile) — are ca fundament istoric legatura cu
asociatiile si cooperativele populare ce erau orientate cdtre activitati de
caritate (fundatii de caritate, fratii si spitale). Aparitia clasei muncitoare a
determinat un nou impuls In consolidarea acestora in secolul 19 pe
teritoriul intregii Europe, in tabelul nr. 1 fiind sintetizate principalele repere
ale aparitiei acestora In Marea Britanie, Germania, Spania, Italia si Franta
(CIRIEC, 2007, p. 11-13).

Tabelul nr. 1

Repere istorice ale aparitiei primelor forme europene ale economiei
sociale in Marea Britanie, Germania, Spania, Italia si Franta

Tara Repere istorice ale aparitiei formelor economiei sociale

e influenta curentului socialist: William Thompson, George
Mudie, William King, Thomas Hodgskin, John Gray, John Bray

Marea e 1824-1835 - racordarea sindicatelor asociate cu miscarea
Britanie socialista in contextul emanciparii claselor muncitoare
e 1831-1835 - 8 congrese cooperative au coordonat atat

cooperativele, cat si miscarea sindicatelor; infiintarea Grand
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Tara

Repere istorice ale aparitiei formelor economiei sociale

National Consolidated Trade Union cu ocazia unuia dintre
congrese, unificindu-se astfel toate sindicatele britanice

1844 — William King a fondat cooperativa Rochdale ce avea un
numadr de 28 de lucratori; principiile cooperativei Rochdale au
fost adoptate de catre toate tipurile de cooperative

1895 — infiintarea International Co-operative Alliance (ICA) la
Londra

Germania

promotorii migcarii de asociere a muncitorilor industriali:
Ludwing Gall, Friedrich Harkort, Stephan Born

pionierii cooperativismului; mediul urban — Victor Aimé Huber
si Schulze-Delitzsch, mediul rural - Friedrich Wilhelm
Raiffeisen (in 1862 a infiintat prima uniune de credit in
Anhausen si in 1877 a fondat Federatia Germand a Cooperativelor
Rurale de tip Raiffeisen)

1876 — adoptarea unei legislatii speciale privind mutualismul
rural si societatile de asistenta mutuala a muncitorilor

Spania

1840 - tesdtorii din Barcelona au infiintat primul sindicat
Asociacion de Tejedores, concomitent cu societatea mutuald de
tip provident, Asociacién Mutua de Tejedores, ce a devenit in 1842
Compania Fabril de Tejedores

Italia

in prima treime a secolului 19 au existat numeroase societati
mutuale de asistenta ce au precedat primele cooperative

1853 — societatea mutuald de asistenta Societa operaia di Torino a
condus la infiintarea primei cooperative a consumatorilor —
Magazzino di Providenza di Torino, pentru apararea puterii de
cumpadrare a membrilor salariati

Franta

influenta curentului socialist: Claude-Henri de Saint Simon,
Charles Fourier, Louis Blanc

1834 — prima cooperativda importantda a muncitorilor a fost
infiintata la Paris — Association Chretienne des Bijoutiers en Doré —
de catre Jean-Phillippe Buchez, un discipol al lui Saint-Simon
1847 — asociatiile muncitoresti se aflau in spatele a 2500 de
societati de asistentda mutuala ce aveau 400.000 de membri si 1,6
milioane de beneficiari

Sursa: CIRIEC, 2007, p. 11-13.
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Termenul de economie sociald a aparut In literatura economics,
probabil pentru prima datd, in 1830, prin publicarea de cdtre economistul
liberal francez Charles Dunoyer a unui Tratat despre economia sociald, care
pleda pentru o abordare morald a economicului (CIRIEC!, 2007, p. 14). In
jumatatea a doua a secolului 19 s-au exprimat o serie de idei corelate
conceptului de economie sociala, de cdtre diferiti economisti de prestigiu
(T.R. Malthus, S. de Sismondi, F. Le Play, John Stuart Mill, Leon Walras
etc.).

In Europa Occidentald se pot diferentia doud perioade: 1945-1975 si
apoi renasterea interesului pentru economia sociala de la mijlocul anilor
1970. In perioada 1945-1975, lunga perioadi de crestere economici din tarile
occidentale dezvoltate a consolidat rolurile socioeconomice ale sectoarelor
privat si public. Dezvoltarea statului bundstarii care compensa si/sau corecta
slabiciunea inerentd a economiei capitaliste (redistribuirea veniturilor,
alocarea resurselor si politicile anticiclice) a facut ca economia sociala, desi
continua sa se dezvolte, sa aiba un rol foarte limitat de jucat intre piatd si stat,
intrucat statul bunastarii domina acea zona. De la sfarsitul anilor 1970 s-a
manifestat cu intensitate renasterea interesului pentru structurile tipice ale
economiei sociale, In contextul In care criza anilor 1970 a demonstrat
incapacitatea statului asistential si a sistemului economic mixt de a reduce
somajul pe termen lung, excluziunea sociald si dependenta de asistenta
sociald in mediul rural. In acest sens, s-a constatat cd economia sociali era
mai bine adaptata pentru crearea si mentinerea ocuparii fortei de munca si
pentru corectarea dezechilibrelor economice si sociale serioase.

In tarile Europei Centrale si de Est, economiile comuniste planificate
centralizat permiteau numai activitatea economica coordonata de stat, iar
acolo unde operau cooperative, acestea erau lipsite de apartenenta si
organizarea lor traditionala pe bazd de voluntariat si democratie. Perioada
de tranzitie de dupa caderea regimurilor comuniste a fost marcatd de o
puternica politica neoliberald, caracterizata de restituirea proprietatilor,

" Raport elaborat pentru Comitetul Economic si Social European, care acoperea 25 de tiri
ale Uniunii Europene (a fost finalizat in anul 2006, astfel incit Roménia si Bulgaria nu
au fost incluse).
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accentuarea privatizarii, o atitudine ostild in implicarea statului in
administrarea fostelor cooperative si disolutia regulilor de operare a
acestora. Suplimentar, functiile sociale ale statului paternalist comunist
privind intreprinderile publice, ce inglobau si sectorul nonprofit (de
exemplu, cluburile sportive si alte activitati recreationale sau culturale), au
cazut intr-un con de umbra si s-au deteriorat continuu (Spaer, 2006, 5-6).

Problema interesului general in societdtile moderne in care rolul
arhitectului principal 1i revine statului a cunoscut evolutii variate in
decursul ultimului secol. Aceastd perioada, marcatda de numeroase
schimbari si crize atat la nivelul statelor-natiune, cat si la nivelul
structurilor geopolitice prin aparitia noilor blocuri - cum ar fi Uniunea
Europeana - a condus la o reinventare a statelor din punct de vedere al
diviziunii abilitatilor prin globalizare si descentralizare, precum si din
punct de vedere al functionarii esentiale a acestora, in special cu referire la
metodele de interventie si reglementare a economiei si societatii (Lévesque,
2003). Astfel, companiile publice au trebuit sa faca fata competitiei din
partea cooperativelor si asociatiilor mutuale ce si-au multiplicat serviciile in
principal in sferele serviciilor sociale, dezvoltdrii locale, credrii de noi locuri
de muncd, integrdrii pe piata fortei de muncd si activitatilor comerciale.
Concomitent, s-a manifestat o tendinta in crestere pentru privatizare,
demutualizare si decooperativizare. In timp ce statul reprezintd unul dintre
participantii principali in definirea interesului general, dar nu este singurul,
se constatad ca noi “perimetre de solidaritate” se stabilesc in cadrul societatilor
contemporane (Monnier si Thiry, 1997). Din aceasta perspectivd, entitatile
economice si sociale au devenit mult mai complexe, mai interdependente si
mai ezitante In confruntarea cu provocdrile globale, cum ar fi incalzirea
globala, securitatea si dezvoltarea sustenabila.

In perioada de dupa 1990 s-au constatat tendinte diferite in actualul
spatiu al Uniunii Europene: in cadrul nucleului celor 15 state vechi membre
se consolidau activitatile economiei sociale, in timp ce in fostele state
comuniste se dizolvau vechile forme cooperatiste ale statului socialist.

Astfel, in cele 15 state vechi membre ale Uniunii Europene, in anul
1995, se evidentia faptul ca 7,92% din forta de munca era inregistrata in
cadrul sectorului economiei sociale, cu un nivel minim de 3% in Grecia si
un nivel maxim in Olanda — 16% (tabelul nr. 2).
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Tabelul nr. 2

Ocuparea in economia sociala, in 15 state membre UE (1995)

% din
Tara Cooperative Companii Asociatii Total total
’ mutuale persoane
ocupate
Austria 52373 7325 173964 233662 8,08
Belgia 33037 11230 161860 206127 7,13
Danemarca 78160 - 211322 289482 13,85
Finlanda 75896 - 62684 135580 8,18
Franta 293627 91200 830000 1214827 6,81
Germania 448074 130860 1281927 | 1860861 6,46
Grecia 11681 884 56025 68770 3,31
Irlanda 32018 1000 118664 151682 15,89
Italia 479738 - 667230 1146968 8,23
Luxemburg 1979 28 4733 6740 46
Marea
Britanie 127575 22387 1473000 1622962 8,42
Olanda 109000 - 660000 769000 16,64
Portugalia 48750 1042 60892 110684 3,50
Spania 403233 1425 473750 878408 9,97
Suedia 90718 6991 83084 180793 5,83
Total 2286039 274372 6319135 8879546 7,92

Sursa: Spaer, 2006, 4.

1.2. Definirea si recunoasterea economiei sociale in Europa

O definitie de lucru a economiei sociale, care este importanta pentru a
intelege modul in care economia sociala si diferitele ei componente sunt
structurate si intelese In general, in mod institutional, in UE, este furnizata
de CIRIEC (CIRIEC 2007, 20-21). Raportul CIRIEC propune urmatoarea
definitie de lucru pentru economia sociala:

Setul de intreprinderi particulare organizate pe baze oficiale, cu autonomie
de decizie i libertate de apartenentd, create pentru a satisface cerintele membrilor
lor pe piatd prin producerea de bunuri si furnizarea de servicii, asigurare si suport



19

financiar, in care luarea deciziilor si orice distribuire a profitului sau surplusului

intre membri nu este legatd in mod direct de capital sau de sumele cu care a

contribuit fiecare membru, fiecare dintre acestia avind un vot. Economia sociald
mai include si organizatiile particulare Infiintate pe baze oficiale, cu autonomie de
decizie si libertate de apartenentd, care produc servicii nonpiatd pentru gospoddrii
si ale ciror surplusuri, dacd acestea existd, nu pot fi insusite de agentii economici
care le creeazd, controleazd sau finanteaz.

Caracteristicile comune subsectoarelor economiei sociale (subsectorul

N

comercial sau de afaceri si subsectorul necomercial)

sunt private, cu alte cuvinte, nu fac parte din sau nu sunt controlate de sectorul
public;

au o formd de organizare, adicd au, in general, personalitate juridica;

au autonomie decizionald, ceea ce inseamnd cd au deplina capacitate de a-si alege
si revoca organele de conducere, precum si de a-si controla si organiza toate
activitdtile;

se bucurd de libertate de asociere, cu alte cuvinte, asocierea la acestea nu este
obligatorie;

orice distribuire a profiturilor sau excedentelor intre membrii utilizatori, in cazul
in care are loc, nu este proportionald cu aportul de capital sau cu cotizatiile
plitite de membri, ci cu activititile sau tranzactiile acestora in cadrul
organizatiei;

desfisoard o activitate economicd in sine, pentru a satisface nevoile unor
persoane, gospoddrii sau familii. Din acest motiv, organizatiile economiei sociale
sunt considerate organizatii ale oamenilor, nu ale capitalului. Acestea lucreazd
cu capitalul si alte resurse decdt cele monetare, dar nu in favoarea capitalului;
sunt organizatii democratice. Cu exceptia unor organizatii voluntare care presteazi
servicii necomerciale gospoddriilor, organizatiile de nivel primar sau de prim rang
din economia sociald aplicd principiul ,0 persoand, un vot” in procesele lor
decizionale, indiferent de aportul de capital sau cotizatiile plitite de membri.
Organizatiile de la alte niveluri sunt, de asemenea, organizate democratic. Membrii
detin controlul majoritar sau exclusiv in procesul decizional al organizatiei.

Aceasta definitie este absolut consecventa cu delimitarea conceptuala

a economiei sociale reflectatd in Carta principiilor de economie sociald a CEP-
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CMAF. Din perspectiva conturilor nationale, aceasta cuprinde doua
subsectoare majore ale economiei sociale: a) subsectorul comercial sau de
afaceri si b) subsectorul necomercial. Aceasta clasificare este foarte utila
pentru elaborarea de statistici fiabile si analizarea activitdtilor economice in
conformitate cu sistemele de conturi nationale in vigoare. Cu toate acestea,
din punct de vedere socioeconomic, existd, In mod evident, o
permeabilitate intre cele doua subsectoare si legaturi stranse intre sectorul
comercial si cel necomercial In economia socialda, ca rezultat al unei
caracteristici comune tuturor organizatiilor economiei sociale: acestea sunt
organizatii ale celor care desfasoard o activitate al cdrei scop principal este
satisfacerea nevoilor persoanelor, si nu remunerarea investitorilor capitalisti.

Urmadrirea obiectivelor de interes public determina principiile de
organizare si putem identifica structuri de economie sociald care se
diferentiaza de institutiile care vizeaza profitul din cel putin patru
perspective: obiectivul fundamental, prezenta principiilor de alocare bazate
pe solidaritate si reciprocitate, includerea modalitatilor de participare si a
procesului democratic de luare a deciziilor in structura organizatiei,
precum si pluralitatea resurselor (Noya si Clarence, 2007).

Obiectivul fundamental este un raspuns dat unei nevoi din ce in ce mai
mari a societatii. Astfel, in cursul ultimelor douad decenii, multe forme de
organizare au aparut ca reactie la noi nevoi sociale si la insuficienta
raspunsului institutiilor de asistentd sociala fata de unele dintre aceste nevoi.

Prezenta principiilor de alocare bazate pe solidaritate si reciprocitate
este o trasatura definitorie a structurilor economiei sociale, spre deosebire
de intreprinderile generatoare de profit, care, dimpotrivd, sunt astfel
structurate incat sa previna ca tertii sa dobandeascd avantaje nete si sa
asigure alocarea castigului rezidual catre proprietari. Prin initiativele de
economie sociala, se creeaza relatii sociale bazate pe principiul non-
contractual al actiunii economice. Schimbul care rezultd din acest sistem de
alocare genereaza beneficii si pentru beneficiari, altii decat proprietarii
(conceptul beneficiarilor indirecti).

Includerea modalitatilor de participare si procesul democratic de
luare a deciziilor in structurile organizatorice consacra democratia in
procesul decizional pe baza regulii , un om, un vot”, in contrast cu ,,0 parte,
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un vot”, subintelegdnd ca angajatii si consumatorii primeaza asupra
capitalului. Doar fundatiile nu adera la acest principiu.

Datorita conceptului de pluralitate de resurse, structurile economiei
sociale trebuie sd se bazeze pe diferite surse de venit provenite din piata,
nonpiatd si economia nonmonetara. Cu alte cuvinte, ele se bazeaza in
general pe o combinatie Intre munca voluntard si platitd si pe o combinatie
intre resurse financiare generate din vanzarea de bunuri si servicii, finan-
tare publicd (sub forma de contracte, avantaje fiscale si subsidii directe) si
donatii private. Respectand aceste principii, structurile economiei sociale
au demonstrat ca pot contribui la inovarea prestarilor de servicii, la
coeziunea sociala, la promovarea a noi forme de participare democratica
locald si a autoafirmarii si influentei, precum si la solutionarea problemelor
sociale care afecteazd un numar mare de categorii sociale vulnerabile.

Conceptul de economie sociald este In evidenta expansiune in
Uniunea Europeand, dar termenul are conotatii stiintifice diferite in toate
statele membre, existand cazuri In care intr-o tara chiar sa coexiste
interpretari diferite ale acestuia. Gradul de recunoastere a conceptului de
cdtre autoritatile publice, de catre companiile economiei sociale si de catre
lumea academica/stiintifica indica o varietate de abordari in cadrul tarilor
UE-25, dupa cum se observa in tabelul nr. 3 (CIRIEC, 2007, 36-37).

Tabelul nr. 3
Acceptarea nationala a conceptului de ,economie sociala”

Intrebare: Ati putea si ne spuneti daci este recunoscut conceptul de ,,economie
sociald” in tara dumneavoastrd?

. De catre
De catre . o .
T torititil companiile De catre mediul
ara autoritatile o RPN
’ bli ’ economiei academic/stiintific
ublice .
P sociale
Belgia X% X% Ex
Franta R Ex *%
Irlanda *k xxx id
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o De catre
De catre .. . .
T torititil companiile De catre mediul
ara autoritatile . RPN
’ bli ’ economiel academlc/gtun;lﬁc
ublice ]
P sociale
Italia *% ¥k HkK
Portugalia bt Ex Ex 3
Spania L Ex Ex
Suedia *% b3 *%
Austria * x* id
Danemarca * x* **
Finlanda ** d d
Germania * * **
Grecia *% *% *%
Luxemburg * * *
Olanda * * *
Marea Britanie * * *

Noile state membre

Cipru % *% *%
Cehia * ** *
Estonia ** * *
Ungaria * * *
Letonia * g **
Lituania ** * *
Malta % L *%
Polonia ** ** g
Slovacia n/a n/a n/a
Slovenia * ** **

Notd: (*) nivel insuficient sau nu existd o acceptare a conceptului, (**) nivel mediu de
acceptare, (***) nivel inalt de acceptare, ce denotd o acceptare institutionalizatd in
tara de referinti.

Sursa: CIRIEC, 2007, 37.
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Din analiza datelor privind raspunsurile agregate la nivelul tarilor

UE-25, s-au identificat trei grupuri de state dupa nivelul de recunoastere si

acceptare a conceptului de economie sociala:

1.

tari in care conceptul de economie sociald este larg acceptat: in Franta,
Italia, Portugalia, Spania, Belgia, Irlanda si Suedia, conceptul se bu-
curd de o recunoastere mare de cdtre administratiile publice si
mediul academic, dar si de structurile specifice sectorului
economiei sociale;

tari in care conceptul de economie sociald se bucurd de un nivel mediu de
acceptare: Cipru, Danemarca, Finlanda, Grecia, Luxemburg,
Letonia, Malta, Polonia si Marea Britanie. In aceste tiri, conceptul
coexista cu alte concepte, cum ar fi sectorul nonprofit, sectorul
voluntar si Intreprinderile sau firmele sociale. In Marea Britanie,
nivelul scazut de constientizare a economiei sociale contrasteaza
cu politica guvernamentala de suport a intreprinderilor sociale, iar
in Polonia, chiar dacd este un concept nou, a devenit popular ca
efect al structurarii Uniunii Europene;

tari cu nivel insuficient sau in care nu existd o recunoagtere a
conceptului de economie sociald: Austria, Cehia, Estonia, Germania,
Ungaria, Lituania, Olanda, Slovenia. Termenii corelati - sector
nonprofit, sector voluntar si organizatii nonguvernamentale - au
un nivel relativ ridicat de recunoastere.

1.3. Delimitari conceptuale: cel de-al treilea sector,
sector nonprofit, economie de solidaritate

Cu toate ca termenul de ,,cel de-al treilea sector” este cel mai mult

utilizat in spatiul anglo-saxon pentru a descrie sectorul nonprofit compus

in mare mdsurd din fundatii si asociatii, se constatd ca exista o serie de

suprapuneri in folosirea acestui termen relativ la economia sociala.

Expresia de , cel de-al treilea sector” a fost utilizata de catre Levitt (1973) in

Statele Unite ale Americii, iar in Europa a inceput sa fie utilizata cativa ani
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mai tarziu, pentru a descrie un sector aflat intre sectorul public si sectorul
capitalist, apropiat domeniului economiei sociale?.

La inceputul anilor 1990, un proiect international de cercetare condus
de Johns Hopkins University (Baltimore, SUA) a vizat descoperirea si
cuantificarea dimensiunii si structurii sectorului nonprofit, analizarea
dezvoltérii si impactului acestuia asupra societatii. In cadrul diferitelor faze
ale proiectului s-au evidentiat coordonate semnificative ale celui de-al
treilea sector din 36 de tari din 5 continente (Salamon, Anheier, List,
Toepler, Sokolowski et al., 1999).

Organizatiile analizate in cadrul proiectului de mai sus sunt acelea
care indeplineau cinci criterii-cheie din definitia structural-operationala a
organizatiilor nonprofit (Salamon si Anheier (1997). Acestea sunt:

a) organizatii, adicd au o structura si prezentd institutionald. De
obicei sunt persoane juridice;

b) particulare, adicd sunt separate in mod institutional de guvern,
desi pot primi finantare publica si pot avea functionari publici in
organele de conducere;

c) autoconducere, adica pot controla propriile activitati si sunt libere
sd aleaga si sd concedieze organele lor de conducere;

d) distributie nonprofit, adica organizatiile nonprofit pot avea profit,
dar acesta trebuie reintrodus in principala misiune a organizatiei,
si nu distribuit proprietarilor, membrilor, fondatorilor sau
organelor de conducere ale organizatiei;

e) voluntar, care inseamnd doua lucruri: primul, calitatea de
membru nu este obligatorie sau impusa legal; al doilea, trebuie sa
aiba voluntari care sa participe la activitate sau administrare.

Schimbarile actuale la nivelurile produselor, serviciilor si proceselor
se coreleaza noilor conditii sociale, aspect specific celui de-al treilea sector
prezent la interferenta a trei sectoare distincte (sectorul public, sectorul

2 Anul aparitiei coincide cu Inceputul cercetirii de citre Comisia privind Filantropia
Privatd si Nevoile Publice (Filer Commission) referitoare la importanta economicd,
sociald si politicd a sectorului nonprofit, sponsorizatd de citre Rockefeller Foundation.
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voluntar si social si intreprinderea sociala), dupa cum se observa si in figura
nr. 1.

Sectorul public

Sectorul voluntar
si comunitar

Sectorul privat

Intreprinderea
sociala

Cel de-al treilea sector

Sursa: Westall, 2007, 4.

Figura nr. 1 - Suprapunerea sectoarelor
si diversitatea tipurilor organizationale

Abordarile referitoare la organizatiile nonprofit difera in mod clar si
de economia sociald, In special prin raportare la trei criterii: criteriul non-
profit, criteriul democratiei, criteriul de servire a oamenilor. In mod sintetic, in

tabelul nr. 4 sunt structurate diferentierile principale dintre cele doua
domenii.
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Tabelul nr. 4

Diferentieri intre organizatiile nonprofit si economia sociala

Criteriul Organizatii nonprofit Economia sociala
organizatiile trebuie sa | e cooperativele si societdtile
aplice principiul nedis- mutuale, care formeaza nucleul

Criteriul tribuirii profiturilor sau de decizie al economiei sociale,

rzterzu‘ surplusului (constran- sunt excluse din al treilea sector
nonprofit gerea de nedistribuire) de abordarea ONP, intrucat
majoritatea acestora distribuie
surplusul intre membri
conceptul de organi- abordarea economiei sociale
zatie democraticd a unei | exclude in general din al treilea
entitati din al treilea sector orice entitate nonprofit
sector nu este un care nu opereaza in mod
criteriu® democratic, desi este acceptat
Criteriul e institutiile nonprofit isi faptul ca organizatiile voluntare
democratiei dovedesc utilitatea lor nonprofit care furnizeaza per-
sociald prin furnizarea soanelor sau familiilor servicii
pe gratis de bunuri sau nonpiata, gratis sau la preturi
servicii meritate indivi- nesemnificative din punct de
zilor sau familiilor vedere economic, pot fi incluse
in cadrul economiei sociale
nu exista niciun criteriu principalul scop al tuturor orga-
de considerare a nizatiilor este de a servi oamenii
serviciilor citre oameni sau alte organizatii ale econo-
ca obiectiv prioritar miei sociale
Criteriul d organizatiile nonprofit majoritatea beneficiarilor activi-
rivertit ae pot fi organizate pentru tatilor lor sunt persoane indivi-
servzrf.z ? a furniza servicii atat duale, gospodarii sau familii, fie
oamenilor

persoanelor, cat si
corporatiilor care le
controleaza sau
finanteaza

ca Intreprinzatori particulari, fie
ca producatori sau consumatori;
multe dintre aceste organizatii
acceptd numai persoane

individuale ca membri

3 Defourny, ]. and Borzaga, C., The Emergence of Social Enterprise in Europe,
Routledge, London, 2001.
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Un alt concept asociat dezvoltdrii economiei sociale se refera la
economia de solidaritate ce s-a dezvoltat in Franta si anumite tari din
America Latini. In ultimele decenii, au apdrut noi nevoi sociale, dar care nu
au fost rezolvate nici de sectorul public si nici de cel capitalist, afectand
numeroase grupuri aflate in risc de excluziune sociald. Aceste probleme
sunt legate de conditiile de viata ale persoanelor varstnice, somajul de masa
de lunga durata, imigranti, minoritdti etnice, persoane cu handicap,
reintegrarea fostilor detinuti, femei abuzate, persoane cu boli cronice etc. In
acest context, acest sector a adus simultan un set nou de organizatii si noi
domenii de actiune. Comparativ cu agentii clasici ai economiei sociale,
sectorul economiei de solidaritate prezinta trei caracteristici distinctive: a)
cererile sociale pe care Incearca sa le rezolve; b) actorii ce se afla in spatele
acestor initiative; c) dorinta explicita pentru schimbare sociald (Favreau si
Vaillancourt, 2001). Economia de solidaritate nu se plaseaza in stereotipul
de piata al economiei ortodoxe (Eme si Laville, 1999), ci are origini plurale:
piata (vanzarea de bunuri si servicii), nonpiata (guvernarea subsidiilor si
alocatiilor) si nonmonetar (voluntarii).

Alte forme ce-si propun sd inlocuiascd economiile de piatd si sa se
afilieze curentului de economie sociala sunt:

a) economia alternativa, ce are radacini in miscarile dezvoltate in
Franta dupd mai 1968 (Archimbaud, 1995);

b) economia populard, promovata in tari din America de Sud si care
exclude orice tip de relatie angajat/angajator si considerd munca
principalul factor de productie (Coraggio, 1995).

In privinta recunoasterii altor tipuri de economie sociald in statele
membre ale Uniunii Europene, s-a constatat o varietate de rdspunsuri in
acceptarea termenilor privind intreprinderile sociale, sectorul nonprofit si
cel de-al treilea sector (CIRIEC 2007, 38-39) (tabelul nr. 5).
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Tabelul nr. 5

Acceptarea nationala a altor concepte recunoscute privind ,,economia
sociala”

Intrebare: Ce alte concepte privind ,,economia sociald” se bucurd de recunoastere
stiintificd, politicd sau sociald in tara dumneavoastra?

T Intreprinderile Sectorul Cel de-al
ara ] . .
’ sociale nonprofit treilea sector
Belgia b b *
Franta *% * Ex 3
Irlanda g ** d
Italia *% *% *oF
Portugalia * * ok
Spania * * **
Suedia *% Ex *F
Austria g wAx *
Danemarca g xk x*
Finlanda Ex X% Ex
Germania g ** g
Grecia d ** *
Luxemburg * * *
Olanda Ex Ex *
Marea Britanie wEE xk i
Noile state membre
Cehia * Ex *F
Estonia * xk **
Ungaria * * *
Letonia g wE% n/a
Lituania * x* xk
Malta ¥k *% *4
Polonia * ** **
Slovenia * ** *

Notd: (*) nivel insuficient sau nu existd o acceptare a conceptului, (**) nivel mediu de
acceptare, (***) nivel Tnalt de acceptare, ce denoti o acceptare institutionalizatd in
tara de referinfd.

Sursa: CIRIEC, 2007, 37.
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in tari cum ar fi Marea Britanie, Danemarca, Malta si Slovenia,
conceptele de sector voluntar si organizatii neguvernamentale sunt mult
mai apropiate de ideea organizatiilor nonprofit, bucurandu-se de o larga
recunoastere stiintifica, sociala si politica. In spatiul tarilor vorbitoare de
limba franceza (Franta, Belgia — Regiunea Valonia, Luxemburg), conceptele
de economie de solidaritate si economie sociala si solidara sunt
recunoscute, iar notiunea de Gemeinwirtschaft (economie in interesul
general) este cunoscutd in tari germanice (Germania, Austria). De aseme-
nea, in unele tari (Germania, Marea Britanie, Letonia, Portugalia — partial),
se constata cd numite componente ale termenului de economie sociald, cum
ar fi, de exemplu, cooperativele, nu sunt recunoscute ca parte integranta a
sectorului social, ci dimpotriva, exprima izolare (CIRIEC, 2007, 39).

In prezent, intreprinderile economiei sociale totalizeaza 2 milioane de
unitati (adicd 10% din totalul afacerilor in Europa) si folosesc peste 11
milioane de angajati platiti (echivalentul a 6% din populatia muncitoare a
UE): dintre acestia, 70% lucreaza in asociatii nonprofit, 26% in cooperative
si 3% 1In societati mutuale.

Recunoasterea valorii addugate sociale a economiei sociale se reflecta
in diferite domenii cu nivel ridicat de consens stiintific, social si politic,
referindu-se in principal la coeziunea sociala, ocuparea fortei de munca,
generarea si mentinerea structurii sociale si economice, dezvoltarea
democratiei, inovarea sociald si dezvoltarea locald. Importanta acordata
noilor alternative economice este reliefatd si de raportul articolelor
publicate in Annals of Public and Cooperative Economics, in perioada 1975-
2007 (tabelul nr. 6). Astfel, se constata ca, in decursul a trei decenii, 57,6%
dintre articolele publicate s-au referit la sectorul public, iar 42,4% s-au
referit la cel de-al treilea sector (cooperative, societdti mutuale, asociatii,
organizatii nonprofit etc.). Totusi, dacd in primul deceniu analizat s-a
manifestat o dominare clard a sectorului public, cu 75,4% dintre articolele
publicate, in ultimul deceniu din studiu se evidentiaza preponderenta celui
de-al treilea sector, cu 55,9% dintre articolele aparute (Fecher si Lévesque,
2008, 681).
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Tabelul nr. 6

Articole privind sectorul public si cel de-al treilea sector (economie
sociala si organizatii nonprofit)

Al treil

Sectorul public (%) tre‘(;a) sector Total (%)
1975-1985 75,4 246 100 (207)
1986-1996 55,9 44,1 100 (267)
1997-2007 44,1 55,9 100 (254)
Total 57,6 104 100 (728)

Sursa: Fecher si Lévesque, 2008, 680-681.

Un aspect important ce a fost semnalat inca de la aparitia primelor
forme ale economiei sociale este acela ca aceasta forma inovativa de
economie contribuie In mod semnificativ si la distribuirea mai echitabila a
veniturilor si bogatiei, la crearea si oferirea de servicii de asistentd sociald
(precum serviciile sociale, medicale si de securitate sociald), la dezvoltarea
durabila, la cresterea gradului de democratizare si de implicare a opiniei
publice si la cresterea eficientei politicilor publice.




Carrrorur 2

INSTITUTII SPECIFICE
ECONOMIEI SOCIALE

Diversitatea economiei sociale la nivel european a fost analizata de
diferiti specialigti, cu scopul conturdrii unor elemente specifice la nivelul
formelor de manifestare si identificarii dinamicii dezvoltarii acestora in
cadrul Uniunii Europene.

2.1. Cooperativele

O cooperativa poate fi definita ca fiind o intreprindere infiintata in
mod liber, care este detinuta si controlatd de un grup de persoane juridice
cu scopul de a obtine in mod echitabil beneficii reciproce, care reies din
activitatile intreprinderii, si nu In primul rand din investitia facuta in
aceasta (Parnell, 1992). O alta definitie, mai descriptiva in ceea ce priveste
principiile si modul de operare, este cea oferita de Cooperatives Europe, unde
intreprinderile cooperative sunt definite ca fiind nfiintate cu dublul scop de a
obtine succes economic si de a raspunde obiectivelor sociale.*

Cooperativele au apdrut odata cu procesul de industrializare, pentru
a raspunde provocarilor ocuparii fortei de munca si nevoilor economice si
sociale ale indivizilor si grupurilor care erau nemultumite de noua piata a
muncii si alegeau moduri alternative de angajare si asociere.

In timp ce unele tipuri de cooperative, cum sunt cooperativele
agricole, au aparut aproape peste tot, altele tineau mai mult de specificul
fiecdrei tari, cum sunt cooperativele de consum in Anglia si cooperativele
de constructii de locuinte in Germania, Marea Britanie si Suedia. In tarile

4 http:/lwww.co-opseurope.co-op/spip.php ?rubriquel9.
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unde ritmul industrializarii a fost mai lent, cum a fost cazul Frantei si
Italiei, cooperativele de productie ale muncitorilor au fost dezvoltate si
promovate in provinciile industrializate.

Cu toate cd cooperativele puteau beneficia de anumite aranjamente
negociate cu statul, in marea majoritate trebuiau sa faca fati concurentei. in
general, consecinta logicd a fost de a concentra mijloacele de productie,
ceea ce a stimulat specializarea cooperativelor in activitati majore legate de
identitatea membrilor acestora.

In Uniunea Europeand, cooperativele sunt bine stabilite in fiecare
domeniu al activitatii economice, intrucat principiile cooperativelor pot fi
aplicate oricdrei forme de activitate economica. Ele pot fi infiintate de
persoane individuale, iar dimensiunea lor poate varia de la mici
intreprinderi (de exemplu, un magazin) la unitati mari si complexe.
Principalele tipuri de cooperative care opereaza in UE sunt cele: agricole,
de intermediere financiard (bdnci, asigurdri), vanzari cu amadnuntul,
constructii de locuinte, muncitoresti (mestesugari, comercianti, agricultori
etc.); alte tipuri semnificative sunt cooperativele de consum, farmaceutice,
de productie, sociale, ale femeilor, de pescuit, de sandtate, educatie, uniuni
de credit, banci, turism, iar in Spania exista si societati muncitoresti, entitati
speciale muncitoresti, companii de insertie a muncitorilor si altele.

2.2. Organizatiile mutuale

La inceputul secolului 19, in Europa, au fost lansate numeroase
initiative pentru a rdspunde prin solidaritate problemelor create de
neputinta de a munci, boala si varsta inaintatd, adunand la un loc membrii
unei profesii, industrii sau zone geografice. Considerate ca instrumente
pentru emanciparea muncitorilor de cdtre socialisti, ca bariere Impotriva
nelinistilor sociale de catre liberali si conservatori, aceste organizatii
mutuale au fost tolerate si controlate de guvern, asa cum s-a intamplat in
Belgia si Franta la mijlocul secolului trecut.

Riscul inerent al beneficiilor oferite de organizatiile mutuale putea fi
administrat mai bine fatd de banci, multumitd participdrii unui numar
mare de membri din Intreaga tard, dar si sprijinului acordat de tehnicile
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statistice. Securitatea sistemului a fost asigurata prin instituirea unor
scheme de asigurare obligatorie (boala, batranete). Natura activitatilor
economice implicate a creat dupa al doilea rdzboi mondial o dependentd de
sisteme de securitate sociala, societdtile mutuale devenind organizatii de
protectie sociald complementare schemelor obligatorii. De asemenea,
acestea au devenit subiect al unor standarde stabilite de stat pentru a
suplimenta transferurile sociale, chiar daca aceasta a insemnat alterarea
principiului participarii voluntare pentru a putea oferi un sprijin contingent
si complementar. In Danemarca, Spania, Franta si Italia, societatile mutuale
au unit activitatile de asigurari de sanatate cu cele de administrare a
asistentei medicale si cu institutiile de asistenta sociala.

Conceptul de societate mutuala larg utilizat este urmatorul: o
asociatie autonoma de persoane (entitati juridice sau persoane fizice) unite
in mod voluntar pentru scopul principal de a-si satisface nevoile comune
de asigurare (viatd si nonviatd), grija si ingrijire, sandtate si banci, care au
activitdti supuse competitiei. Aceasta opereaza in conformitate cu
principiul solidaritatii intre membrii care participa la conducerea afacerii si
raspunde principiilor absentei actiunilor, libertatii de afiliere, existentei
unor obiective care nu tin exclusiv de obtinerea de profit, solidaritatii,
democratiei si independentei (CIRIEC, 2007, 24-25).

O definitie a societatilor mutuale, asa cum a fost data de Association
Internationale de la Mutualité (AIM)S, suplimenteaza definitia anterioara:
societdtile mutuale grupate in cadrul AIM sunt grupari de persoane cu
obiective de bunastare sociald si fara motiv de profit, al caror scop este de a
asigura protectie impotriva consecintelor diferitelor riscuri sociale pentru
membrii lor si familiile acestora. Acestea furnizeaza in general acoperire
pentru bundstarea sociald si acces la servicii sociale finantate pe baza
solidaritdtii, al caror scop este definit in mod democratic de catre membri.
Societatea mutuala functioneazda In mod esential In conformitate cu
principiul administrdrii autonome, absentei actiunilor si independentei de
autoritdtile publice. Desi societatile mutuale trebuie sa se conformeze

5 Grup de organizatii autonome de asigurdri de sindtate si protectie sociald care opereazi
conform principiilor de solidaritate si nonprofit.
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legislatiei nationale, fiind deci subiect al supravegherii de cdtre aceste
autoritdti, controlul democratic al functiondrii lor este exercitat in primul
rand prin organele lor statutare. Autonomia si structura lor democrata sunt
garantia dinamismului si a adaptarii constante a serviciilor lor pentru a
raspunde nevoilor efective.®

In functie de activitatea lor principald si de tipul de risc pentru care
asigurd, societatile mutuale se impart In doud mari clase sau categorii. Un
grup include societatile mutuale de tip provident. Activitatea lor consta in
principal in acoperirea riscurilor de sanatate si bunastare sociala ale
persoanelor individuale. Al doilea grup este format de companiile mutuale
de asigurari (CIRIEC, 2007, 24).

2.3. Fundatiile si asociatiile

A. Asociatiile au fost strans legate de diferite state ale bundstarii,
corespunzand cu cele trei modele de regimuri ale statului bundstdrii
identificate de Esping-Andersen (1990). Primul model, care corespunde
sistemelor social-democratice din tarile scandinave, cum sunt Suedia si
Danemarca, cu o larga sprijinire pe stat ca organizator al societatii,
considera serviciile sociale ca o ,colectivizare a nevoilor” (Leira, 1992),
acordand prioritate integrarii sociale si egalitatii de gen. In acest cadru,
rolul asociatiilor a fost acela de a exercita presiune sociala pentru a da glas
cererilor, acestea mobilizand retele pentru exercitarea de presiuni, astfel
incat beneficiile sa fie furnizate in cadrul serviciilor publice.

In a doua configuratie, care corespunde sistemului liberal si celui
dual, serviciile lipsesc in mare parte. Sub sistemul liberal al statului
bunadstdrii caracteristic Marii Britanii, interventia guvernului este
concentratd pe cele mai dezavantajate sectoare ale populatiei. Neutralitatea
in domeniul furnizarii de servicii a fost mentinuta. Corolarul acesteia este
lipsa grijii fata de copil, ceea ce face ca o mare parte dintre femei sa fie
nevoite sa lucreze numai cu program redus (Lewis, 1992). Un numar
insuficient de servicii nonpiata reglementate de guvern este, de asemenea,

6 http:/fwww.aim-mutual.org/index.php?page=13.



35

caracteristic sistemelor duale specifice sudului Europei, exemplificate prin
Spania, Italia si Portugalia. Concentrate pe transferul de bani, asemenea
sisteme eschiveaza serviciile si dau protectie unor oameni care sunt bine
integrati pe piata muncii, pe seama celor prinsi in slujbe nesigure sau in
economia informala; aici, ,accesul la drepturi nu este nici universal si nici
egal, ci opereazda pe baza cunostintelor personale, privilegiului si
patronajului” (Ferrara, 1996).

In ambele configuratii de mai sus, rolul asociatiilor ca producatori de
bunuri sau servicii este foarte limitat, dar din motive diferite: In modul
universalist, crearea de multe servicii noi cu sarcinile care erau indeplinite
anterior de sectorul particular este trecuta pe seama guvernului; in modelul
liberal si in cel dual, exista o externalizare slaba a serviciilor, care sunt
mentinute In sectorul particular, sarcinile ramanand in cea mai mare parte
indeplinite de femei.

In aceasti privintd, a treia configuratie corespunde unui sistem
corporatist. In contrast cu celelalte doud, aceastd configuratie asigura
asociatiilor un rol major ca furnizori de servicii. Reglementari ierarhice
guverneaza relatiile dintre asociatii si guvern, serviciile asociative fiind
considerate o parte integranta a politicilor sociale finantate prin taxe sau
contributii de asigurare sociald. Statul stabileste regulile pentru modul in
care serviciile sunt furnizate si pentru ocupatiile remunerate care furni-
zeazd aceste servicii. Dacd regulile sunt respectate, finantarea este asigurata
prin redistribuire. In Germania, Austria, Franta si Belgia, asociatiile au fost
pionieri ai serviciilor sociale, identificaind cerintele sociale care apareau si
care erau dupa aceea mentinute in sectorul asociativ, chiar daca sub
controlul statului. Reglementarea de catre stat a adus asociatiile mai
aproape de guvern si le-a sugerat formarea de federatii mari la nivel de tara
(afiliate partidelor politice, bisericilor, Crucii Rosii si organizatii nealiniate
in Germania, laice si catolice in Franta, socialiste si crestine in Belgia).

In practica, acest subgrup include la un loc toate celelalte forme de
libertate individuald de asociere cu scopul de a produce bunuri sau servicii,
dar al cdror scop primar nu este obtinerea de profit. Nu este nicio surpriza
cé si aceste forme au o mare varietate de nume. Intre denumiri gasim
organizatii si asociatii fara profit, organizatii voluntare si organizatii
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neguvernamentale. Mai mult, fundatii si organizatii specifice tarilor, cum
sunt organizatiile caritabile in Anglia, sunt adeseori asociate acestei
categorii.

Asociatiile sunt actori social-economici. Asociatiile impdartasesc
valorile democratiei, primatul individului si al obiectivelor sociale fata de
capital si sunt dedicate membrilor lor si interesului general. De aceea, se
disting de intreprinderile comerciale prin faptul ca nu activeaza pentru
profit, scopul lor fiind acela de a contribui la interesul general.

Asociatiile sunt un loc pentru exprimare si informare. Ele joaca
diferite roluri in societate, cum sunt furnizarea de servicii, activitati
militante, asistenta, integrare si pregatire. Ele rdspund nevoii exprimate la
toate nivelurile multumita rolului lor de actori sociali; sunt parteneri in
definirea, implementarea si urmarirea politicilor publice si parteneri ai
autoritatilor publice in misiunea lor de a asigura servicii de interes general.

Astfel, asociatiile isi asuma un rol social si sunt implicate in
dezvoltarea de actiuni colective, de dezvoltare locald, de dezvoltare
durabild pentru oameni, asigurand o adevarata productivitate sociala.

Asociatiile sunt jucatori importanti in dezvoltarea Uniunii Europene
si niciun progres nu poate fi inregistrat fara construirea unui proiect social
si politic pentru Europa fara participarea cetdtenilor ei si a actorilor sociali.”

Asociatiile, intre care organizatiile neguvernamentale (ONG), sunt
cele mai cunoscute forme de organizare, includ organizatii caritabile,
organizatii de ajutor, sindicate, societdti profesionale sau academice,
asociatii ale consumatorilor, partide politice, biserici sau societdti religioase,
abordand aspecte culturale, recreationale, educationale, cetdtenesti, sociale
si ingrijirea sanatatii, de mediu, cluburi sportive, care reunesc un numar
mare de organizatii cu milioane de membri individuali. Aceste asociatii se
bazeazd in foarte mare masurd pe voluntari, in timp ce subsectorul piata al
economiei sociale (cooperativele, societatile mutuale si companiile similare)
practic nu are voluntari, cu exceptia intreprinderilor sociale (CIRIEC, 2007,
27).

7 Social Economy Europe, http://www.socialeconomy.eu.org/spip.php ?rubrique201&lang=en.
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B. Fundatiile, in intreaga Europd, primesc din ce in ce mai multa
atentie si capatd un rol mai central atat in discutiile politice asupra
viitorului problemelor economice, sociale si de mediu, cat si In domeniul
cercetarii si inovarii, intre altele, Intrucat incearca sa imbunatateasca
conditiile de viata si calitatea vietii publicului general si a unor persoane
specifice dezavantajate.

Este greu de dat o definitie generica a ,fundatiei” pentru intreaga
Europa din cauza multelor limbi si culturi din Europa si a mediilor juridice/
fiscale diferite de la o tara la alta. Astfel, britanicii se refera mai ales la trust,
olandezii la stichting, finlandezii la saatio, francezii la fondation, germanii la
stiftung, italienii la fondazione, spaniolii la fundacion, suedezii la stifstelse etc.

Cu toate acestea, exista in Europa un concept acceptat si inteles in
mod general despre fundatii. Acestea actioneazi pentru beneficiul public, sunt
bazate pe active si conduse de un scop. Nu au membri sau actionari si sunt
organizatii nonprofit constituite separat. Fundatiile se concentreazi pe domenii
care merg de la mediu, servicii sociale, sindtate si educatie, pind la stiintd,
cercetare, artd si culturd. Fiecare are o sursd de venit sigurd si de incredere, care le
permite sd planifice si sid execute activititi pe un termen mai lung decit multe alte
institutii, cum sunt guvernele sau companiile.®

O autodefinitie a fundatiilor, ca cea datd de European Foundation
Centre (EFC)’, suplimenteaza definitia de mai sus:

e Sunt organisme nonprofit constituite separat, care au propria
sursa de venit, de obicei, dar nu exclusiv de la infiintare.

e Au propriul comitet de conducere.

e TFolosesc resursele lor financiare pentru scopuri educationale, de
sdndtate, sociale, orientate spre cercetare, culturale sau de altd
natura, spre beneficiul public, fie prin acordarea de ajutor
financiar unor terte parti, fie prin derularea propriilor programe si
proiecte.’?

8 http:/lwww.socialeconomy.eu.org/spip.php ?rubrique202 &lang=en.
9 EFC, http:/lwwuw.efc.be/Legal/Documents/Facts_Figs_publication.pdf.
10 EFC, p. 1. http://www.efc.be/Legal/ Documents/Facts_Figs_publication.pdf.
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Fundatiile constituie o parte importantd a comunitatii independente
de finantare, fiind o sursd valoroasa de venit pentru asociatii si/sau ele
opereaza programe si servicii-cheie In beneficiul publicului intr-o varietate
de domenii. Domeniul de activitate al fundatiilor este strans legat de tipul
acestora.

Categorii de fundatii:

Fundatii independente, care alcatuiesc cea mai mare parte a acestui sector;
Fundatiile corporatiste;

Fundatiile sprijinite de guvern;

Fundatii comunitare cu actiune locald/comunitard si alte fundatii pentru
strangerea de fonduri.

2.4. Intreprinderile sociale

Termenul de intreprindere sociald este de origine americand si
desemneazd organizatiile nonprofit care s-au indepdrtat de formele
traditionale de venit cum sunt ajutoarele financiare, indreptandu-se spre
abordari mai aproape de domeniul afacerilor pentru a obtine venituri.

Existd numeroase definitii referitoare la intreprinderile sociale care
reflecta atat Intelegerea teoretica, cat si pe cea institutionald a acestora.
Poate cd una dintre cele mai potrivite definitii este cea propusda de
European Research Network (EMES) (www.emes.net), care a sugerat un set
de criterii comune economice si sociale pentru identificarea organizatiilor
ce pot fi denumite “Intreprinderi sociale” (DIESIS, 2008, 9). Acestea sunt
redate in tabelul nr. 7.
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Tabelul nr. 7
Definirea intreprinderilor sociale in functie
de criterii economice si sociale
Criterii economice Criterii sociale
e Activitate continud de e Un scop explicit in beneficiul comunitatii
producere de bunuri si/sau | e O initiativa lansata de un grup de cetdteni
vanzadri de servicii e Servirea comunitdtii sau a unui grup
e Un grad ridicat de specific de persoane
autonomie ¢ Promovarea unui simt al responsabilitatii la
¢ Un nivel semnificativ de nivel local
risc economic ¢ Rezultatul unei dinamici colective care
e Un volum minim de implicA oameni care apartin unei comu-
munca platitd (nivel ridicat nitdti sau unui grup care impdrtaseste o
de voluntariat) anumita necesitate sau un anumit scop
e Puterea de luare a deciziilor nu se bazeaza
pe proprietatea de capital
e Natura participatorie care implica diferitele
parti afectate de activitate
e Distribuire limitatd a profitului

In contextul economiei sociale se considerd ci intreprinderile sociale
promoveaza un comportament mai inovativ in crearea de noi forme de
organizare si de noi servicii, ele se bazeaza pe un amestec mai variat de
resurse; de asemenea, se bazeazd mai mult pe venit generat prin activitati
comerciale decat pe finantare de la autoritatile publice. Ele sunt mai
antreprenoriale — au o mai mare Inclinare spre caracteristicile de asumare a
riscului. Conceptul de antreprenoriat social este legat de aparitia
intreprinderilor sociale.

Pentru Defourny, "o naturd participatorie, care implicd persoanele
afectate de activitate” este unul dintre criteriile sociale implicite fiecdrei
definitii a intreprinderilor sociale: ,Reprezentarea si participarea clientilor,
orientarea cdtre pdrtile interesate si un stil democratic de conducere sunt
caracteristici importante ale intreprinderilor sociale” (Smith, Graham, p. 9).
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in cazul Marii Britanii, care a ardatat un interes ridicat pentru
intreprinderile sociale datorita caracterului lor antreprenorial si ambitiei de a
se autofinanta, in discursul politic al guvernului din Marea Britanie existd o
lipsa de atentie fata de structura de organizare a acestora. Nu existd, de
exemplu, nicio mentiune de participare la intreprinderile sociale (nu se
acordd atentie sistematica principiilor de organizare democraticd) in mult
citata definitie datd de guvernul britanic intreprinderilor sociale: O
intreprindere sociald este o afacere cu scopuri primare de naturd sociald, al cdrei
surplus este in principal reinvestit in acel scop in afacere sau in comunitate, pentru a
nu fi impins de nevoia de a maximiza profitul pentru actionari si proprietari (idem).

Prin valorificarea unui subsector al economiei sociale pe temeiul cd se
implicd In activitate antreprenoriala de afaceri cu asumarea riscului,
semnificatia de forme democratice de organizare a fost trecuta cu vederea.
Definitia guvernului britanic data “intreprinderii sociale” se deosebeste de
uzanta acceptata in Europa continentala prin aceea ca este foarte orientata
spre rezultat si foarte permisiva.

Raportul CIRIEC a incercat sd delimiteze componentele din
diversitatea economiei sociale in tdrile UE-25 folosind experti nationali
analogi. Rezultatul a fost identificarea unei diversitdti semnificative
referitoare la conceptul si nivelurile de recunoastere a economiei sociale, de
unde si varietatea de forme institutionale, fiind concluzionate urmatoarele:

1. Existd concepte divergente asupra situatiei economiei sociale chiar
si in fiecare tara, cu mentiunea cd numai in Franta si Spania exista
o recunoastere oficiald a economiei sociale.

2. Cooperativele, societatile mutuale, asociatiile si fundatiile sunt
mai raspandite in grupul de tari unde exact conceptul de
economie sociala este cel mai acceptat, cu exceptia Irlandei si
Finlandei din cadrul vechii UE-15.

3. Cooperativele, mai ales, societdtile mutuale, asociatiile si
fundatiile pot fi considerate ca fiind elementele ,centrale” ale
economiei sociale.

4. Exista diferente semnificative referitoare la raspandirea compo-
nentelor economiei sociale intre vechile tari UE-15 si noile state
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membre UE, fost comuniste. Diferenta fundamentala se refera la
numarul foarte scazut de societati mutuale (cum sunt societatile
prietenesti) din sfera economiei sociale, explicat prin nivelul foarte
scazut de recunoastere chiar a conceptului de economie sociala,
lipsind un cadru legal pentru infiintarea societdtilor mutuale in
aceste tdri. Aproape jumatate din noile state membre au
componentele de asociatii si fundatii.



Carrrorur 3

ECONOMIA SOCIALA
IN REGLEMENTARILE EUROPENE

Prevederile legislative cu privire la economia sociald au o importanta
deosebita In contextul necesitdtii de a recunoaste acest sector, din trei
perspective:

e recunoasterea explicitd de cdtre autoritdtile publice a identitatilor
diferite ale acestor organizatii ce au nevoie de un tratament
special. Reglementarea cadrului legislativ, din acest punct de
vedere, se refera la institutionalizarea acestora ca agenti privati;

e recunoasterea capacitatii si libertdtii acestor organizatii de a
actiona in orice domeniu de activitate economica si sociald;

e recunoasterea rolului de negociere in procesul de elaborare si
aplicare a diferitelor politici, stabilindu-se astfel cadrul normativ
prin care structurile economiei sociale devin codecidenti si co-
executanti ai politicilor din aceasta arie.

3.1. Documente europene privind economia sociald

Un prim document in care se reliefeaza tema economiei sociale este
Carta economiei sociale in care se enuntd principiile si valorile ce
caracterizeaza organizatiile economiei sociale. Aceasta carta, elaborata in
1980 si actualizata in 1995, are o serie de principii de baza, prezentate in
tabelul nr. 8.
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Tabelul nr. 8

Principiile de baza ale Cartei economiei sociale (1980, 1995)

Articolul 1

e Intreprinderile economiei sociale functioneaza intr-o maniera

democraticd, ele se constituie ca actionari solidari si egali in
datorii si drepturi.

Articolul 2

Actionari, consumatori sau producdtori, membrii Intre-
prinderilor de economie sociald se angajeazd liber sa
urmadreasca formele de actiune aleasa (cooperative mutuale sau
asociatii) pentru responsabilitatile care le revin ca membri cu
drepturi depline ai acestor societati.

Articolul 3

Toti membrii sunt In acelasi timp proprietarii mijloacelor de
productie; intreprinderile de economie sociald incearca sa
creeze, in cadrul relatiilor sociale interne, legdturi noi pentru o
actiune permanentd de formare si informare pe baza
consideratiei si a increderii reciproce.

Articolul 4

Intreprinderile economiei sociale isi revendici egalitatea de
sanse pentru fiecare, afirmand dreptul acestora de a se dezvolta
in cadrul respectului pentru libertatea totald de actiune.

Articolul 5

Intreprinderile economiei sociale se situeaza intr-un regim
particular de credit, de distributie sau de alocare a veniturilor.
Surplusul fiscal nu poate fi utilizat decat pentru crestere
economica si pentru a oferi servicii mai bune membrilor care
asigura doar controlul.

Articolul 6

Intreprinderile economiei sociale fac eforturi pentru promovarea
cercetarii si experimentdrii permanente In toate domeniile de
activitate umana, pentru participarea la dezvoltarea armonioasa a
societatii, In perspectiva promovarii individului si a colectivitatii.

Articolul 7

Intreprinderile economiei sociale proclama ca scopul lor final

este serviciul omului.

Sursa: Robert 2007, 12 si http://transversel.apinc.org/spip/article.php3?id_article=286.

La nivel european, in 1989, Comisia Europeand a publicat comunicarea
,,intreprinderile din sectorul economiei sociale si realizarea pietei interne fara
frontiere”. In acelagi an, Comisia a finantat prima Conferintd europeand
privind economia sociald (Paris) si a creat unitatea de economie sociala in

cadrul DG XXIII Intreprinderi, Comert Distributiv, Turism si Economie
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Sociali. in 1990, 1992, 1993 si 1995, Comisia a promovat conferinte europene
privind economia sociald la Roma, Lisabona, Bruxelles si Sevilla. In 1997,
Summitul de la Luxemburg a recunoscut rolul intreprinderilor din economia
sociala in dezvoltarea locala si in crearea de locuri de munca gi a lansat
actiunea-pilot , Al treilea sistem si ocuparea fortei de munca”, luand
domeniul economiei sociale ca domeniu de referinta.

Si la Parlamentul European (PE), Intergrupul pentru Economie Sociala
al PE a devenit operational din 1990. In 2006, Parlamentul European a
solicitat Comisiei ,sa respecte economia sociala si sa prezinte o comunicare
privind aceasta piatrd de temelie a modelului social european”.

La randul sau, Comitetul Economic si Social European (CESE) a
publicat numeroase rapoarte si avize privind contributia intreprinderilor din
economia sociald la realizarea diferitelor obiective ale politicilor publice.

Principalele repere legislative privind economia sociala
adoptate la nivelul Uniunii Europene

¢ Comisia a Inaintat trei propuneri legislative Consiliului European:

1. Proposal for a Council Regulation on the Statute for a European
Cooperative Society (Propunere pentru o Reglementare a Consiliului
asupra statutului Societatii Europene a Cooperativelor);

2. Proposal for a Council Regulation on the Statute for a European Mutual
(insurance society) (Propunere pentru o reglementare a Consiliului
asupra statutului unei Societati Mutuale Europene a Asigurarilor);

3. Proposal for a Council Regulation on the Statute for a European
Association (Propunere pentru o Reglementare a Consiliului asupra
statutului unei Asociatii Europene).

Aceste trei regulamente au fost insotite de trei directive similare care
impuneau implicarea angajatilor in procesul de luare a deciziilor in afacerile
lor europene, cum este Directive on Employee Involvement — Directiva asupra
implicarii angajatilor (Council Directive 2001/86/EC of 8 October 2001). A fost
nevoie de 11 ani pentru ca Statutul Societitii Europene a Cooperativelor sa fie
adoptat pe 22 iulie 2003. Celelalte doua propuneri de reglementare au fost
retrase de Comisie in 2006 din cauza lipsei de progrese in procesul legislativ.
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e Services of General Economic Interest (SGEI) (Servicii de interes economic
general) specifica conditiile In care compensatia pentru companiile care
asigura servicii publice este compatibild cu legislatia ajutorului de stat si

nu trebuie notificatd din timp Comisiei.

e Despre taxa pe valoarea addugatd (TVA), Directiva Consiliului
2006/112/EC din 28 noiembrie 2006. Sistemul comun al TVA permite
statelor membre sa autorizeze intreprinderile sociale sa nu perceapa TVA

pentru bunurile si serviciile realizate pentru interesul general.

e Comunicat in domeniul serviciilor de interes general care includ serviciile
sociale, pentru evaluarea modului de imbunataitire a transparentei si

increderii - cadru de lucru al UE in care pot fi oferite servicii sociale.

e Comunicatul interpretativ al Comisiei referitor la aplicarea legii
comunitare asupra achizitiilor si concesiunilor publice pentru partenerii
publici/privati  institutionalizati  (Institutionalised = Public-Private
Partnerships - IPPP). IPPPs sunt intelesi de CE ca o cooperare intre parti
publice si particulare, implicand iInfiintarea unei entitati cu capital mixt
care face contracte sau concesiuni publice.

¢ Reglementarea Comisiei (EC) nr. 800/2008 din 6 august 2008 care declara

anumite categorii de ajutor compatibile cu piata comuna in aplicarea art.

87 si 88 din Tratat (Reglementarea de exceptare in bloc).

Sursa: http:/lec.europa.eulenterprise/policies/smelpromoting-entrepreneurship/social-economy/
index_en.htm;  http://ec.europa.eulenterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/
social-economy/co-operatives/index_en.htm.

Cea mai recentad reglementare a economiei sociale de catre propriile
organizatii este cea din Carta principiilor economiei sociale, promovata de
Conferinta Permanentd Europeand a Cooperativelor, Societatilor Mutuale,
Asociatiilor si Fundatiilor (CEP-CMAF), principiile enuntate fiind
urmadtoarele:
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e prioritatea acordata individului si obiectivelor sociale fata de
capital;
e asocierea voluntara si deschisa;

e controlul democratic al membrilor (nu se refera la fundatii,
deoarece acestea nu au membri);

e combinarea intereselor membrilor/utilizatorilor si/sau a inte-
resului general;

e apararea si aplicarea principiului solidaritatii si responsabilitatii;
e gestionarea autonoma si independenta fata de autoritatile publice;

e majoritatea excedentelor sunt utilizate pentru atingerea unor
obiective de dezvoltare durabila si pentru prestarea unor servicii de
interes pentru membri sau de interes general (CIRIEC, 2007, 9).

In Europa, diferitele forme ale economiei sociale nu au un nivel
adecvat de recunoastere in legislatiile nationale. De asemenea, nu toate
formele de economie sociald sunt recunoscute In aceeasi madsura in
sistemele legislative din diferitele state ale Uniunii Europene.

In cazul cooperativelor, care sunt recunoscute in mod explicit in
articolul sau sectiunea 48 a Tratatului de la Roma ca un tip specific de
companie, situatie intdlnita prin includerea in diferite componente
normative din Grecia, Italia, Portugalia si Spania, cu toate ca s-a instituit un
cadru de reglementare prin care se garanteaza activitatea si drepturile
membrilor acestora, precum si partilor terte, se constatd ca nu exista legi
speciale la nivel national care si reglementeze toate cooperativele. In-
tr-adevar, in unele tari, cum ar fi Danemarca, Cehia sau Marea Britanie,
lipsesc in totalitate prevederi specifice cooperativelor, iar in alte state se
regdsesc anumite legi ce se refera la un tip specific de cooperative, cum ar fi
cooperativele gospodaresti in Danemarca sau cooperativele sau uniunile de
credit din Marea Britanie sau Cehia. Aceste tari se afla in contrast cu alte
state membre ale Uniunii Europene, cum ar fi Spania, Italia sau Franta, care
inregistreaza o inflatie legislativa in acest domeniu, existand o serie de legi
ce prevad activitatea diferitelor tipuri de cooperative la nivel central si la
nivel guvernamental (statal si regional).
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3.2. Recunoasterea legald a economiei sociale
in statele Uniunii Europene

O varietate de abordari se poate identifica In ceea ce priveste statutul
legal al diferitelor forme pe care le imbraca economia sociala in Europa,
dupd cum se observa in tabelul nr. 9.

In functie de reglementarile normative privind economia sociala din
statele membre ale Uniunii Europene, se realizeaza o delimitare intre trei
categorii de tari:

1. state ce au o legislatie specifica pentru formele economiei sociale;

2. state ce au anumite prevederi statutare ce se refera la organizatiile
economiei sociale prin includerea in diferite legi;

3. state in care nu se identifica aspecte legislative specifice economiei

sociale.
Tabelul nr. 9
Recunoasterea legala a anumitor forme
ale ,,economiei sociale”

Tara Cooperative i:)::z:tel Asociatii Fundatii
Belgia Da Da Da Da
Franta Da Da Da Da
Irlanda Da Da Nu Nu
Italia Da Da Da Da
Portugalia Da Da Da Da
Spania Da Da Da Da
Suedia Da Da Nu Da
Austria Da Nu Da Da
Danemarca Nu Da Da Da
Finlanda Da Da Da Da
Germania Da Da Da Da
Grecia Da n/a Da Da
Luxemburg Da Da Da Da
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Tara Cooperative i:)::i:il Asociatii Fundatii
Olanda Da Da Da Da
Marea I I Da Da
Britanie

Noile state membre
Cipru Da n/a n/a n/a
Cehia I Nu Da Da
Estonia Nu Nu Da Da
Ungaria Da n/a Da Da
Letonia Da Nu Da Da
Lituania Da Nu Da Da
Malta Da n/a Nu Nu
Polonia Da Da Da Da
Slovenia Da Nu Da Da

Sursa: CIRIEC, 2007, 69.

Capcanele legislative pot avea serioase implicatii In ceea ce priveste
pozitia legala a grupurilor ce doresc sa infiinteze diferite forme ale
economiei sociale: cadrul legislativ poate actiona ca o frand in dezvoltarea
noilor forme, in contextul in care prevederile existente nu sunt adaptate
noilor realitati. In acest sens, obiectivul legislatiei adoptate recent in
anumite state, cum ar fi cele privind companiile sociale (Finlanda - 2003,
Lituania — 2004 si Italia — Legea 118/2005), cooperativele sociale (Polonia —
2006, Portugalia — 2006), organizatiile nonprofit de utilitate sociala (Italia —
Decretul 460/1997), modificari la legile existente ce reflecta noi forme
(Franta — 2001, societatile cooperatiste sau interesele colective, Spania —
diferite legi privind cooperativele), a fost acela de a se furniza o noua
perspectiva pentru adaptarea la realitatea sociala.

In mod sintetic, sunt prezentate in tabelul nr. 10 principalele progrese
legislative realizate In unele state membre ale Uniunii Europene.
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Tabelul nr. 10

Forme legale ale organizatiilor si companiilor

economiei sociale in Europa

Tara Forme legale ale organizatiilor si companiilor economiei
’ sociale
. Legea privind societdtile cu scopuri sociale (Societés a
Belgia e
finalité sociale)
Irlanda Legea privind uniunile de credit, 1997
Prevederi privind intreprinderea sociala (D. Legs. 155/2006
Disciplina dell’'impresa sociale)
Italia Organizatii nonprofit de utilitate sociala (Onlus, D. Legs. n.
460/1997)
Legea privind munca voluntara (Legge quadro sul
volontariato 266/1991)
Portugalia Misericordias DL 119-83, 25.02.83
Legea privind companiile de muncd 1997 (Sociedadas
laborales)
Spania Centre de ocupare pentru persoanele cu dizabilitati, RD
2273/1985 (Centros especiales de empleo para minusvalidos)
Prevederi din Legea privind intreprinderile de integrare
12/2001 (Empresas de Insercion)
Suedia Asociatiile gospoddresti (asociatiile economice), 30.05.1991
intreprinderile sociale, 30.12.2003
Finlanda Legea privind societatile cooperatiste, 28.12.2001/1488
(Osuuskuntalaki)
Grecia Legea 2190/1920 privind companiile populare
Legea 2810/2000 si 410/1995 pentru dezvoltarea agentiilor
Olanda Legislé’giavc}vilé, partea a Il-a (persoane fizice) din 1850,
actualizata in 1992
Danemarca Legea. privind cool;je.rativele goslioAdéreg,ti si alte societati
colective de gospodarie, actualizata in 2006
Cehia Asocierea pentru beneficii comune, 1995
Asocierea flat owners, 2000
Ungaria Companii nonprofit
Letonia Cooperative de credit, 15.07.1993
Lituania }Jniuni de credit, 1995
Intreprinderi sociale, 2004
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Forme legale ale organizatiilor si companiilor economiei

Tara .
’ sociale
Cooperative sociale, 2006
Legea privind ocuparea sociala In centrele de integrare
Polonia sociala, 13.06.2003

Lege privind activitatea beneficiilor publice si voluntariatul
organizatiilor de beneficiu public, 24.04.2004

Marea Britanie

Companii de interes comunitar

Sursa: CIRIEC, 2007, 69-70.

Ascensiunea economiei sociale a fost recunoscuta si in cercurile
politice si juridice, atat la nivel national, cat si la nivel european. Desi, in
mai multe texte juridice, unele tari europene si UE Insdsi recunosc

economia sociald ca atare, Impreund cu unele dintre elementele sale

componente, sunt necesare progrese in delimitarea dimensiunii economiei
sociale pe plan juridic si in definirea conditiilor pe care componentele
acesteia trebuie sa le indeplineasca pentru a se evita diluarea trasaturilor
caracteristice ale acesteia, precum si pierderea utilitdtii sale sociale.




Carrrorur 4

ACTORI RELEVANTI IN DOMENIUL
ECONOMIEI SOCIALE

4.1. Institutii europene

A. Parlamentul European a recunoscut importanta economiei sociale
la nivel european prin crearea Intergrupului pentru Economia Sociala in
1990." Intergrupul pentru Economie Sociald este o platforma pentru
schimburile dintre membrii Parlamentului European (MPE) si membrii
societdtii civile. Reprezentativi ai cooperativelor, societdtilor mutuale,
asociatiilor si fundatiilor impreuna cu reprezentanti ai societdtii civile si
angajati iau parte la intdlniri. In ultima sesiune a Parlamentului in
intergrup au participat 43 MPE. Intergrupul pentru Economie Sociala joaca
un rol semnificativ in procesul democratic al UE, membrii intergrupului
cerand elaborarea unui raport propriu asupra economiei sociale in cadrul
Parlamentului European. Cererea a fost acceptatd in 2008. Raportul realizat
fost adoptat cu aproape 80% din voturi ,,pentru” in cadrul sedintei plenare
din 19 februarie 2009. Principalele recomandari ale intergrupului pentru
viitoarele presedintii europene sunt:

e sa aprobe statutele europene ale asociatiilor, societatilor mutuale
si fundatiilor;

e sa introduca serviciile sociale de interes general in dezbaterea
europeana si sa recunoascd specificitatea interesului general al
acelor servicii In noul tratat;

e sd recunoasca contributia economiei sociale la modelul social
european.

1 http:/[www.socialeconomy.eu.org/spip.php ?rubrique60&lang=en.
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B. Comisia Europeana

Directoratul general intreprinderi si industrie are ca principalad
responsabilitate componenta legislativd pentru sectorul economiei sociale,
iar Unitatea pentru intreprinderile mici si mijlocii are responsabilitate
opera’gionalélz.

Directoratul general pentru ocupare, afaceri sociale si sanse egale
joaca un rol-cheie in promovarea unei interactiuni pozitive intre politicile
economice, sociale si de ocupare, intrucat economia sociala si mai ales
intreprinderile sociale sunt un actor principal al politicilor ocupationale si
de incluziune.

4.2. Forme asociative europene

Cel mai important corp consultativ al Uniunii Europene cu
reprezentantii economiei sociale este Comitetul Social si Economic
European (European Economic and Social Committee - EESC) aflat in
categoria economiei sociale (Grupul III). Cei 344 de membri ai EESC
provin din grupuri de interes economic si social din Europa si se asigura ca
Comitetul este capabil sda exprime deplin preocuparile diferitelor
organizatii sociale, ocupationale, economice si culturale care alcdtuiesc
societatea civild. Membrii sunt desemnati de guvernele nationale si numiti
de Consiliul Uniunii Europene pentru un mandat de 4 ani, ce poate fi
reinnoit. Urmadtoarea reinnoire va avea loc in octombrie 2010. Ei apartin
uneia dintre urmatoarele trei grupe: angajatori (Grupa I), salariati (Grupa
1) si interese diferite (Grupa III)." In plus, in ultimii ani, EESC a publicat
mai multe opinii despre economia sociala si componentele acesteia.

12 http://ec.europa.eu/enter prise/policies/sme/promoting-entr epreneur ship/social -economy/
index_en.htm.

13 http:/lwww.eesc.europa.eu/groups/3/index_en.asp?id=1405GRO3ENEESC, infiintat in
1957, este un corp consultativ care da reprezentantilor grupurilor de interese socio-
profesionale din Europa si altora o platformd oficiald pentru exprimarea punctelor lor de
vedere asupra problemelor UE. Opiniile sunt transmise institutiilor mai mari —
Consiliul, Comisia si Parlamentul European. Comitetul are deci un rol-cheie in cadrul
procesului de luare a deciziilor in Uniunea Europeand.

1 http:/[www.socialeconomy.eu.org/spip.php ?rubriquel190&lang=en.
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Categoria economie sociala a EESC: Trasdtura singulara care
intareste unitatea grupei III este domeniul larg de categorii reprezentate in
aceastd grupd: membrii sdi provin din cadrul organizatiilor fermierilor, din
micile afaceri, sectorul mestesugaresc, profesionisti, asociatii cooperatiste si
nonprofit, organizatiile consumatorilor, organizatii de mediu, asociatii care
reprezintd familia, persoane cu dizabilitdti, comunitatea stiintificad si cea
academicd si organizatiile neguvernamentale. Categoria economie sociala
reuneste 39 de membri (38 din grupa III si 1 din grupa I) din cooperative,
societati mutuale, asociatii, fundatii si ONG-uri sociale. Purtatorul lor de
cuvant este in prezent Miguel Angel Cabra de Luna. Categoria economie
sociala din grupa III reprezintd o proportie semnificativd din societatea
civila si, Impreund cu membrii celorlalte categorii, lucreaza pentru o
Europa mai democraticd, mai sociald si mai competitiva.

Tabelul nr. 11

Structuri europene si organizatii europene tip ,retea” specifice
economiei sociale

Structuri europene ale economiei
sociale

Organizatii europene tip “retea” ale
economiei sociale

e AMICE - Association of Mutual
Insurers and Insurance
Cooperatives in Europe

e AIM - International Association
of Mutual Health Funds
http://www.aim-mutual.org

e CECODHAS - European
Representative Organization of
Social Housing Service
www.cecodhas.org

e CECQOP - European
Confederation of Workers’ Co-
operatives, Social Co-operatives,
Social and Participative
Enterprises (din 1979)
WWW.Cecop.coop

e CEFEC - Confederation of European
Social Firms, Employment
Initiatives and Social Cooperatives
(din 1986) www.cefec.de

e EARTH - European Alliance for
Responsible Tourism and
Hospitality (din 2008)

e EAPN - European Antipoverty
Network (din 1990) www.eapn.org

e EMES - European Research
Network (din 1996) www.emes.net

¢ ENSIE - European Network for
Social Integration Enterprises (din
2001) www.ensie.org
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Structuri europene ale economiei
sociale

Organizatii europene tip “retea” ale
economiei sociale

e CEDAG - European Council of
Associations of General Interest
(din 1989) http://www.cedag-
eu.org/

e COGECA - the General
Confederation of Agricultural
Co-operatives in the European
Union (din 1959) www.copa-
cogeca.be

e COOPERATIVES EUROPE -
Common platform of the
cooperatives within Europe (din
2003)
http://www.coopseurope.coop/

e EACB - European Association of
Co-operative Banks (din 1970)
www.eurocoopbanks.coop

¢ EFC - European Foundation
Centre (din 1989)
http://www.efc.be/

e EUROCOQP - European
Community of Consumer
Cooperatives (din 1957)
www.eurocoop.net

e SOCIAL ECONOMY EUROPE
(ex-CEP-CMAF) (din 2000)
www.socialeconomy.eu.org

e ESEN - European Social
Franchising Network
www.vagenut.coop/esfn/index.html

e FEBEA - European Federation of
Ethical and Alternative Banks (din
2001) http://www .febea.org

¢ FEDES - European Federation of
Social Employeurs
http://www fedee.com/

e REVES - European Networks for
Cities and Regions for Social
Economy (din 1997)
http://www.revesnetwork.eu

e RREUSE - European network of
national and regional social
economy federations and
enterprises with activities in re-use
and recycling (din 2000)
WWWw.rreuse.org

¢ Social Platform (din 1993)
www.socialplatform.org

e SOFICATRA - State investments in
the social economy and other
economic sectors (din 1993)
www.soficatra.org

In functie de sfera de actiune in cadrul economiei sociale, la nivel
european se identificdi o serie de organizatii active in domeniul
cooperativelor familiale, societdtilor mutuale familiale si asociatiilor si
organizatiilor familiale de actiune sociald, prezentate in tabelul nr. 12.
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Tabelul nr. 12

Organizatii ce reprezinta economia sociala la nivel

european in functie de sfera de actiune

Cooperative familiale

Societati mutuale
familiale

Asociatii si

organizatii familiale

de actiune sociala

EUROCOQP: European
Community of Consumer
Co-operatives

ACME: Association of
European Cooperative
and Mutual Insurers
CECODHAS: European
Liaison Committee for
Social Housing — co-
operative section
CECOP: European
Confederation of
Workers' Co-operatives,
Social Cooperatives and
Participative Enterprises
COGECA: General
Confederation of
Agricultural Co-
operatives

GEBC: European Co-
operative Banking Group
UEPS: European Union of
Social Pharmacies

AIM: International
Association of
Mutual Societies
ACME: Co-
operative family
AISAM:
International
Association of
Mutual Insurance
Companies

CEDAG:
European
Council for
Voluntary
Organisations
EFC: European
Foundation
Centre
European
Platform of Social
NGOs

CEFEC:
Confederation of
European Social
Firms,
Employment
Initiatives and
Social Co-
operatives

Sursa: CIRIEC, 2007, 40-41.

4.3. Structuri nationale cu competente in domeniul economiei sociale

Multe state din Uniunea Europeana au o structura la nivel central ce
are in mod explicit responsabilitati in domeniul economiei sociale si, in
consecinta, un titlu ce se referd la sectorul social. Fara a avea ca obiectiv
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crearea unui domeniu limitativ in cadrul problemelor societale, rolul
acestor structuri este de a se recunoaste importanta domeniului si de a se
stabili priorittile de promovat si monitorizat la nivelul agendei publice. In
acest sens, asigurarea vizibilitatii si imaginii sociopolitice sunt asigurate
prin functiile de informare si coordonare specifice unei structuri
institutionalizate.

In Europa, acest tip de structurd publici se regéseste in unele cazuri
in forme interministeriale: Franta — Ministerul Tineretului, Sportului si
Asociatiilor, precum si Delegatia Interministeriala pentru Inovare Sociala si
Economie Sociald; Belgia - Secretariatul de Stat pentru Dezvoltare
Sustenabila si Economie Sociald s-a transformat in Secretariatul de Stat
pentru Economie Plurald; Spania — Institutul National pentru Promovarea
Economiei Sociale. Existenta acestor structuri publice depinde in mare
masura de schimbarile si evolutiile in planul politicilor guvernamentale din
tarile respective (CIRIEC, 2007, 73). In tabelul nr. 13 sunt prezentate
structurile administratiei publice ce coordoneaza domeniul economiei
sociale (date referitoare la anul 2006).

Tabelul nr. 13

Structuri guvernamentale cu competente
in domeniul economiei sociale

Tara Numele autoritatii
. Secretariatul de Stat pentru Dezvoltare Durabila si Economie
Belgia .
Sociala
Cioru Autoritatea de Dezvoltare si Supraveghere a Cooperativelor
P Societitii
. Directoratul General pentru Economie Sociala, pentru
Spania

Ocupare Autonoma si pentru Fondul Social European

Delegatia Interministeriala pentru Inovare, Experimentare
Franta Sociala si Economie Sociala din cadrul Ministerului Muncii,
Coeziunii Sociale si Locuintei

Irlanda Unitatea de Economie Sociala

Directoratul General pentru Entitdti Cooperatiste, Ministerul
Italia Dezvoltarii Economice
Agentia pentru Organizatii Nonprofit Responsabile Social
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Tara Numele autoritatii

Unitatea de Legatura cu Organizatiile Neguvernamentale,
Malta Departamentul de Standarde ale Bundstarii Sociale,
Ministerul pentru Familie si Solidaritate Sociala

Institutul ~ Antonio Sergio al Sectorului Cooperatist
(INSCOQOP)
Unitatea de Intreprinderi Sociale in cadrul Cabinet Office si

Portugalia

Marea Britanie | Unitatea de Finante a Sectorului Tertiar din cadrul HM
Treasury

Sursa: CIRIEC, 2007, 75-76.

Existenta unei autorititi in cadrul administratiei centrale cu
responsabilitati in gestionarea domeniului economiei sociale nu reprezinta
o preconditie necesara 1in activarea structurilor specifice acesteia,
considerandu-se cd primele nuclee sunt cele care se refera la combaterea
sdrdciei si marginalizarii sociale. In acest sens, se constati ci in unele noi
state membre s-au dezvoltat initiative specifice economiei sociale Tnaintea
institutionalizarii unor structuri la nivel guvernamental (Chaves si
Monzon, 2000).

4.4. Universitdti/centre de cercetare si pregitire

Politicile de diseminare, pregatire si cercetare in domeniul economiei
sociale au ca scop atat asigurarea vizibilitatii si receptivitatii sociale, cat si
dezvoltarea competentelor in materie de pregatire si cercetare in beneficiul
sectorului ca intreg. In acest sens, se reliefeaza canale stabile de suport
pentru pregatire si cercetare in cateva state din Uniunea Europeana, cum ar
fi Suedia, Portugalia, Italia, Spania si Franta (CIRIEC International, EMES,
Johns Hopkins Comparative Non-Profit Sector Project, retele inter-
universitare din Germania, Franta, Spania si Portugalia).



CarrroLur 5

MECANISME DE SPRIJIN SI FINANTARE A
FORMELOR ECONOMIEI SOCIALE

5.1. Masuri de suport si finantare a economiei sociale
in Uniunea Europeand

Specificitatea  organizatiilor economiei sociale este bazata pe
anumite caracteristici, valori si reguli structurate in jurul metodei
democratice de luare a deciziilor si modului in care profitul si surplusul se
distribuie. Cu toate acestea, modul de operare specific nu este neutru:
utilizarea formelor legale de economie sociala ofera ocazia grupurilor si
agentilor economici In a se finanta cu costuri relativ mai ridicate In operare
fatda de alte forme de companii private. Cheltuielile determinate de
trasaturile specifice economiei sociale raspund internalizarii costurilor lor
sociale, care sunt legate de procesul democratic de luare a deciziilor,
metoda de distribuire si natura serviciilor si bunurilor produse, orientate
prioritar cdtre interesul general si/sau social, comparativ cu externalizarea
costurilor de catre companiile private orientate cdtre generarea profitului.

Aceste costuri pot sd apara in forme diferite, cum ar fi restrictiile in
modalitatea In care surplusul si rezervele sunt planificate, existenta
anumitor structuri de control si audit pe care anumite organizatii trebuie sa
le detind (cum ar fi cooperativele din Germania si Austria), limitdri in
realizarea unor proiecte economice mari (cum ar fi cazul Italiei — Statutul
asociativ), un numér minim de membri sau capital minim prestabilit etc. In
consecintd, bazandu-se pe analizele cost-beneficiu, prin care se evalueaza
posibilitatile, avantajele si dezavantajele, membrii si grupdrile fondatoare
pot fi In situatia descurajantd de a adopta anumite forme legale in
defavoarea altora (economistii se refera la ,economia alegerii” Intre
diferitele alternative de status legal). Aceste economii ale alegerii sunt
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reliefate in special in perioadele schimbarii legislatiei: un caz paradigmatic
in acest sens s-a Inregistrat in Spania cu referire la companiile de munca
(sociedades laborales), care au parcurs un proces amplu de modificari
legislative incd de la inceputul anilor 1980, cu consecinte majore in termeni
de creare si adaptare a societatilor sociale, In special a cooperativelor
lucratorilor.

Importanta in crestere a structurilor economiei sociale este
recunoscutd de cdtre autoritdtile nationale si Comisia Europeand, sens in
care, intr-un studiu recent, s-au identificat 82 de masuri de suport in 31 de
tdri europene, grupate in cinci mari categorii (Heckl, 2007, 3):

e Dispozitii legale (21 de masuri analizate): multe tdri au scutiri de
taxe sau privilegii in taxare pentru organizatii nonprofit sau
asociatii. De asemenea, se identifica dispozitii legale ce constituie
preconditii ~ pentru  dezvoltarea  viitoare a  sectorului
intreprinderilor sociale, de cele mai multe ori vizand retragerea
sectorului public ca furnizor de servicii sociale.

e Suport financiar (26 de masuri analizate): suport direct in forma
de subventii sau granturi, dar si sprijin financiar indirect, de cele
mai multe in forma subventiilor salariale pentru intreprinderile
sociale active In domeniul integrarii pe piata fortei de munca.

e Suport in afaceri (13 masuri analizate): suportul se ierarhizeaza
de la furnizarea de incubatoare de afaceri la consultantd, de la
probleme financiare la oferirea de servicii. De asemenea, se
identifica serviciile de suport pentru afaceri si masurile variate de
pregdtire pentru viitorii antreprenori sau manageri din sectorul
social antreprenorial, precum si serviciile privind furnizarea de
informatii si cunostinte in acest domeniu.

e Masuri pentru imbunatatirea cooperarii (8 mdsuri analizate): se
disting masuri ce vizeaza cooperarea pe verticald (cooperarea
intre autoritatile publice si sectorul intreprinderilor sociale) si pe
orizontala (intre organizatiile economiei sociale si organizatiile
umbrela).
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e EQUAL (8 masuri analizate): un important impuls a fost asigurat
prin proiecte orientate cdtre formele economiei sociale. Principiul
parteneriatului ce necesitd capacitarea partenerilor relevanti a
rezultat in cooperarea dintre autoritatile publice si antreprenorii
sociali.

In anumite tari au fost reliefate alte tipuri de suport (6 masuri
analizate), cum ar fi, de exemplu, initiative ale administratiei centrale
privind programe generale ale politicii active a pietei fortei de munca sau
politici de incluziune sociald ce au submadsuri specifice promovarii
sectorului economiei sociale.

Din perspectiva garantdrii oportunitatilor egale intre diferitele tipuri
de organizatii si dat fiind faptul ca situatiile inegale necesitd diferentieri in
tratament, cadrul juridic legal ar trebui sa instituie masuri pentru evitarea
dificultatilor operationale derivate din statul legal, precum si pentru
renuntarea la optiuni falimentare. Aceste masuri pot fi garantate daca se
aplica diferite forme de taxare. In acelasi timp, in procesul de elaborare a
acestor masuri ar trebui sa se creeze un mecanism adecvat pentru
prevenirea situatiei cand anumiti agenti economici se comporta oportunist
si primesc numai avantaje din compensatiile adoptarii acestor forme fara a
sprijini intregul demers cu propriile costuri.

In majoritatea tarilor vestice ale Uniunii Europene, cele patru mari
forme legale ale economiei sociale se bucura de un tratament specific de
impozitare (fabelul nr. 14). Asemenea masuri sunt mult mai abundente
pentru asociatii si fundatii, pe terenul fertil al naturii lor nonprofit si al
modului in care sunt repartizate resursele si surplusul, ceea ce oferd
prioritate activitatilor de interes social si/sau general.

Tabelul nr. 14

Tratamentul specific de impozitare pentru organizatiile
economiei sociale in Uniunea Europeana

. Societati ‘e .
Tara Cooperative ’ Asociatii Fundatii
’ mutuale ’ ’
Belgia -- -- -- --
Franta Da Da Da Da
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Tara Cooperative Societati Asociatii Fundatii
’ mutuale

Irlanda Da -- -- --
Italia Da Da Da Da
Portugalia Da Da Da Da
Spania Da Da Da Da
Suedia -- -- -- --
Austria -- -- Da Da
Danemarca - - Da -- --
Finlanda Da -- Da Da
Germania -- Da Da Da
Grecia Da n/a Da n/a
Luxemburg -- -- -- Da
Olanda Da Da Da Da
Marea

Britanie -- -- Da Da

Noile state membre

Cipru Da n/a n/a n/a
Cehia -- -- Da Da
Estonia -- -- -- Da
Ungaria -- -- Da Da
Letonia Da -- Da Da
Lituania n/a n/a n/a n/a
Malta Da n/a Nu Nu
Polonia -- -- -- --
Slovenia -- -- -- --

Sursa: CIRIEC, 2007, 72-73.

Masurile luate pentru impozitare in perioada recentd au fost intarite
in anumite state, cum ar fi Spania (sistemul de impozitare a organizatiilor
nonprofit prin Legea 43/2002), Italia (Legea 460/1997 privind ONLUS sau
organizatiile nonprofit de utilitate sociald) si Germania (Legea codului
social - Sozialgesetzbuch - ce guverneaza organizatiile nonprofit). In ceea ce
priveste cooperativele, in multe tdri ce au un sistem special de impozitare,
acesta nu se aplica in intregime la aceste forme ale economiei sociale: in
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Irlanda se aplica numai uniunilor de credit si in Grecia se refera numai la
cooperativele agricole.

O tendinta predominanta de erodare a regimului de impozitare se
profileaza nu numai in anumite state, dar si la nivelul Uniunii Europene se
evidentiaza un proces de diluare a acestor masuri. In timp ce in anumite
tdri, cum ar fi Portugalia, Polonia si Italia, se consolideaza regimurile
speciale de impozitare prin recunoasterea rolului specific al economiei
sociale, in alte tdri se manifestd o reducere a tratamentului de impozitare a
beneficiilor structurilor economiei sociale. Schimbarile din domeniul
legislativ privind cooperativele din diferite state nu sunt conectate acestei
tendinte, Incercandu-se chiar o reducere a restrictiilor impuse de principiile
cooperatiste. Aceste schimbdri sunt urmatoarele: reducerea numarului
minim de persoane necesar pentru a infiinta o cooperativa; posibilitatea de
a oferi anumitor membri dreptul de a exprima mai mult de un vot;
extinderea limitelor activitatilor si a posibilitdtilor de a relationa cu
persoane ce nu sunt membri ai organizatiei; posibilitatea de a stabili limite
specifice, care reprezinta riscul sau datoria de capital; permisiunea partilor
terte de a participa la distribuirea capitalului si permiterea transformarii
cooperativelor in companii pe actiuni. Dincolo de motivele ce determina
continuarea schimbarilor in legislatia cooperativelor, cum ar fi argumentele
economice privind cresterea si imbunatatirea competitivitatii, in procesul
de adoptare a acestor masuri se iau in calcul costuri cat mai mici de operare
in cadrul acestor institutii si, in consecintd, o nevoie mai mica pentru
tratament special, incluzand politici si masuri de taxare compensatorii.

Liniile directoare integrate pentru crestere economicd si locuri de muncd de
la Lisabona (2005-2008) incurajeazd extinderea serviciilor sociale si a
economiei sociale In contextul Strategiei de la Lisabona care urmareste
cresterea ratei de participare a fortei de munca in UE pana la 70%, partial
prin implicarea persoanelor care se confruntd cu dezavantaje pe piata
muncii. In acest context, un numar mare de proiecte au fost finantate prin
initiativa EQUAL a Fondului Social European (European Social Fund -
ESF), pentru dezvoltarea rolului intreprinderilor sociale in lupta impotriva
excluderii si pentru promovarea ocupadrii, credrii de locuri de munca si
pentru integrare sociald. Intrucat programul EQUAL s-a incheiat acum,



63

Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (European Regional
Development Fund - ERDF) si Fondul Social European au intervenit in
multe tdri pentru a sprijini organizatiile din economia sociald/al treilea
sector.

EQUAL a fost proiectat pentru promovarea de noi mijloace de
combatere a tuturor formelor de discriminare si inegalitate referitoare la
piata muncii, prin cooperare transnationala. Tema 2D, in cadrul pilonului
antreprenoriatului, a urmarit sa Intareascd economia sociald (al treilea
sector), mai ales serviciile de interes pentru comunitate, cu accent pe
imbunatdtirea calitdtii locurilor de munca (DIESIS 2008, 11-12). EQUAL a
fost diferit de programele principale ale Fondului Social European prin
functia sa de laborator (principiul inovarii) si prin accentul pe cooperarea
activa intre statele membre. Pe parcursul a 6 ani, un buget total de 600
milioane € (bugetul mediu pe DP 1.3 milioane €) a finantat 424 de
parteneriate de dezvoltare (Development Partnerships - DP) pe teme de
economie sociald. Mai multe proiecte de economie sociala au fost finantate
si sub alte teme (sanse egale, crearea de locuri de munca etc.).

Pentru a putea beneficia de experiente concrete si transferabile,
pentru schimbul de politici si practici intre proiectele EQUAL, Comisia a
organizat cateva grupuri tematice europene (European Thematic Groups -
ETG).

PROGRESS (2007-2013), programul Comunitatii pentru ocupare si
solidaritate sociala®, sprijind financiar implementarea obiectivelor si
scopurilor Uniunii Europene in domeniile ocuparii si afacerilor sociale, mai
ales pe cele ale Strategiei de la Lisabona. Economia sociald este un aspect
transversal in multe din aceste teme. Cu toate acestea, PROGRESS nu este
sub nicio formd un Inlocuitor pentru EQUAL si este clar cd nu va finanta
actiuni sau proiecte pilot, ci numai cercetare, cresterea constientizarii si
activitatii creatoare de standarde la nivelul UE.

Cu toate acestea, principiile EQUAL au devenit parte integranta din
noile programe ale ESF (2007-2013). Este de datoria statelor membre sa

5 Include cinci teme principale: protectia sociald si incluziunea, egalitatea sexelor,
nediscriminarea si diversitatea, ocuparea si conditiile de munci.
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identifice cele mai potrivite aranjamente de implementare. In ceea ce
priveste economia sociald, se pare ca finantarea acesteia va diferi in functie
de rolurile si recunoasterea castigata in fiecare tara. De aceea, asa cum deja
s-a intamplat cu ESF, unele tari vor asigura resurse pentru ,economia
sociala” ca intreg, in timp ce altele vor aborda grupuri-tinta (persoane cu
dizabilitdti, someri etc.) si activitati (pregatire, crearea de locuri de munca
etc.) specifice sau vor folosi termeni similari, dar numai partial echivalenti
(al treilea sector, nonprofit etc.).

In teorie, economia sociald poate accesa toate programele generale de
finantare din bugetele principale ale Comisiei. In practic3, cele mai folosite
programe sunt cele administrate de Directoratul General pentru Ocupare
(sanse egale, incluziune sociald, dialogul social etc.) si cele din domeniul
educatiei si pregatirii (Leonardo da Vinci, Grundvig etc.), in timp ce
programele pentru IMM-uri (intreprinderi mici si mijlocii) si cercetare-
dezvoltare sunt accesate mai putin.

In cadrul lucrarii Policy and future sources of EU funding for the social
economy (Politica si viitoarele surse de finantare de la UE pentru economia sociald)
se consolideazd intr-un singur document domeniul foarte complex si
dispersat al surselor de finantare de la UE, dar se face si dovada unei foarte
bune intelegeri atat a acestora, cat si a complexitatii lor in relatie cu
organizatiile din economia sociald.'® De asemenea, se analizeazi finantarea
viitoare si potentiala din partea UE indreptatd spre sau relevanta pentru
sectorul economiei sociale, facand aceastda analiza In contextul Cadrului
financiar multianual 2007-2013, ceea ce creeaza diferite surse de finantare
potentiald in conformitate cu noile prioritati politice.

Lucrarea incepe cu discutarea conceptelor la nivelul statelor membre
UE si subliniaza dificultatile conceptuale in delimitarea clara a ceea ce
inseamnad acestea si deci pentru ce tipuri de surse si programe de finantare
sunt eligibile sau neeligibile. In acest scop, este bine si revenim la lucrarea
Economia sociald in Uniunea Europeand pentru reimprospdtarea definitiilor

16 Westall, Andrea - Policy and future sources of EU funding for the social economy,
October 2007, p. 1-22. http://mww.cedag-eu.org/uploads/File/EU_report_on_social_
economy_ funding.pdf.
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conceptuale ale diferitelor sectoare ale economiei sociale. Referitor la
finantarea organizatiilor economiei sociale, dificultatile conceptuale ale
economiei sociale si organizatiilor nonprofit in gandirea si politica Comisiei
Europene sunt reflectate in disponibilitatea finantdrii si in criteriile de
eligibilitate, asa cum se explica: “In mod clar, intreprinderile din economia
sociald, fiind unitdti fard profit, trebuie sd poatd solicita sprijin acordat micilor
companii si, in functie de modul in care folosesc profiturile, pot fi, de asemenea,
relevante pentru sursele de finantare a ONG. Aceastd dubli posibilitate reflectd
natura ,hibridd” a multor organizatii din economia sociald, dar este greu si stim
dacd o organizatie cu distribuirea limitatd a profitului, de exemplu, cu ceva
aranjamente de finantare bazate in totalitate pe echitate, poate accesa programele
pentru care sunt eligibile numai organizatiile nonprofit’.”?”

O prezentare a programelor de finantare ale Comisiei poate fi gasita
si In documentul de la adresa http://ec.europa.eu/contracts_grants/
index_en.htm', regdsindu-se principalele aspecte de interes: cadrul
financiar pentru 2007-2013; alocarile relevante, perioada acestora, fondurile
si programele specifice mentionate sub fiecare titlu in cadrul a patru titluri
si subtitluri despre ,competitivitate si coeziune, dezvoltare durabila,
cetatenie europeana si politicd externd”, existand accente specifice pe
munca transnationald si IMM-uri; schemele relevante pentru economia
sociala intrd atat in categoria ONG-urilor sau a organizatiilor ,nonprofit”,
cat si a IMM-urilor, ilustrand atat multele surse de finantare, cat si
potentialul pentru confuzii si dezbateri referitoare la eligibilitatea
solicitantilor.

O alta prezentare a surselor de finantare si a informatiilor poate fi
gasita In baza de date Welcomeurope, care poate fi accesata pe tipuri de
organizatii, politicA sau problemd: www.welcomeurope.com. Avand in
vedere numarul extrem de mare de surse de finantare identificate in cadrul
de finantare, este imposibil sa se identifice In sensul strict al domeniului
fiecare sursa de finantare disponibild pentru economia sociald, dar, pentru

17 Ibidem, p. 4.
18 Ibidem, p. 5.
19 Jbidem, p. 5.
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a produce informatii folositoare, se pot derula diferite etape de
documentare a surselor de finantare:

B EVR PR

e explorarea bazei de date Welcomeurope impreuna cu posibilitatile
de finantare de la UE prezentate pe website Europa;

e accentuarea mai mare a acelor surse de finantare disponibile
pentru organizatiile din economia sociald in general, si nu pe
domeniile foarte specifice, cum sunt mediul, afacerile rurale,
infractionalitatea sau drepturile omului;

e finantarea directa de la Comisie — de exemplu, sprijin pentru
inovare;

e finantarea de la UE prin intermediul guvernelor nationale si
regionale, de exemplu, fondurile structurale si de coeziune;

e excluderea achizitiilor;

e excluderea finantarii din ajutor extern, desi acesta este un
domeniu unde participa economia sociala.

Lucrarea prezintd mai multe tabele folositoare pe program,
subprogram, sume disponibile, eligibilitatea solicitantilor si comentarii,
sens In care, In anexa nr. 1, este redata o versiune prescurtata si combinatd a
tabelelor pentru a intelege domeniul si aplicabilitatea finantarii disponibile
pentru organizatiile din economia sociala.

Alte surse ale finantarii economiei sociale in UE

A. Agentii financiare®

Finantare posibild relevanta poate fi obtinuta si de la Banca
Europeana de Investitii (European Investment Bank - EIB) si de la Fondul
European de Investitii (European Investment Fund - EIF). Banca Europeana
de Investitii, www.eib.org, a fost infiintatd ca banca de imprumut pe
termen lung a UE. Aceasta acorda imprumuturi pentru proiectele care
promoveazd obiectivele UE pentru ariile prioritare: sprijinirea IMM pentru

20 Sabau, Criacium; Dudd-Ddianu, Dana-Codrufa, Financing opportunities for
Romanian economy by Structural Funds, Tibiscus University of Timisoara, Faculty
of Economics, p. 14-5.
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coeziune si convergentd; durabilitatea mediului; implementarea initiativei
Innovation 2010; dezvoltarea de retele transeuropene de transport si
energie; energie durabild, competitiva si sigurd. EIB sprijind investitiile
facute de IMM prin aranjamente de credit cu bancile locale intermediare si
cu institutiile financiare. Sprijinul disponibil cel mai des sunt liniile de
credit cu bancile locale, capital de risc, garantii ale portofoliului IMM si
JEREMIE (Joint European Resources for Micro and Medium Enterprises —
resurse europene comune pentru intreprinderile mici si mijlocii).

Activitatea Fondului European de Investitii, www.eif.org, se bazeaza
pe doua instrumente:

e Instrumentele de capital de risc ale EIF sunt alcdtuite din investitii
de capital in fonduri de capital de risc si in incubatoare de afaceri
care sprijind IMM-urile, mai ales pe cele nou create si orientate
catre tehnologie.

e Instrumentele de garantie ale EIF reprezinta acordarea de garantii
cdtre institutiile financiare care sa acopere creditele acordate IMM-
urilor.

Fiecare tara si/sau regiune are intermediari EIF care pot fi contactati
pentru obtinerea criteriilor de eligibilitate si a procedurilor pentru
solicitarea de fonduri. Accesul la finantarea IMM-urilor pe aceste cdi ar
trebui sa fie posibil pentru anumite organizatii relevante din economia
sociala, la fel ca si potentialul pentru sprijinirea pe aceastda cale a unor
forme de microcredite pentru zonele locale si/sau pentru intermediarii de
imprumuturi pentru economia sociala.

Programul anual de granturi pentru 2010 al Directoratului
Intreprinderi si Industrie al Comisiei Europene?! este parte din Planul anual
de management al Directoratului Intreprinderi si Industrie al Comisiei
Europene. Sunt finantate activitdti din urmatoarele domenii: competi-
tivitate, politica industriald, inovare si antreprenoriat; piata interna pentru
bunuri si politici sectoriale; spatiu si securitate.

21 http:/lec.europa.eulenterprise/contracts-grants/calls-for-proposals/grants-work-
programme-2010/index_en.htm.
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B. Organisme si mecanisme transnationale de finantare

Aceasta sectiune prezinta mai multe organisme transnationale care
asigura fonduri pentru economia sociald, inclusiv banci.

CoopEst — Finantare pentru initiativele de economie

sociald din Europa Centrald si de Est??

CoopEst a fost infiintatd in octombrie 2005 la Bruxelles, avand forma
de companie cu raspundere limitata guvernata de legea belgiand, de mai
multe institutii financiare active iIn domeniul economiei sociale din Belgia,
Franta, Italia si Polonia, care semnasera Declaratia de la Cracovia din 28
octombrie 2004. A fost lansata in decembrie 2006, printr-un imprumut de
obligatiuni de 15 milioane euro. CoopEst este o facilitate financiara care
urmaregte sa initieze si sa promoveze dezvoltarea de cooperative, societati
mutuale, asociatii, fundatii si Intreprinderi sociale (care pot fi cuprinse cu
toate sub denumirea de economie sociald). Tarile-tintd ale CoopEst in
Europa Centrala si de Est sunt: Polonia, Ungaria, Republica Cehd, Estonia,
Letonia, Lituania, Slovacia, Slovenia, Bulgaria, Romania, Croatia, Albania,
Bosnia si Hertegovina, Republica Macedonia, Muntenegru si Serbia.

Crearea CoopEst se bazeazda pe dovada cd accesarea de finantare
(privata si publicd) pe termen lung in Europa Centrala si de Est este inca
foarte limitatd si dificild pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM), in
primul rand din cauza slabiciunilor structurii lor financiare. De aceea,
CoopEst incearca sa furnizeze sprijin financiar pe termen lung sub forma de
imprumut subordonat, Imprumuturi pe termen lung si garantii pentru
proiecte viabile si responsabile din punct de vedere social in tarile-tinta,
permitandu-le sa adune mai multe fonduri pentru dezvoltarea activitatii lor.

CoopEst intentioneaza sa intervina prin intermediari financiari locali
in tarile respective. De aceea, grupul-tintd este reprezentat de institutii
financiare existente In Europa Centrala si de Est care au legdtura directa
sau interese in sectorul economiei sociale si/sau afaceri responsabile social
(institutiile eligibile pot fi cooperative sau banci comerciale, uniuni de
credit, micro institutii financiare).

22 http:/fwww.cecop.coop/Coop Est-Finance-for-Social-Economy.html.
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Fiind posibile investitii in imprumuturi pe termen lung (pana la 10 ani)
si garantii (aproximativ intre 500.000 € si 2 mil. €): imprumuturi globale,
imprumuturi subordonate, subscriptii la emisiunea de obligatiuni; co-
investitii (imprumuturi sindicalizate), interventiile in asigurarea de garantii
sunt, de asemenea, posibile pentru ajuta beneficiarii finali sa aiba un acces
mai bun la finantarea bancara prin imprumuturi locale si internationale (in
special europeand).

Principalul criteriu pentru implicarea CoopEst se refera la sprijinirea
initiativelor responsabile din punct de vedere social in tarile-tinta.
Proiectele eligibile de economie sociala pot include o gama larga de
activitati economice. Unele exemple sunt: cooperativele agricole, coope-
rative pentru constructia de locuinte sociale, echipament energetic/energii
alternative regenerabile, agricultura organica, productia/comercializarea de
artizanat, industrii pe scara micd, dezvoltarea micilor afaceri, mai ales de
catre someri sau grupurile dezavantajate etc.

C. Fundatii externe

Baza de date Welcomeurope identifica trei fundatii care sunt active in
probleme europene. Acestea sunt:

e Fundatia Charles Stewart Mott — program pentru societatea civila
la care pot participa tarile candidate si noile state membre UE
(www. mott.org).

e Fundatia Soros — granturi pentru proiecte ONG in noile state
membre UE, tdrile candidate si tarile din sud-estul Europei,
pentru promovarea de initiative In sprijinul justitiei, educatiei,
sandtatii  publice si companiilor media independente
(Www.soros.org).

e Fundatia Compagnia di San Paolo — granturi pentru proiecte non-
profit iIn multe domenii stiintifice, sociale si culturale pentru
promovarea unei bune dezvoltdri sociale, civice, culturale si
economice (wWww.compagnia.torino.it/english/index.html).
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5.2. Mecanisme de finantare

Diseminarea in crestere privind activitatile din domeniu si
caracteristicile economiei sociale sunt extrem de provocatoare, in special

din punct de vedere financiar. Insuficienta sau lipsa unor instrumente si

surse de finantare constituie un obstacol in multiplicarea acestor unitati de
economie sociald, blocandu-se astfel posibilitatea de a-si dezvolta
potentialul in termeni de creare de locuri de munca si intdrire a coeziunii
sociale. Principalele dificultati financiare, printre altele, sunt (SEEN 1):

dificultdti legate de statutul legislativ al unitdtii specifice
economiei sociale (prin exprimarea interesului general, acestea
aleg de cele mai multe ori sa fie organizate intr-un mod in care sa
nu se evidentieze distributia capitalului);

restrangeri privind contextul normativ intr-o anumitda tara (in
anumite tari, dispozitiile existente nu permit institutiilor de credit
sa acorde Imprumuturi organizatiilor ce nu pot oferi garantii
adecvate);

lipsa cunoasterii si existenta unor prejudecdti din partea bancilor
cu privire la intreprinderile netraditionale, ceea ce le impiedica sa
acceseze anumite instrumente financiare;

chiar daca existd un impact social puternic cu privire la
,beneficiul financiar” legat de institutiile economiei sociale, se
constata cd acestea nu capteaza atentia finantatorilor traditionali;

contractarea si licitatiile publice pot sa genereze anumite
probleme financiare intreprinderilor sociale, in contextul in care
nu se prevad limite de profit sau posibilitatea de capitalizare.
Unitatile economiei sociale se confruntd cu dificultati in
gestionarea fluxului monetar din cauza intarzierilor in efectuarea
platilor sau relatiei de ,,dependenta” de un numar mic de clienti.

Organizatiile din economia sociald au jucat un rol vital in elaborarea
unor modele stabile de democratie dupd transformarile politice care s-au
inregistrat in ultimele decenii in Europa si, in mod specific, in tdrile din
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Europa Centrald si de Est®. Aceste organizatii nu numai cda au fost
excelente vehicule pentru exprimarea si reprezentarea nevoilor cetatenilor,
dar s-au ocupat si de nevoile imediate ale actionarilor lor, prin implicarea
directa in furnizarea de servicii sau actiuni de presiune pentru schimbarea
politicilor guvernamentale. Structurile economiei sociale sunt inca
confruntate totusi cu multe provocdri referitoare la aspectele financiare ale
viabilitatii lor. Acest lucru este adevarat mai ales pentru Europa de Sud-Est,
unde donatorii strdini sunt sursa predominantd de finantare, mecanismele
guvernamentale de sprijin fiind Incd subdezvoltate si netransparente.

In general vorbind, exista trei principale surse de venit disponibile
organizatiilor din economia sociala:*

1. activititi generatoare de profit: taxe pentru servicii, vanzari,
cotizatii ale membrilor, inchirieri, investitii, afaceri (care formeaza
53% din venit);

2. finantare guvernamentala (la nivel central si local) (care formeaza
35% din venit);

3. filantropie (donatii financiare si sprijin In natura de la voluntari)
(care formeaza 12% din venit).

Importanta relativa a celor trei surse variaza in functie de tara si
regiune si nicio abordare luata independent nu va imbunatati problema
viabilitatii. Fiecare tard trebuie sa evalueze ceea ce se constituie ca prioritate
strategicd in functie de circumstantele locale. Asigurarea unor surse
diversificate de finantare este importantd pentru sprijinirea existentei si
pentru promovarea infloririi diferitelor tipuri de organizatii pe baza
activitatii lor. Cu toate acestea, unele surse sunt de o importanta mai mare
decat altele, asa cum este si la nivel global, unde organizatiile din economia
sociala active in domeniul sanatatii si serviciilor sociale beneficiaza cel mai
mult de finantarea de la guvern.

23 Hatzi-Miceva, Katerina, A supportive financing framework for social economy
organizations, European Center for Not-for-Profit Law, 2005, p. 1.
# P.5-8.
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1. Activitati generatoare de venit

Un factor important care ajuta la masurarea gradului in care mediul
juridic sprijina viabilitatea organizatiilor din economia sociald este
permisiunea acordata acestora de a se angaja in activitati generatoare de
venit. Organizatiile din economia sociald pot genera venituri din cotizatiile
de membru, vanzdri, taxe pentru servicii, investitii sau Inchirierea de
proprietdti. Aceasta permisiune acordata organizatiilor din economia
sociala poate duce la marirea eficientei de implementare a programelor, la
cresterea calitatii si diversificarea serviciilor. Politicile statului si mediul
juridic favorabil joacd un rol important in abilitatea organizatiilor din
economia sociala de a genera venituri din activitati economice pentru
sprijinirea unor scopuri nonprofit. Activitatile economice pot fi considerate
ca fiind ,,comert sau afaceri pe bazi requlatd, care implicd vinzarea de bunuri sau
servicii”. Cel mai important este principiul nedistributiei, care statueaza
faptul ca un asemenea venit nu este distribuit intre membrii sau asociatii
organizatiei. In plus, venitul trebuie folosit numai pentru scopuri statutare.
Majoritatea tarilor au un set aditional de criterii pentru a determina
abilitatea organizatiilor din economia sociald de a se angaja In activitati
economice.

e Croatia permite organizatiilor din economia sociald sd se angajeze
in activitati economice in limita necesara si numai pentru acele
activitati care sunt enumerate in statut astfel incat autoritatea de
inregistrare sa poata verifica in avans legitimitatea lor. Lipsa unor
criterii clare referitoare la ceea ce se considera a fi o activitate
economicd este una dintre problemele implementdrii acestei
prevederi. Mai mult, legislatia specifica a tarii diferd in ceea ce
priveste gradul in care organizatiile din economia sociald pot sa se
implice In activitati economice.

e Bosnia, Bulgaria, Romania si Slovenia permit numai activitati
legate de misiunea organizatiei, iar in Albania activitatea
economica trebuie sd se ,conformeze” scopurilor organizatiei,
care pot permite activitati in acord cu scopurile din statut, dar nu
neapdrat legate de acestea. Cu toate acestea, veniturile din
activitati fara legdtura cu scopurile din statut trebuie, de
asemenea, folosite pentru sustinerea activitatilor din statut.
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e Dintre toate tdrile Europei Centrale si de Est, numai in Macedonia
organizatiile nu se pot implica direct in activitdti economice si
trebuie sa infiinteze o filiala (de exemplu, o companie cu
raspundere limitatd) daca vor sa se implice in activitati economice.

e Cagtigurile din investitii asigurd, de asemenea, o sursa esentiala
de venit pentru organizatiile din economia sociala si multe tari
impun cerinte suplimentare si limitdri asupra distributiei si
acumularii de capital pentru a se asigura ca un asemenea venit
este cheltuit In conformitate cu obiectivele respectivelor
organizatii. Slovenia si Macedonia taxeazd In general aproape
toate veniturile din investitii, In timp ce Ungaria si Polonia acorda
exceptii pentru organizatiile in beneficiul public.

2. Finantare guvernamentala

Guvernele sprijind financiar organizatiile din economia sociala prin (1)
alocarea de resurse direct de la bugetul de stat sau (2) indirect, prin
acordarea de sprijin organizatiilor din economia sociald. Date recente arata ca
sumele puse la dispozitia organizatiilor din economia sociald de guvernele
din Europa de Vest variaza de la 29% in Suedia si 35% in Norvegia, pana la
77% in Belgia si Irlanda. In tarile ECE, finantarea de la guvern variaza in
medie intre 20 si 30%. Trebuie, de asemenea, avute in vedere regulile care
reglementeaza distributia si monitorizarea utilizdrii fondurilor.

In mod specific, organizatiile din economia sociald din sud-estul
Europei au dificultati in accesarea fondurilor de la guvern, in principal din
cauza cd implementarea mecanismelor de finantare nu este transparenta, 1i
lipseste profesionalismul in elaborarea de granturi, nu existd criterii clare,
iar deciziile despre cine poate primi un grant sunt politicizate si nu exista
niciun mecanism efectiv de monitorizare care sa supravegheze utilizarea
fondurilor si care sa asigure responsabilizarea organizatiilor din economia
sociald care au primit aceste fonduri.

A. Finantarea directd — forme de sprijin direct

Finantarea de la guvern poate fi distribuitd prin mai multe forme
traditionale: subventii, granturi, achizitionare, tarif pe persoana,
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adeverinte. Dintre mecanismele de finantare de la guvern, subventiile si
granturile sunt forma cea mai raspandita in regiunea ECE.

Subventiile sunt in general distribuite organizatiilor din economia
sociala a caror contributie la implementarea politicii guvernamentale este
considerabila si pot de aceea sa serveasca drept indicator general al
recunoagterii societdtii civile de catre sectorul public. Subventiile sunt
prescrise de lege si sunt distribuite de autoritatea care se ocupa de emiterea
lor. Finantarea prin intermediul subventiilor este de obicei indreptatd spre
principalele agentii internationale, spre grupuri reprezentative pentru
interesele nationale (de exemplu, asociatiile de pensionari), catre principalele
organizatii care furnizeaza servicii si spre cateva organizatii de promovare.

Granturile, pe de alta parte, sunt acordate prin competitie deschisa si
pot asigura finantare pentru furnizarea de servicii sociale (Germania,
Croatia, Marea Britanie) sau pentru implementarea unor programe aferente
obligatiilor tarii respective pentru ajutor international pentru dezvoltare
(Suedia, Danemarca, Germania).

Mecanismul de procurare reglementeazd cumpdrarea de bunuri si
servicii furnizate de organizatiile din economia sociala. Problema cu acest
mecanism este ca organizatiile din economia sociala liciteazd in general
alaturi de alti furnizori de servicii (cum sunt diversele afaceri) si ele nu pot
satisface cerintele tehnice (de exemplu, garantii) sau nu pot ajunge la
standarde ridicate (de exemplu, sistemul de asigurare a calitatii) cerute de
obicei de guvern. Unele tdri au amendat legislatia lor pentru a inlatura
interzicerea participdrii organizatiilor din economia sociala la procedurile
de achizitionare (Bulgaria). Alte tari au creat mecanisme specifice, cum este
contractul de beneficiu public din Ungaria. In general, organizatiile din
economia sociald implicate in furnizarea de servicii sociale pot beneficia cel
mai mult de pe urma acestui mecanism.

Scheme de pladti catre terti, obisnuite in Europa de Vest, cum sunt
tarife pe persoand, adeverinte, nu sunt inca larg raspandite in tdrile ECE,
dar s-au dovedit a fi mecanisme utile pentru sprijin public, mai ales pentru
organizatiile din economia sociald furnizoare de servicii sociale.

Tarifele pe persoana sau sistemul normativ de sprijin, obignuit in
Ungaria, permite ca organizatiile din economia sociala sa ceara rambursare
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de la guvern pe baza volumului de servicii furnizate. Organizatiile din
economia sociala care furnizeaza servicii in domenii cum sunt sdnatatea
sau educatia sunt beneficiare ale acestui sistem.

Mecanismul de adeverinte (voucher), care a fost introdus in
Republica Cehd, permite municipalitdtilor sa furnizeze adeverinte pentru
serviciile care sunt de competenta lor si sa lase cetatenii sd aleaga
furnizorul. Pe langa faptul ca aceste doua mecanisme sunt o forma de
sprijin financiar, ele sugereaza organizatiilor din economia sociald sa
concureze cu furnizorii de servicii din alte sectoare (publice si private), ceea
ce contribuie in cele din urma la o calitate mai buna a serviciilor furnizate si
la o responsabilitate mai mare.

B. Finantarea indirectd

e Fonduri directionate citre institutiile economiei sociale

Dintre toate exemplele regionale de surse pentru sprijinul public
trebuie sa mentionam doua modele: (1) folosirea profitului din privatizare
si (2) crearea unui fond public pentru sprijinirea societatii civile. Ambele
sunt importante, intrucat au fost introduse ca rezultat al eforturilor
guvernamentale concertate de a Intdri al treilea sector prin adoptarea de
instrumente inovative.

Distribuirea profitului din privatizare catre fundatii a fost introdus in
Republica Cehd, ca rezultat al privatizdrii intreprinderilor de stat. Guvernul
ceh a alocat 1% din aceste profituri de pe urma privatizdrii unei Fundatii
Fond de Investitii, care a redistribuit fondurile unor fundatii locale sub forma
de dotdri. Scopul acestui mecanism este de a intdri constructia de dotari, ca o
bazé sigurd de resurse pentru organizatiile din economia sociala. in 2002, 27
milioane de euro au fost distribuite la 64 de fundatii, care reprezentau la acea
vreme o treime din toate fundatiile din tari. In momentul de fati, in
Republica Ceha sunt inregistrate 375 de fundatii, valoarea dotdrilor lor
depasind 80 milioane euro. Acest instrument a dus, de asemenea, si la 0 mai
buna cooperare intre fundatii, care si-au unit dotarile pentru a infiinta un
portofoliu de investitii comun, proiectat special in acest scop.

In 2003, guvernul ungar a infiintat Fondul Civil National, cu scopul
de a asigura un mecanism pentru sprijinul institutional al organizatiilor din
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economia sociald. Fondul Civil National suplimenteaza practic mecanismul
de alocare procentuald, prin faptul ca guvernul contribuie si el cu aceeasi
sumd de fonduri alocate pentru organizatiile din economia sociala prin
sistemul procentual. 60% din resursele Fondul Civil National sunt alocate
organizatiilor din economia sociald pentru a ajusta costurile functionarii
acestora. In plus, fonduri din aceasta sursa sprijind, de asemenea, si
programe de dezvoltare (cercetare, educatie, reprezentare internationald).
Reprezentantii alesi ai organizatiilor din economia sociald sunt membri in
toate comitetele care decid distribuirea de fonduri. In primul an, la mai
mult de 3500 de organizatii au fost distribuite 28 milioane euro ca sprijin
pentru costurile de functionare. Desi potentialul de finantare al acestui
mecanism este considerabil, impactul sau asupra viabilitatii financiare
generale pe termen lung va depinde de dorinta guvernelor si a consiliului
de conducere al fondului de a invata din provocdrile primului an de
activitate si de a Incerca sa revizuiasca obiectivele stabilite pentru a
imbunatati eficacitatea sistemului.

e Forme indirecte de sprijin

Sprijinul indirect vine de cele mai multe ori sub forma de beneficii la
impozitare, folosirea proprietatilor municipale sau furnizarea de servicii la
preturi reduse. Sprijinul este considerat ,indirect” pentru ca, in loc sa
distribuie fonduri publice, guvernele nu colecteaza venituri la care ar fi avut
dreptul. Aspectul de beneficii la impozitare este considerat ca fiind cel mai
important intrucat este legat indirect de volumul de venit generat, pe care
organizatiile din economia sociala il pot folosi in atingerea obiectivelor lor.
Beneficiile de la taxare vin sub forma scutirii unor tipuri de venit de taxa pe
venit. Aproape toate tarile scutesc de taxare veniturile din cotizatiile de
membru, granturi si donatii. Existd, de asemenea, un consens general cd
toate organizatiile din economia sociald, indiferent daca urmaresc scopuri de
beneficii mutuale sau publice, trebuie sa fie scutite in acest caz.

In Bulgaria, organizatiile de beneficiu mutual sunt taxate pentru
donatiile primite. In plus, beneficiile de taxare sunt asociate veniturilor din
investitii, proprietati imobiliare si vama. Regimul TVA pentru organizatiile
din economia sociala este, de asemenea, un subiect important de discutie.

Legea TVA din Macedonia scuteste de platd numai serviciile si
furnizarea anumitor bunuri de catre institutiile furnizoare de bunastare
sociald, nu si pentru organizatiile din economia sociala. Acest fapt
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ingreuneaza foarte mult capacitatea organizatiilor din economia sociala de
a sustine financiar activitatile lor de servicii sociale.

Unele tdri, cum sunt Republica Cehda, Serbia si Muntenegru, au
introdus exceptari de taxare, fiind taxate numai veniturile care depdsesc un
anumit nivel. Alte tari taxeaza integral organizatiile din economia sociala
(Albania, Bulgaria, Slovenia).

Mecanismul de procentaj este un exemplu relativ nou de sprijin al
statului pentru organizatiile din economia sociald. Acesta a fost introdus
pentru prima datd in Ungaria, In 1997, si, desi unele tari din regiune au
imbratisat cu bucurie acest mecanism, efectul sau este inca discutabil.
Mecanismul de procentaj este o forma de alocare de taxe si permite platito-
rilor de taxe sa aloce o parte a taxelor platite de ei unei anumite organizatii.
Dupa adoptarea in Ungaria a asa-numitei ,Legi a 1%”, o legislatie similara
a fost introdusa si in Lituania, Polonia, Slovacia si Romania.

Ungaria este singura tara care are peste 7 ani de la implementarea
acestei legi, astfel cd se pot trage Invataturi din aceasta experienta.
Implementarea legilor in Ungaria, ca si in alte tdri, a trimis semnale care
trebuie examinate cu atentie de nou val de tdri (cum este Republica Ceha,
Ucraina, Georgia si Macedonia), care au in plan sa implementeze un
asemenea mecanism.

Desi mecanismul procentajului pare sa castige in popularitate in tdrile
ECE, lectiile din implementarea lui in tdrile in care deja exista nu trebuie
ignorate. Aceste exemple arata ca, chiar daca organizatiile din economia
sociala si guvernele estimeaza cd mecanismul poate contribui semnificativ
la viabilitatea sectorului, la conceptualizarea sa trebuie avuti in vedere toti
factorii. Este important ca acest mecanism sa fie introdus, dar el trebuie sa
completeze, si nu sd inlocuiasca mecanismele existente, intrucat nu va fi
remediul pentru problema viabilitatii financiare.

3. Filantropia

Desi, in conformitate cu studiile mentionate, proportia detinuta de
filantropie este destul de mica in cadrul veniturilor pentru sectorul non-
profit (12%), aceasta este de o importanta centrald pentru dezvoltarea sociald
si economica a societatilor in tranzitie. Nivelul filantropiei este un indicator
al sprijinului intern pentru organizatiile economiei sociale, de care este
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neapdratd nevoie intr-un mediu in care organizatiile economiei sociale au
fost sprijinite masiv de finantarea externa. In plus, este o sursé indispensabild
pentru anumite tipuri de organizatii, cum sunt organizatiile de promovare
(propaganda), care in general primesc mai putin sprijin din surse guverna-
mentale datorita tipului de activitdti in care se implica. Sprijinul prin inter-
mediul filantropiei poate lua forma contributiilor monetare sau in natura. in
ambele cazuri, politicile publice si cadrul legal joacd un rol important.

(1) Guvernele vor sa promoveze sau sa sprijine actiunile filantropice
prin crearea de stimulente de taxare sub forma deducerilor de taxe sau
creditelor de taxe. Permitand persoanelor individuale si corporatiilor sa
primeasca reduceri de taxe in schimbul contributiei date organizatiilor din
economia sociald, guvernele le imputernicesc sa aloce resurse unor
obiective care sunt importante pentru toti. Exemplul Slovaciei, unde relatia
cu legea procentajului arata ca finantarea din donatii particulare constituia
o parte semnificativa din veniturile sectoriale, demonstreaza ca importanta
acestei forme de sprijin nu trebuie trecuta usor cu vederea.

Majoritatea tarilor din regiune au decis sa permita deduceri sau
credite de taxe numai pentru donatiile pentru organizatiile din economia
sociald care sunt pentru beneficiul public (Ungaria, Estonia) sau acelor
organizatii din economia sociala care sunt implicate in servicii considerate
a fi pentru beneficiul public (Croatia).

) in plus fata de donatiile monetare, contributia prin voluntari este,
de asemenea, considerata ca fiind o parte importantd a filantropiei. Astfel,
daca valoarea contributiilor voluntarilor este adaugata la filantropie, partea
acesteia la , placinta venitului social” creste de la 12 la 30%, plasand astfel
filantropia pe locul doi (fata de 43% provenind de la activitatile economice
si 27% de la finantarea guvernamentald).

Pentru a sprijini voluntariatul si a Inlatura impedimentele juridice
pentru voluntariat, tari din intreaga UE, cum sunt Spania, Portugalia,
Polonia, Republica Cehd, Lituania si Ungaria, au adoptat legi ale
voluntariatului, in timp ce Croatia, Macedonia si Serbia au lansat reforme
juridice. In plus, mobilizarea voluntarilor este o conditie pentru acordarea
de finantare guvernamentald sau municipala organizatiilor din economia
sociald (de exemplu, acesta este un criteriu pentru acordarea de finantare
municipala pentru furnizarea de servicii sociale in unele orage din Croatia).
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Cu toate acestea, situatia economica este, de asemenea, un factor care
trebuie avut in vedere la evaluarea potentialului donatiilor filantropice, la
fel ca in cazul activititilor economice. In plus, traditia locald de a dona si
imaginea si gradul de dezvoltare al capacitatilor organizatiilor din
economia sociald, care sunt necesare pentru a ajunge la comunitatea locala
si a mobiliza sprijinul acesteia, sunt la fel de importante.

In figura nr. 2 sunt prezentate principalele directii prin care meca-
nismul de finantare a unitdtilor economiei sociale se pune in aplicare,
avand in centrul interesului general obtinerea valorii sociale adaugate.

Oferirea
serviciului public

Investitie
sociala

Dezvoltare Valoarea sociali Dezvoltare
sustenabila adiugati sustenabila
Dezvoltarea Cresterea
intreprinderii ocuparii
sociale

Sursa: SEEN 2, anul 5.

Figura nr. 2 - Mecanismul de finantare a economiei sociale

Competitia pentru investitii sau finantarea granturilor determina
organizatiile sa urmadreasca atent resursele disponibile. Ca rezultat,
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investitorii si finantatorii au devenit mai sofisticati in luarea deciziilor si
incep sd evalueze in special capacitatea organizatiilor economiei sociale in a
proba impactul social si asupra mediului.

5.3. Beneficiarii economiei sociale

Beneficiarii activitatilor diferitelor forme ale economiei sociale se
plaseazd, in spectrul larg al inovatiei si dezvoltarii sustenabile in Europa,
pe multiple paliere: sistemic, interorganizational, organizational,
interpersonal si individual.

Sistem o ] ]
. Dezvoltdri cu privire la inovarea
(l) sociala, retele si parteneriat
Interorganizational
Organizational Zona insuficient dezvoltata cu
privire la bariere si oportunitati
@ pentru inovarea unitatilor ES
Interpersonal
® Abilitatile individuale si de grup
pentru antreprenoriatul social ce
Individual vizeazd obiective multiple

Sursa: Westall, Andreea, 2007, p. 14.

Figura nr. 3 - Abordarea sistemicd a inovdirii prin economie sociali

Pentru a avea o informare descriptiva si analitica despre beneficiarii
economiei sociale, este relevant sa se stabileasca activitdtile efectuate de
organizatiile economiei sociale, aranjamentele de finantare a acestora si
relatiile lor cu comunitatea si cu alte grupuri din sector, corelat unui proces
amplu de stabilire a indicatorilor specifici economiei sociale, prezentati in
figura nr. 4. In continuare, aceste date vor fi folosite pentru a clarifica efectele
activitatilor din economia sociald asupra grupurilor-tintd, pentru a informa
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procesul de luare a deciziilor si pentru a indruma actiuni practice prin
cursuri de pregatire si prin operarea unui Centru pentru Economia Sociala.

Conceptul de economie sociala

Dimensiune sociala

Structura organizatiilor Dimensiune economica

Dimensiune/
capacitate

INDICATORL: INDICATORI: INDICATORI: INDICATORI:
.Strg;.turl Activitati Asigurarea de sprijin Generarea de venituri
]gzﬂit;iz de Capacitate de la nivel local & comert

membru constructie Incluziunea sociala Finantare imprumu-

Posibilitati de
ocupare

Relatiile cu comuni-
tatea etc.

etc. turi si active
Necesitdti de sprijinire
Aranjamente de finan-

tare etc.

Dotare cu per-
sonal
etc.

Nota: Indicatorii pentru coeziunea sociald pot fi adaptati dupd indicatorii comuni ai excluziunii
sociale si sdrdciei’.

Figura nr. 4 - Procesul de stabilire a indicatorilor specifici economiei sociale

25 Consiliul European de la Laeken din decembrie 2001 a stabilit un set de 18 indicatori
primari si secundari comuni pentru excluziunea sociald si sdrdcie, care acoperd
dimensiuni-cheie ale excluziunii sociale: sardcia financiard; ocuparea; sandtatea; educatia,
care trebuie considerati ca un intreg coerent. Cadrul metodologic larg este alcituit dintr-o
listd de indicatori primari si secundari pentru un portofoliu principal si cele trei elemente
(incluziune sociald, pensii, sinditate si ingrijire pe termen lung). Indicatorii primari sunt
constituifi dintr-un set redus de indicatori principali care acoperd toate domeniile
esentiale ale obiectivelor definite. Indicatorii secundari au menirea de a sprijini
indicatorii principali prin furnizarea de detalii suplimentare in legdturd cu natura
problemei. In iunie 2006, Comitetul de Protectie Sociald a adoptat un set de noi
indicatori comuni pentru procesul de protectie sociald si de incluziune sociald (vezi:
http:/lec.europa.eulemployment_social/spsi/common_indicators_en.htm).
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Pentru cartografierea sectorului economiei sociale si mai ales pentru a
determina fard abatere dimensiunea, gradul de extindere si caracteristicile
economiei sociale, intrebarile-cheie sunt urmatoarele:

e Care sunt caracteristicile organizatiilor din economia sociala?

e Cum putem surprinde cel mai bine acest sector din punct de
vedere conceptual?

e Cat de multe organizatii nonprofit si voluntare exista?

e In ce domenii opereazi acestea?

e Cat de multe persoane implica acestea in activitatea lor?
e Pe ce resurse financiare se bazeaza?

e Cu ce se confrunta?

e Care sunt necesitatile regionale pe care le abordeaza economia
sociala?

e Putem iIntelege economia sociald drept ceva rezidual care serveste
la umplerea golurilor acolo unde guvernul si piata nu pot acoperi
necesitatile?

e In ce fel poate economia socialda sa joace un rol important in
incluziunea sociala a grupurilor vulnerabile?

Referitor la metodologia prin care se pot cunoaste beneficiarii
economiei sociale, o sursad foarte folositoare este The guidance on mapping
social enterprises, publicata de ECOTEC Research and Consulting Limited in
Marea Britanie (2003). Acest raport se bazeaza pe experienta a 33 de studii
de cartografiere, care toate au Incercat sa cartografieze intr-un anumit grad
intreprinderi sociale si care au facut recomandari referitoare la tipul de date
care trebuie incluse in proiectele de cartografiere a sectorului economiei
sociale. Pe scurt, acest ghid a separat proiectele de cartografiere in functie
de scopul lor. Sunt identificate patru scopuri-cheie: dezvoltarea de strategii,
livrarea programului, evaluarea contributiei economice si intocmirea unui
catalog;:

e Dezvoltarea strategiei adesea include un esantion de informatii
calitative care sa suplimenteze sursele de date publicate.
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Livrarea programului foloseste informatii detaliate, adesea codi-
ficate, care trebuie colectate referitor la aspecte specifice ale
sprijinului acordat organizatiilor.

Evaluarea contributiei economice necesita informatii detaliate despre
venituri si ocupare, in unele studii incercandu-se generarea unor
estimari.

Intocmirea unui catalog necesita detalii de contact precise si
actualizate si o sistematizare a categoriilor.

In plus, ghidul identificA patru moduri largi de abordare a
cartografierii intreprinderilor sociale: abordarea regionald, abordarea locala
de jos in sus, abordarea pe baza de calitate de membru si abordarea pe baza
de proces.

Metodele regionale au folosit surse publice de date si esantioane din
cercetare pentru aspecte calitative.

Metodele locale de jos in sus folosesc cunostintele existente si retelele
din cadrul sectorului.

Metodele bazate pe calitatea de membru folosesc listele cu membri
existente; la combinarea datelor trebuie acordata atentie la
numadratoarea dubla.

Metodele bazate pe proces sunt atrdgatoare datoritd caracterului
dinamic al sectorului si datoritd potentialului de a determina
mecanismele deja in functiune.

In sfarsit, sunt sugerate cinci campuri de date care trebuie sa formeze
inima oricdrei operatii de cartografiere a economiei sociale:

numadrul de intreprinderi sociale;

numadrul de angajati (program partial - program complet);
amplasarea geografica a intreprinderii sociale;

activitatea comerciald de baza a intreprinderii sociale;

cifra de afaceri (inclusiv proportia de activitati comerciale/neco-
merciale).
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Un aspect important cu privire la beneficiarii economiei sociale se
referd la crearea unui registru statistic ca punct de plecare de cea mai mare
importanta pentru crearea unui catalog exhaustiv al diferitelor clase de
companii care fac parte din economia sociala, pe baza delimitarii
conceptuale si a criteriilor stabilite in manual. Fdrad registru sau macar un
catalog bazat pe criteriile de mai sus, monitorizarea si evaluarea economiei
sociale ar deveni problematica si nerelevanta.

In anul 2006, CIRIEC a propus si produs din partea Comisiei
Europene Manualul pentru intocmirea conturilor satelit ale companiilor din
economia sociald: cooperative gi societiti mutuale. Scopul Manualului este de a
stabili directiile si Indrumadrile necesare pentru elaborarea unui cont satelit
al companiilor care activeaza In economia sociald (cooperative, societati
mutuale sau companii similare) in UE si In conformitate cu cadrul contabil
national central stabilit de ESA 95.2° Principala explicatie pentru alcatuirea
Manualului este faptul ca cooperativele, societitile mutuale si
companiile similare sunt excluse in mod expres din acoperirea data de
Manualul INP. Aceasta impiedica identificarea lor ca un sector specific de
economie sociala in cadrul conturilor nationale (intrucat aceste entitati au
un caracter istoric si socioeconomic specific in Europa) si favorizeaza
invizibilitatea institutionalda mentionatd mai inainte.?”

De exemplu, EUROSTAT a publicat unele studii despre cooperative,
societati mutuale, asociatii si fundatii, dar acestea sunt fragmentate,
incomplete si nu au continuitate, ceea ce le face greu de folosit pentru
evaluarea contributiei acestora la indeplinirea obiectivelor principale ale
politicilor publice. De aceea, scopul Manualului este acela de a obtine date
omogene, precise si de incredere despre companiile active in economia
sociala in UE. Utilizatorii vizati de Manual sunt:?

a) statisticienii din oficiile nationale de statistica din statele membre
ale UE. Manualul este, de asemenea, conceput ca ajutor pentru
birourile de statisticd, intrucat sugereaza noi surse de date si noi

26 Manual, p. 7.
27 Manual, p. 11.
28 Manual, p. 12.
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b)

<)

instrumente pentru culegerea de informatii folositoare din punct
de vedere statistic despre companiile active in economia sociald;

oricine produce si foloseste statistici despre economia sociald, fara
a fi neaparat expert in conturile nationale;

statisticienii si expertii In economie sociald din afara UE, mai ales
din tdrile candidate pentru intrare in UE.

Manualul propune noi surse de date si noi instrumente pentru
culegerea, clasificarea si diseminarea de informatii folositoare din punct de

vedere statistic despre companiile din economia sociald. Statisticile despre

economia sociala obtinute din diferite surse sunt esentiale pentru obtinerea
de date de incredere, precise si comparabile despre cooperative si societati
mutuale, astfel ca este foarte important ca oricine produce date statistice sa
foloseasca aceleasi criterii metodologice.

Pentru a ajunge la acesta situatie, in Manual au fost elaborate doua
instrumente care fie nu au fost suficient dezvoltate anterior, fie pur si
simplu nu au existat pana in prezent:

A.

definitie a companiilor active In economia sociald si a populatiei
beneficiare, care este clara si riguroasa si care se bucura de un larg
consens politic si stiintific.’? Manualul propune o definitie a
companiilor din economia sociala care nu numai ca stabileste o
delimitare conceptuala riguroasa, dar ajunge si la un consens larg,
atat intre cele mai proeminente organizatii care reprezintd
economia sociald in Europa, cat si in sfera literaturii de specialitate
din acest domeniu al economicului. Un catalog exhaustiv al
diferitelor clase de companii care fac parte din economia sociala,
bazat pe delimitarea conceptuala si pe criteriile stabilite de acest
Manual, va fi elaborat de fiecare stat membru al UE. Pregatirea
unei harti administrative si juridice a companiilor active in
economia sociald din fiecare tard va avea loc ulterior, dupa
punerea in circulatie a acestui Manual.

29 [bid.
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B. metodologia care va permite intocmirea conturilor satelit pentru
companiile din economia sociald, in asa fel incat acestea sd fie
coerente cu cadrul central al conturilor nationale stabilit de ESA
95. Manualul explica o metoda care va face posibila determinarea
activitatii economice a companiilor din economia sociala in cadrul
UE cu ajutorul unui set de conturi standard, coerente, care au
aceeasi structura ca si ESA 95.

Sistemele de informatii contabile din UE-25 sunt inegal dezvoltate.
Nu existd un sistem standard de conturi de afaceri pentru diferitele state
membre ale UE, iar aceste state nu folosesc acelasi grad de dezagregare in
functie de industrie. Tot ceea ce Manualul poate face este sa stabileasca
anumite Indrumadri si sa elaboreze o metoda pentru intocmirea conturilor
satelit pentru companiile din economia sociala care sa fie coerenta cu
cadrul central al conturilor nationale definit in ESA 95.

Elaborarea de indrumari si instructiuni complementare pentru
armonizarea aspectelor specifice ale sistemului informatiilor contabile
din fiecare tara cu criteriile metodologice prezentate in acest Manual este
in sarcina oficiilor nationale de statistica din fiecare stat membru.® In
esentd, Manualul sugereaza trei trepte pentru elaborarea conturilor satelit
pentru companiile din economia sociala, dupa cum urmeaza®':

1. Crearea unui registru statistic al companiilor din economia sociala
in fiecare stat membru UE (pentru identificarea si clasificarea
intregii populatii incluse in registrele statistice specifice ale
fiecdrui stat membru UE. Aceea este o faza deosebit de
importanta, pana la sfarsitul procesului trebuind sa asigure ca
registrul contine toate companiile care ar trebui incluse.
Manualul contine sugestii pentru regrupari si tabele de codificat).

2. Intocmirea de conturi satelit pentru companiile din economia
sociala incluse in registrele statistice respective, dupa sector
institutional si industrie, in fiecare stat membru®.

30 Manual, p. 13.

31 Manual, p. 146-8.

32 Primul pas este pregitirea de tabele de legiturd intre conturile companiilor economiei
sociale (bilantul si contul de profit si pierderi) si conturile satelit in termenii conturilor
nationale pentru sectoarele institutionale respective. Aceste tabele de legdturd pot fi
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3. Analiza macroeconomica a rezultatelor obtinute din conturile
satelit pe sector si industrie.*

Manualul aloca sase capitole (4-9) explicdrii si exemplificarii Intregii
metodologii care va permite intocmirea conturilor satelit pentru companiile
active in economia sociald, iar capitolul 10 (Concluzii) prezintda punctual
ceea ce trebuie facut.

Cel mai bun rezumat pentru aceastd parte este surprins de urmatorul
pasaj din Manual: ,,Cadrul conceptual al conturilor satelit este acelasi cu cel
al conturilor nationale. De aceea, tranzactiile cooperativelor si societatilor
mutuale sunt grupate In conturi cu aceeasi structura ca a celor din Sistemul
european al conturilor nationale si regionale (ESA 95), care este obligatoriu
pentru toate tdrile din Uniunea Europeand. Din acest motiv, Manualul
pentru intocmirea conturilor satelit pentru agentii de piata activi in
economia sociala este o initiativa importanta (accentuare in forma originali) a
Comisiei Europene, intrucat, atunci cand exista vointa politica pentru
permiterea implementarii Manualului, aceasta va face posibild urmarirea
activitatii companiilor din economia sociala in intreaga Uniune Europeana si
pe stat membru, folosind o metodologie comuna si conturi standardizate” .34

Exista mai multe motive de alcdtuire a unui cadru cu obiectivele
societale, rezultatele asteptate si indicatorii economiei sociale: obiectivele
societale au nevoie de colectarea si analiza mai ales a unor date calitative
pentru a putea intelege operarea si impactul acestui tip de obiective, care
nu pot fi reduse la cifre contabile sau deduse din astfel de cifre. Prin
stabilirea mai multor obiective societale, ne indepartam de practica, adesea

intocmite de federatiile de cooperative, societiti mutuale sau alte companii din economia
sociald, din declaratiile financiare furnizate de companii sau pot fi obtinute din diferitele
registre. Dupd intocmirea tabelelor de legdturd, acestea trebuie trimise la oficiile statistice
ale statelor membre UE respective, astfel incdt acestea sid poatd supraveghea munca si
trece la Tntocmirea conturilor satelit. Aceastd fazd mai include si intocmirea conturilor
satelit pe industrii, folosind metoda din acest Manual.

3 Cu toate cd nu Impiedicd studiiile din statele membre UE, aceastd analizd trebuie
efectuatd la nivel central pentru Uniunea Europeand ca un intreg. Ea trebuie initiatd si
coordonatd de Directoratul General din Comisia Europeand cu competente in materie de
cooperative si societdti mutuale, organizatiile care reprezintd aceste companii in Europa
trebuind si participe activ la acest proces.

3 Manual, p. 112.
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obisnuita, dar limitata, de a reduce masurarea impactului economiei sociale
la indicatori de tipul rezultatele ocupdrii, datoritd accentului pus de
strategia de ocupare de la Lisabona pe dimensiunea de ocupare a
economiei sociale. Prin definitie, entitatile din economia sociald se ocupd de
anumite rezultate sociale de care nu se mai ocupa nici sectorul particular si
nici cel public si care trebuie de aceea identificate.

5.4. Mdsuri potentiale de sprijin in contextul crizei economice

Intr-un raport comprehensiv despre impactul crizei asupra
cooperativelor sociale al Organizatiei Internationale a Cooperativelor
Producatorilor Industriali, Artizanali si de Servicii (International
Organisation of Industrial, Artisanal and Service Producers” Cooperatives -
CICOPA), care este o organizatie regionald a Confederatiei Europene a
Cooperativelor Producitorilor, Cooperativelor Sociale si a Intreprinderilor
Sociale si Participative (European Confederation of Workers” Co-
operatives, Social Co-operatives and Social and Participative Enterprises -
CECOP)®, se aduc clarificari detaliate cu privire la un sector al economiei
sociale — cooperativele —, dar poate fi sugestiv si pentru ceea ce se petrece in
celelalte sectoare ale economiei sociale. Astfel, situatia economica a
sectorului productiv® in raport cu dinamica inregistratdi in sectorul
cooperativelor sociale se prezinta astfel:

e intoate tarile analizate (in total 18, 11 state membre UE, intre care
si Romania) exista o scadere a productiei si vanzarilor.

o in general, toate tirile manifestd o scidere a sectorului construc-
tiilor, care afecteaza, de asemenea, si instalatorii, electricienii,
zugravii si serviciile gospodaresti ca un intreg. In plus, si tarile
care au industrie textila au dificultati. Aceste tari sunt Romania,
Slovacia, Bulgaria si Italia (Italia are probleme si cu sectoarele de
incaltaminte, ceramicd, mobila si alimentar).

35 CICOPA, Impact of the crisis on worker and social cooperatives, Brussels, July 2009.
http:/lwww.cecop.coop/public_docs/RaportCriseEN.pdf.
3 [bidem, p. 1-2.
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e Toate statele membre au raportat o reducere limitata a locurilor de
muncd. De exemplu, Marea Britanie raporteaza ca cooperativele
muncitorilor prefera sa taie din salarii decat sa dea oamenii afara.

e Membrii CECOP nu au raportat nicio inchidere pana acum printre
cooperativele afiliate. Acesta este considerat un lucru bun din
punct de vedere al performantelor cooperativelor, ca rezultat al
capacitatii lor de a combina securitatea si flexibilitatea in
urmarirea misiunii lor de a crea slujbe durabile.

O problema actuala se refera la solventa creditelor si la probleme de
lichiditate?”, in contextul actualei crize financiare, ce a crescut gradul de
congtientizare a riscului in cadrul sectorului de creditare si a determinat
actualul proces de restructurare a sectorului financiar, aspecte cu un impact
Danemarca, Marea Britanie si Polonia raporteazd o tendinta pozitiva
referitoare la activitatea bancilor cooperative. Conform raportarilor, bancile
cooperative nu au fost afectate masiv de crizd multumitd structurii lor
descentralizate, cat si datorita bazdrii puternice pe depozite, ceea ce le face
mai imune fata de turbulentele globale de la bursa decat alte institutii de
credit. Mai ales in Marea Britanie, cooperativele sunt mai putin afectate de
declinul economic, intrucat, in mod istoric, ele nu-si asuma asemenea
riscuri puternice cu capitalul lor si au o politica etica de investitii. Pe de alta
parte, bancile cooperative din Franta si Spania au raportat dificultati.
Observatiile de mai sus sunt sprijinite si de un articol recent din revista The
Economist®, care aratd ca bancile cooperative nu au nevoie de un ajutor
guvernamental mare in comparatie cu bdncile comerciale, in timp ce
Rabobak, o mare cooperativda olandeza specializatd in credit agricol, este
singura banca care incd are clasificarea de creditare AAA. Bancile
cooperative care au probleme sunt in general in aceasta situatie din cauza
ca s-au extins In domenii noi, cum este activitatea bancara de investitii sau
pietele de capital.

Fenomenul de pldti intarziate de la autoritdtile publice este neomogen
intre tdrile membre UE. Téarile nordice nu sunt afectate de aceasta problemsd,

37 Ibidem, p. 2-3.
38 The Economist, http://mww.economist.convbusinessfinance/displaystory.cfm?story _id=
15331269, 21/01/2010. Also one in five Europeans is a customer of a co-operative bank
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care pare a se fi concentrat in principal in tdrile mediteraneene. Italia, Spania
si Franta au raportat pierderi mari din cauza fenomenului platilor intarziate.
Mai ales Italia este foarte preocupatd de aceastd problemd, care afecteaza
masiv IMM-urile (datoritda numdrului mare de cooperative, IMM-uri care
furnizeaza servicii de sandtate si bunastare). Acest fapt subliniazad una din
slabiciunile potentiale ale faptului de a avea multe organizatii ale economiei
sociale care se bazeaza pe contracte cu guvernul.

Masurile potentiale pe care membrii CECOP le-au exprimat intr-un
mod foarte proactiv de abordare cu privire la sprijinirea intreprinderilor
cooperative pentru a face mai bine fata la criza globala se refera la ajutarea
acestora pe trei mari directii de interventie (tabelul nr. 15):

Tabelul nr. 15

Masuri potentiale de interventie pentru
sprijinirea intreprinderilor cooperative

Finlanda, Slovacia, Romadnia si Italia se gandesc la activitati
de pregatire atat pentru muncitori, cat si pentru conducere, la
Cresterea restructurarea lantului de productie, sprijinirea pietelor si
eficientei si activitdti promotionale cu scopul de a gdsi noi comenzi,
competitivitdtii | clienti si, in general, noi contacte de afaceri. La un anumit
numar de cooperative, membrii au hotarat sa nu distribuie

surplusurile din 2008.

Pentru a asigura un acces mai bun la credite, Italia, Slovacia si

Promovarea Franta accentueaza necesitatea de a promova parteneriatele si
parteneriatelor | de a coopera in general atat cu federatiile Invecinate, cat si cu
sistemul cooperativ de creditare.

Numai Bulgaria a accentuat importanta facilitdrii accesului
Sprijin pentru . . . .
membrilor lor la programe finantate de UE si la fondurile

accesarea . . .
; guvernamentale. Danemarca si-a exprimat angajamentul de a
rogramelor . o . y e -
prog activa politic pentru a se asigura ca vor fi tintite obiectivele
guvernamentale . .
: ale UE europene de crestere pentru a satisface cu adevdrat
si ale

necesitatile Intreprinderilor.

Sursa: CICOPA, Impact of the crisis on worker and social cooperatives, Brussels, July 2009,
http:/fwww.cecop.coop/public_docs/RaportCriseEN.pdf
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Pentru a face mai usor fata la criza, membrii CECOP cer guvernelor
lor nationale sa instituie masuri cum sunt: scdderea nivelului taxelor pentru
a Incuraja potentialele investitii; cresterea nivelului cheltuielilor publice —
mai ales in domeniul constructiilor; masuri de sprijinire a exportului, cu
programe speciale de dezvoltare pentru sectorul cooperatist pentru a
sprijini infiintarea de noi societdti cooperatiste; masuri guvernamentale
referitoare la accesul la credite si la problemele de intarziere a platilor. In
acest sens, se consemneaza faptul cd in Romania, Italia si Franta se cere o
relaxare generald a conditiilor de creditare in sectorul domestic pentru a
incuraja consumul si in sectorul de afaceri pentru a incuraja investitiile. De
asemenea, Spania sugereaza infiintarea unor fonduri de rezerva — pe care
cooperativele trebuie obligate sa le constituie — care sa fie folosite ca fonduri
de garantie pentru obtinerea de credite si pentru contracte cu autoritdtile
publice. Italia, Spania, Franta si Romania cer cu putere interventii mai
puternice ale statului pentru rezolvarea problemelor legate de intarzierea
platilor care mareste foarte mult costurile de afaceri.

in concluzie, rezistenta relativa a intreprinderilor de mai sus la criza
care se manifestd In continuare poate fi explicatd chiar prin natura
cooperativelor muncitorilor si a celor sociale. Ele sunt caracterizate de o
relatie speciald de munca, In care muncitorii-proprietari sunt stdpani pe
deciziile luate in cadrul intreprinderilor si sunt pe deplin responsabili
pentru alegerile pe care le fac. Bazandu-se pe calitatea de membru,
intreprinderile nu schimbd locurile de muncd si in general fac in asa fel incit si
mentind locurile de muncd si activitdtile economice la nivel local, asigurind astfel o
importantd componentd de siqurantd a muncii pentru angajatii lor. Aceastd
capacitate de a combina flexibilitatea si securitatea, de a se adapta la
schimbari atunci cand pastreaza locurile de munca si radacinile locale este
probabil principalul lor punct tare. Institutiile de sprijin mutual, mai ales
instrumentele financiare, de asemenea, joaca un rol important in rezistenta
la dificultatile actuale.



CarrroLur 6

BUNE PRACTICI ALE ECONOMIEI SOCIALE
IN UNIUNEA EUROPEANA

Economia sociald are trasdturi care difera mult de la tara la tard, in
functie de tipul de activitate, modelele culturale, tipul de legislatie in
vigoare, cadrul juridic, traditiile asociative si formele organizationale
predominante, dar si in conformitate cu nevoile care se manifesta in fiecare
context social si cu caracteristicile acestor nevoi. Astfel, se considera ca in
Europa existd cinci modele sociale principale de economie sociala:

a. Modelul anglo-saxon

Abordarea anglo-saxond a economiei sociale se bazeaza pe conceptul
de organizatii nonprofit. Acest model diferentiaza intreprinderile sociale de
sectorul privat; pe baza sprijinului voluntar si a beneficiarilor de a se
concentra asupra zonelor dezavantajate sau asupra grupurilor vulnerabile,
activitatea implicd In mod frecvent dezvoltarea comunitatii sub forma
resurselor financiare si umane.

In Marea Britanie a secolului noudsprezece, conceptul de organizatii
caritabile era legat de dezbaterile referitoare la cetatenie; caritatea era un
principiu social, un component esential al unei societdti democratice care
spera sa o reglementeze prin stabilirea de obiective sociale si prin dedicatia
voluntara altruistd. Obiectivul guverndrii Angliei victoriene era ,de a
asigura un cadru de reguli si directive care sa permita societdtii sa se
administreze singura in mare mdsurda”. Drept rezultat, asociatiile si
activitatile lor caritabile nu erau finantate de guvern, ci se desfasurau cu un
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grad ridicat de autonomie; In acelasi timp ele au intarit legaturile
cooperativelor cu autorititile responsabile cu legislatia asupra séraciei. In
plus, o mare parte din beneficiile securitdtii sociale era finantata si
administratd local, cu un grad limitat de asistentd guvernamentala, dand
nastere la o multime de ,institutii care actionau ca intermediari” intre stat
si cetdteni, fiind in acelasi timp si ,0 parte integrantd a statului” (Lewis,
1997, p. 169).

In lumea anglo-saxond, mai ales organizatiile nonprofit si sectorul
nonprofit au reinviat interesul pentru al treilea sector, fiind util, in
consecinta, sa subliniem contributia lor la dezvoltarea economiei sociale.

b. Modelul scandinav

Modelul scandinav (Suedia, Danemarca, Finlanda si Norvegia) are
scopul de a satisface nevoile de servicii sociale ale comunitatii si de a
promova solidaritatea sociald si egalitatea Intre sexe. In acest context,
cooperativele (ca actori principali ai economiei sociale), operand ca
reprezentante comune ale populatiei, exercitd presiune sociald pentru a
atinge aceste scopuri si creeaza retele de servicii cu agentiile publice.

In tirile scandinave, noile organizatii au reactionat in moduri diferite
fatd de asociatiile traditionale. Ele au abandonat abordarea politica si
culturald hegemonistd a anilor '70, propunand in schimb ,noi forme si solutii
de organizare pentru problemele sociale locale” in anii '80 (Klausen, Selle,
1996, p. 99-122). intre acestea, existau ,dezvoltatorii de proiecte” din
Danemarca, care includeau unul sau mai multi indivizi, si gradinitele
cooperative suedeze. In Suedia, in 1994, erau in functiune 1768 de gradinite
nemunicipale, care aveau in grija 12% din toti copiii aflati in gradinite. Dintre
acestea, 1020 erau cooperative ale parintilor si 117 erau cooperative ale
muncitorilor (Pestoff, 1997, 1998). In acest context, cooperativele si asociatiile
au contribuit atat la relocarea serviciilor existente, cat si la crearea de noi
servicii. , Cooperativizarea” serviciilor sociale (Lorendahl, 1997; Pestoff,
1998) a incercat mai mult decat orice sa extinda rolul utilizatorilor, cum sunt
parintii, In pregatirea conditiilor de ingrijire a copiilor lor, lucru acceptat cu
toate constrangerile financiare asupra sectorului public.
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¢. Modelul continental european

Modelul continental de economie sociald se concentreaza pe asistenta
sociald prin furnizare publici. in Germania, Austria, Franta si Belgia,
cooperativele ca dezvoltatori de servicii, recunoscand nevoile si necesitatile
sociale, au creat un cadru adecvat pentru satisfacerea acestora sub controlul
statului. Aceasta a dus la dezvoltarea de cooperative si la transformarea lor
in federatii.

In Germania si Austria, initiativele au fost denumite ,,autoajutorare”,
in efortul de a reflecta dorinta de a imputernici oamenii implicati.
Initiativele pot fi Impartite in trei subsectoare: grupuri semineoficiale,
grupuri de autoajutorare (adicd grupuri de persoane afectate de aceeasi
problemd) si grupuri care apdrd cauza unei anumite populatii din afara
grupului. Acestea sunt formate pe baze voluntare, munca platita fiind
numai complementard. In Germania au existat aproximativ 70.000 de
asemenea initiative, care au implicat circa 2,65 milioane de persoane, din
care jumatate pot fi considerate ca facand parte din al treilea sistem (Evers,
Bode et al., 1999). Ele au inceput sa infloreasca in anii '80, mai ales in
sanatdtii existand iIntre cinci si zece mii de asemenea initiative. Ele sunt
ancorate in critica impotriva birocratizarii serviciilor din sectorul public si
fac parte din marile organizatii caritabile care includ, de asemenea, si
vechile asociatii cu care coexista. In Viena, de exemplu, 65.000 de copii se
aflau in Ingrijire, jumatate in sectorul public si jumatate in asociatii, care
sunt In acelasi timp atat traditionale, cat si produsul initiativelor
fundamentale (Leichsenring, 1997).

In Franta si Belgia, accentul eforturilor a fost pus pe gisirea de noi
moduri de a furniza servicii asociative, recunoscand cd numai lipsa unui
motiv cum este profitul nu este de ajuns pentru a castiga respectul
utilizatorului. Ca furnizori principali de lunga durata de servicii, asociatiile
aveau virtual un monopol local. Datorita traditiei de cooperare dintre
guvern si asociatii, noi grupuri au adoptat acelasi statut legal, dar cu
dedicare reinnoit pentru relatiile asociative. In conformitate cu promotorii
lor, legitimitatea finald a furnizarii de servicii de cdtre asociatii se bazeaza
de abilitatea lor de a da utilizatorilor o ,,voce”, asa cum a spus Hirschman
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(Pestoff, 1998), pentru a mobiliza angajamentele voluntare de la o varietate
de surse si de a gasi un nou echilibru financiar intr-un context care oferea
mai putind protectie.

d. Modelul sud-european

La celalalt capat al spectrului, in tarile mediteraneene cu regimuri
duale, era folosita totusi o forma juridica: statutul de cooperativa era folosit
pentru a propune servicii pe care sectorul public nu le putea furniza.

In Ttalia, cooperativele sociale au aparut in anii '70 in multe regiuni,
datorita abilitdtii de a indeplini functii care mai Tnainte nu erau efectuate,
cum este asigurarea de slujbe pentru cei exclusi de pe piata muncii si
crearea unei game de servicii pentru persoane. Acestea s-au dezvoltat
rapid. Pana in 2004, 7100 de cooperative care foloseau circa 267.000 de
persoane, dintre care circa 223.000 erau salariati si 31.000 erau voluntari,
furnizau servicii pentru sute de mii de persoane (Borzaga, Zandonai, 2004).
Astfel, chiar dacd economia sociald din Italia ramane mai putin substantiald
decat in alte tari din cauza rolului dominant al statului in sectoare cum sunt
educatia si sanatatea (Gui, 1992), recenta activitate dinamica a coopera-
tivelor bazate pe ,solidaritate sociald” este semnificativd. Ea dovedeste ca
increderea 1In cooperative bazate pe nedistribuirea constrangerilor
(Hansmann, 1980; Ortmann and Schlesinger, 1997, p. 97-119) poate fi
inlocuita cu alte caracteristici specifice cooperativelor, cum este participarea
detindtorilor de interese sau comportamentul antreprenorilor si
muncitorilor (Young, 1983; Borzaga and Mittone, 1997).

In Portugalia, legea cooperativelor pe baza de solidaritate social a
fost votata in 1998 si reuneste membrii ,salariati”, beneficiarii de servicii si
membrii ,voluntari”, furnizorii fara salariu de bunuri si servicii.
Cooperativele sociale au apdrut in Spania in aceeasi perioadd. Legea
generala din 1999 face referire la cooperativele de servicii sociale care
furnizeaza servicii de educatie, ingrijire a sanatdtii si insertie pe piata
muncii, implinind si alte nevoi sociale care nu sunt acoperite de piata. La
nivel regional, existd cooperative mixte pentru integrarea sociala in
Catalonia si cooperative pentru integrare sociald in Tara Bascilor si in
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regiunea Valencia, unde unele cooperative ale muncitorilor care aveau mai
ales salariati pentru munca casnica s-au transformat in organizatii mixte de
producatori si consumatori (Sajardo-Moreno, 1996).

Mai mult, nu este surprinzator faptul ca cooperativele sociale s-au
dezvoltat in tdri unde sistemele de stat al bundstarii au cautat foarte putina
asistentda de la asociatiile furnizoare de servicii si unde asociatiile aveau
restrictii ale activitatii lor economice. Situatia este foarte diferitd in tarile cu
regimuri corporatiste, unde autoritatile guvernamentale au stabilit
parteneriate apropiate cu asociatiile.

e. Modelul tarilor central si est-europene

Asa cum se mentioneaza in lucrarea EMES, prezentatd de ].

39 VI . C e .

Defourny™, nu existd inca un studiu al economiei sociale in tarile central si

est-europene (TCEE). Cu toate acestea, EMES si J. Defourny subliniaza

unele tendinte. In primul rand, ]J. Defourny identificda un numar de

obstacole care incetinesc dezvoltarea organizatiilor economiei sociale in
o . . 40
tarile central si est-europene :

e influenta ,mitului tranzitiei”, care pana acum a indus politici
foarte dependente de crearea unei piete libere, neintelegand
valoarea organizatiilor ,alternative” pentru dezvoltarea locald si
nationala;

e opozitia culturald la cooperative si opinia cd ele sunt oarecum
suspecte din punct de vedere politic. In multe tiri, existd o
perceptie negativa a vechilor cooperative - ca organizatii care au
legaturi cu vechiul regim comunist — chiar daca multe dintre
aceste organizatii erau de fapt create chiar Inainte de era
comunista;

3 Borzaga, C. and Spear, R. (2004), Trends and Challenges for Co-operatives and
Social Enterprises in Developed and Transition Countries, Edizioni 31, Trento.

4 EMES (1999), European Network, The Emergence of Social Enterprises in Europe:
A short overview, Brussels.



97

dependentd excesivda a Intreprinderilor sociale de donatori,
combinatd cu o vedere limitatd a rolului pe care organizatiile
alternative il pot juca. In ceea ce priveste asociatiile, se pare ci
sunt create multe ONG-uri, dar acestea sufera adesea de doua
slabiciuni. Prima, ele sunt foarte dependente de agentiile
donatoare externe — mai ales de fundatiile americane — care au
tendinta de a le folosi pentru propriile scopuri, limitandu-le
autonomia In mod semnificativ. A doua, cu toate ca ONG-urile
apar uneori ca forte care sunt in mod sigur asociative, ele sunt
adesea o expresie mai putin autentica a societatii civile si mai mult
un efect al strategiilor legate de oportunitatile de finantare;

lipsa unui cadru legal de reglementare a cooperativelor si a altor
organizatii nonprofit;

lipsa generala de incredere in miscarile de solidaritate — conceptul
de solidaritate fiind folosit mai ales pentru a descrie relatia unui
individ cu prieteni sau familie — si o perceptie a activitatii
economice orientate mai degraba spre urmarirea propriului castig
decat spre o activitate cu beneficii pozitive pentru comunitate ca
un intreg;

predominarea unei culturi politice , parohiale”, care induce
actorilor economiei sociale o tendinta de a-si limita orizonturile la
urmarirea intereselor imediate;

dificultatea de a mobiliza resursele necesare.

Cu toate acestea, In ciuda dificultatilor politice si juridice cu care sunt
confruntate atat cooperativele traditionale, cat si noua generatie de

organizatii nonprofit, ele au un potential real de dezvoltare.

w41

Centrul pentru Dezvoltare Locala” al OECD a notat ca, atunci cand

cooperativele se intorc la rdddcinile lor, ele pot juca un rol important in

regiunile cu piete subdezvoltate. Acest lucru este valabil pentru Polonia, de

4 Borzaga, C.; Galera, G. (2004) Social Economy in Transition Economies: Realities
and Perspectives, Discussion Paper presented at the First Meeting of the Scientific
Group on Social Economy and Social Innovation of the OECD Centre for Local
Development, Trento, Italy.
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exemplu, unde initiative interesante de cooperative au apdrut in diferite
domenii, inclusiv credit, constructii de locuinte si agricultura. Este valabil si
pentru Estonia, unde sectorul cooperatist, care a pornit prin anii '90, a
devenit acum piatra de baza a economiei estoniene, intre altele prin crearea
Uniunii Estoniene a Asociatiilor Cooperativelor de Constructii de Locuinte.
In prezent, aceasti asociatie este formatd din 7500 de cooperative de
constructii de locuinte (din totalul de 16.500 de organizatii nonprofit din
intreaga tard). Miscarea cooperativelor de constructii de locuinte din
Estonia a progresat remarcabil: 55% din populatie locuieste acum in case
construite de aceste cooperative.

Intre timp, in Europa de Est, apar noi forme de antreprenoriat social.
Ele incep sd furnizeze servicii de interes general, redresand esecurile
sistemului social. In prezent existd asociatii in toate TCEE, iar fundatii
existd in toate tdrile, cu exceptia Letoniei si Lituaniei. In plus fatid de
asociatii si fundatii, circa jumatate din TCEE au creat cel putin un nou tip
de organizatie.

In primul rand, unele tiri au ficut o distinctie intre organizatiile care
dau ajutoare banesti si organizatiile care furnizeaza servicii. Ele clasifica
fundatiile ca fiind organizatii care dau ajutoare banesti si au creat o noua
forma juridica pentru organizatiile neguvernamentale fara baza asociativa,
care sunt fie organizatii care cauta ajutoare financiare, fie organizatii care
genereazd venituri. Aceste ONG-uri sunt cel mai ades organizatii care
furnizeaza servicii, cum sunt spitalele particulare, centrele de pregatire
particulare sau institutele particulare. Denumirea pentru aceste organizatii
diferd de la tar la tard. In Republica Cehd, de exempluy, ele sunt denumite
,companii de interes public”.

In al doilea rand, in plus fatdi de fundatii a ciror majoritate
functioneaza pe termen lung, mai multe tari au creat o a doua forma de
organizatii care oferd ajutoare financiare: fondul. In Croatia, de exemplu,
fondurile sunt diferentiate de fundatii prin aceea ca primele trebuie sa-si
stabileasca scopuri pe termen scurt (sub cinci ani). La fel, Republica Ceha
recunoaste fondurile care, spre deosebire de fundatii, nu au nevoie de un
grant. In al treilea rand, cateva tari au creat ,fundatii deschise”, care rezulta
prin convergenta unor asociatii si fundatii. La fel ca si fundatiile clasice,
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fundatiile deschise 1si dedica resursele unui anumit caz, de obicei de interes
public.

Cu toate acestea, ele difera de fundatiile clasice prin aceea cd in
comitetele membrilor fondatori pot fi primiti noi membri cofondatori. De
asemenea, fundatiile deschise pot exclude membrii fondatori care nu isi
indeplinesc obligatiile. Letonia clasifica fundatiile deschise ca un tip special
de organizatii publice, iar Lituania aplica aceeasi clasificare societatilor de
caritate si fondurilor de sprijinire. Membrii fondatori ai fundatiilor deschise
au in general puterea de a controla activitatea organizatiilor lor; in Lituania
si Letonia, de exemplu, ei formeaza organul suprem de decizie al organi-
zatiilor. In Republica Ceh, Ungaria si Slovacia, noi tipuri de organizatii
nonprofit, foarte asemanatoare ca forma cu Community Interest Company
(CIC) din Marea Britanie, au primit recent un cadru juridic. in Ungaria,
companiile de interes public furnizeaza servicii publice, dar au si acivitati
economice pentru a strange fondurile necesare acestor servicii. Pentru a
obtine statut legal de ,interes major pentru comunitate”, ele sunt obligate
sd indeplineasca doua conditii suplimentare: (i) sa ofere servicii furnizate
de obicei de institutiile publice si (ii) sd publice bilantul contabil anual,
precum si informatii despre activitatea lor. In acest caz, organizatiile de
interes public pot cere asistentd suplimentara de la guvern, precum si rate
mai bune de impozitare decat cele obtinute de alte organizatii nonprofit.

In concluzie, cu toate problemele asociate, intre altele, procesului de
tranzitie economicd in care sunt angajate tarile din Europa Centrala si de
Est, economia sociala are un potential semnificativ de crestere. Coopera-
tivele recastiga teren in unele dintre rolurile lor traditionale, iar noile
modele asociative care au apdrut in Europa de Est confirma relevanta
modelului intreprinderilor sociale.

In mod clar, va fi tot atat de mult de invitat de la initiativele de
intreprinderi sociale din Europa de Est, ca si de la corespondentele lor din
vest, indiferent de barierele care trebuie depasite.

Economia sociald din Europa este dezvaluita de diversitatea formelor
adoptate de aceste organizatii, sens in care dinamismul si bogatia socio-
economica a acesteia pot fi intelease si prin intermediul unor cazuri
specifice care atesta multitudinea de raspunsuri oferite de economia sociala
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la nevoile si aspiratiile societatii europene. De asemenea, in ciuda
diversitdtii dinamismului specific, este posibila identificarea unei trasaturi

comune: apartenenta acestora la un sector socioeconomic situat Intre

economia privata capitalista traditionald si economia publica (CIRIEC,
2007).

Exemple de unitati ale economiei sociale
din Europa

Cooperativa Sociale Prospettiva: integrarea pe piata fortei de muncd a
categoriilor celor mai dezavantajate, prin confectionarea de ceramicd artistica
(www.prospettivacoop.it);

Cooperativa Chéque Déjeuner: crearea de locuri de munca cu valoare sociald si
umand (www.cheque-dejeuner.com);

Grupul Irizar: al doilea cel mai mare producator de autocare de lux din
Europa (www.irizar.com);

Multipharma, o  mare  cooperativd de  produse farmaceutice
(www.multipharma.be);

Asociatia cooperativelor de credit din Lituania, organizatie pentru integrarea
financiara (www.lku.lt);

Dairygold Agricultural Co-operative Society: sprijin acordat agricultorilor
(www.dairygold.ie);

Anecoop: un grup cooperativ agricol care imbind dezvoltarea locala si pe cea
agrard cu inovatiile tehnologice (www.anecoop.com);

Uniunea estond a asociatiilor cooperatiste de gestionare a locuintelor, peste 100.000
de persoane locuiesc in cladiri ale cooperativei (www.ekyl.ee);

COFAC, cea mai mare cooperativa universitard portugheza generatoare de
cunoastere si capital uman (www.ulusofona.pt);

Cooperacién y Desarrollo de Bonares: cooperare si dezvoltare public-privata la
nivel local (www.bonares.es);

Societatea  cooperatistd a  serviciilor maritime din Cipru (COMARINE)
(www.comarine.com.cy);

Consorzio Beni Culturali Italia: primul serviciu adus culturii este crearea de
cultura (www.consorziobeniculturali.it);

Britannia building society: a doua cea mai mare societate de constructii din
Regatul Unit (www.britannia.co.uk);

Vzajemna, asigurdri de sandtate si asistentd medicala (www.vzajemna.si);

MACIF, cea mai mare societate mutuala din Franta (www.macif.fr);
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e Grupul Tapiola, asigurdri, servicii bancare, economii si investitii
(www. tapiola.fi);

o Benenden Healthcare Society (www.benenden-healthcare.org.uk);

e Shelter, o mare organizatie caritabilda pentru persoanele farda adadpost
(www .england.shelter.org.uk);

o Alte  Feuerwache Koln, centru sociocultural autogestionat (www.
altefeuerwachekoeln.de);

o Artisans du Monde, prima asociatie de comert echitabil cu tarile din lumea a
treia (www.artisansdumonde.org);

e Motivacio, fundatie pentru integrarea sociald a persoanelor cu handicap
(www.motivacio.hu);

o Fondazione Cariplo: resurse pentru sprijinirea institutiilor civice si sociale in
demersul lor de a oferi servicii mai bune comunitatii
(www.fondazionecariplo.it);

o Trangsviksbolaget AB, o intreprindere comunitard In nordul Suediei
(www.trangsviken.se);

e ONCE, organizatia nevazatorilor din Spania, integreazd persoanele cu
handicap pe piata fortei de munca si presteazd servicii sociale
(www.once.es);

e Asociatia de ajutor reciproc Flandria, acces la servicii medicale
complementare (www.flandria.pl).

6.1. Italia

in Italia, conceptul de economie sociald este cunoscut, dar nu atat de
larg utilizat pentru a pune sub aceeasi umbreld cele patru forme ale
acesteia.

Miscarea cooperatista este structurata adecvat, are o lunga traditie si
este considerata ca fiind parte a sistemului economic, chiar daca este non-
profit. In acest sens, pentru a se sublinia importanta acestor unitati,
competenta pentru coordonarea activitdtilor cooperativelor a fost
transferata de la Ministerul Muncii la Ministerul Industriei.

Rolul miscdrii cooperatiste este recunoscut de cdtre Constitutie, iar in
decursul anilor s-au dezvoltat puternice organizatii orizontale
reprezentative, ce au functii si structuri similare, dar abordari ideologice
diferite (de ex., Legacoop, Coonfcooperative si AGCI).
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Asociatiile mutuale nu sunt foarte bine dezvoltate.

Asociatiile si fundatiile sunt cel mai adesea percepute ca parte a celui
de-al treilea sector decat ca parte din economia sociala. Termenul ,,cel de-al
treilea sector” a devenit popular deoarece este considerat ca fiind un
termen neutru, liber de orice legatura a priori cu orice traditie teoreticd sau
ideologica, apreciindu-se cd recunoasterea sa oficiald a avut loc odatd cu
crearea Forumului celui de-al Treilea Sector.

Cel de-al treilea sector italian este sectorul ce lucreaza in beneficiul
public si nu distribuie profit, cuprinzand urmatoarele categorii sau
organizatii principale:

e asociatiile nerecunoscute (,associazioni non ricunosciute”) se
refera la asociatiile culturale sau de reprezentare a intereselor,
deseori denumite , pentru promovare sociala” (,di promozione
sociale”). In mod obisnuit sunt asociatii nonprofit culturale si
recreationale (,,circoli ARCI”) in care opereaza structuri culturale,
restaurante, baruri etc.

e organizatiile voluntare (,,organizzazioni di volontariato”) se refera
la serviciile oferite de catre acestea.

Fara a fi incorporate si cu o responsabilitate fara limite, asociatiile de
ambele tipuri pot in practicd sa opereze ca intreprinderi.

Alte familii principale de organizatii sunt:
e cooperativele sociale;

e organizatiile neguvernamentale ce lucreaza cu tarile aflate in curs
de dezvoltare;

e asociatii si fundatii recunoscute.

Cooperativele sociale sunt elementul de legdtura dintre miscarea
cooperatista (unde acestea reprezinta organizatiile ce promoveaza nu
numai interesul mutual al membrilor, dar si interesul general comun) si cel
de-al treilea sector (unde se aduce in prim-plan abordarea specifica
afacerilor in atingerea obiectivelor sociale).

In termeni statistici, sectorul economiei sociale se referd la
aproximativ 11.000 de unitati si cuprinde (CIRIEC, 2007):
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e 7100 de cooperative sociale;

e aproximativ 2000 dintre cele 10.000 de asociatii voluntare (cu toate
ca teoretic ar trebui sa nu ofere servicii pe baze permanente);

e cateva sute de alte asociatii;

e intre 1000 si 1500 de alte cooperative ce opereaza in interesul
public, dar nu se definesc drept cooperative sociale;

e aproximativ 200 dintre cele 800 de institutii publice pentru
ingrijirea caritabila si sociald ce s-au convertit in fundatii private;

e cateva companii conventionale.

Tabelul nr. 16

Economia sociala in Italia

Societati mutuale

"
. Coopera e si alte forme Asociatii, fundatii
si alte forme similare .. ) T ’
mutuale similare | si alte forme similare acceptate
acceptate
acceptate
— Cooperative agricole Societati mutuale: | — Asociatii incorporate (1999:
(2005: 89.139 de locuri | 989 de locuri de 142.821 de locuri de muncs;
de munca) munca; 1.107.498 de voluntari; 61.309
— Cooperative 421.229 de de entitati)
muncitoresti membri; — Asociatii nelncorporate (1999:
(2005: 364.378 de locuri | 324 de intreprin- 151.739 de locuri de muncsd;
de munca) deri 1.931.590 de voluntari;
— Cooperative sociale 140.752 de entitati)
(2005: 189.550 de locuri — Fundatii: (1999: 56.145 de

de munca)

— Cooperative de
consum (2005: 60.890
de locuri de munca)

— Altele
(2005: 133.067 de locuri
de munca)

(Toate formele de

cooperative: 2006

locuri de munca; 63.226 de
voluntari; 3.008 entitati)

— Comitete: (1999: 1.813 locuri
de munca; 38.783 de volun-
tari; 3.832 de entitati)

— Alte forme: (1999: 146.571 de
locuri de munca; 61.009
voluntari; 7.861 de entitati)

dintre care:
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. Societati mutuale
Cooperative . s .
. . . si alte forme Asociatii, fundatii
si alte forme similare .. ) . ’
mutuale similare | si alte forme similare acceptate
acceptate
acceptate
1.020.400 de locuri de - Asociatii de sanatate
muncd (1999: 8.821 de entitati)
11.830.000 de membri - Asociatii  de cercetare si
70.397 de intreprinderi ) educatie
(1999: 8.307 entitati)
- Organizatii de voluntariat
(1999: 670.826 de voluntari
15.071 de entitati)

Sursa: DIESIS, 2008, 53.

6.2. Spania

Conceptul de economie sociald este bine cunoscut si dezvoltat in
Spania, incluzand orice activitate economica ce respecta urmadtoarele
principii:

e primordialitatea oamenilor in fata capitalului;

e organizarea democraticd;

distribuirea profitului pe baza criteriului democratic;

e primordialitatea interesului general sau colectiv in fata interesului
individual;

contributia la coeziunea sociald, solidaritate si responsabilitatea
sociala.

In conformitate cu legislatia spaniold, organizatiile care au aceste
principii si sunt recunoscute ca parte a economiei sociale sunt:

e cooperativele;
e societatile mutuale;
e asociatiile;

e fundatiile;
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¢ intreprinderile detinute de catre angajati;
e centrele speciale de ocupare;
e companiile sociale de insertie ocupationala.

Este important de mentionat faptul ca dispozitiile legale pentru
fiecare dintre aceste categorii pot fi usor diferite in fiecare regiune, avand la
baza respectarea principiului autonomiei regionale.

Tabelul nr. 17

Economia sociala in Spania

Societati
.. mutuale si alte Asociatii, fundatii si
Cooperative si alte forme ’ . o
similare acceptate form.e r.nutuale alte forme similare
similare acceptate
acceptate

— Toate cooperativele (2005: — Societati — Asociatii voluntare
313.972 de locuri de muncs; mutuale (2001: (2001: 233.123 de
26.146 de intreprinderi) 3.548 de locuri locuri de muncé;

— Cooperative de productie (2005: ~ de muncd; 123.228 de entitati)
108.867 de locuri de munca; 487 de intre- — Asociatii de utilitate
10.192 de intreprinderi) prinder) publica (2001: 22.992

— Cooperative bancare (2005: de locuri de munca;
16.831 de locuri de munca; 86 1.277 de entitati)
de intreprinderi) — Entitati singulare

— Cooperative agricole (2005: (ONCE, Cruz Roja);
68.413 locuri de muncs; 3.659 (2001: 49.011 locuri
de intreprinderi) de munca; 3 entitati)

— Cooperative de consum (2005: — Fundatii: (2001:
12.344 de locuri de muncs; 327 74.934 de locuri de
de intreprinderi) munca; 2.490 de

— Cooperativele proprietarilor entitdti)
de pamant (2005: 2009 de
locuri de munca; 356 de
intreprinderi)
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Societati
) . mutuale si alte Asociatii, fundatii si
Cooperative si alte forme ’ .
. forme mutuale alte forme similare
similare acceptate ..
similare acceptate
acceptate

— Cooperative de servicii (2005:
8.207 locuri de munca; 416

intreprinderi)

— Cooperative de pescuit (2005:
154 de locuri de munca; 16
intreprinderi)

— Cooperative de transport:
(2005: 854 de locuri de munca;
214 intreprinderi

— Cooperative de sanatate (2005:
997 de locuri de munca; o
intreprindere)

— Cooperative educationale
(2005: 10147 de locuri de
munca; 273 de intreprinderi)

— Alte forme acceptate:

— Societati de munca (2005:
125.646 de locuri de munca;
20.279 de intreprinderi)

— Entitati speciale de munca
(2005: 47.370 de locuri de
munca; 1573 de intreprinderi)

— Companii de insertie pe piata
muncii (2005: 1.618 locuri de
muncd; 60 de Intreprinderi)

Sursa: DIESIS, 2008, 71.
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6.3. Franta

Ideea initiald a ,economiei sociale” in Franta a luat amploare in
secolul 19, dar a fost ulterior eclipsatd de cdtre cooperative si structurile
sectorului public. Apoi, in 1980, prin , Carta social-economica”, promovata
de UNIOPSS (Union Nationale des Offices Publiques Sociales et Sanitaires),
s-a definit economia sociala in termeni vagi, ca fiind ,in serviciul
umanititii”. in 1981, Partidul Socialist a venit la putere si a infiintat DIES —
Délégation Interministerielle a 1'Economie Sociale, ce definea economia
sociald in termenii structurilor legale ca fiind ,cooperative, organizatii
mutuale si asociatii” fundamentate pe principiul proprietdtii private,
democratiei, solidaritdtii si nonprofitului. In 1983 s-a infiintat si IDES —
Institut de Dévelppement de 1'Economie Sociale. Activitatea a inflorit in
ceea ce priveste asociatiile si dezvoltarea locald, cu accentuarea activitatilor
si mai putin a structurilor sale legale. In anii 1980, ca rispuns la somajul pe
termen lung, economia sociald a crescut sub stindardul descentralizarii si a
reinnoit structura sociala prin reconectarea economiei cu radacinile sale in
societate. Astfel, guvernul francez defineste economia sociala si de
solidaritate ca fiind compusa dintr-o varietate de organizatii, definite fie de
statutul lor legal (asociatii, cooperative, asociatii mutuale, fundatii), fie de
activitatile si obiectivele lor (integrare, comert deschis), precum si de
existenta unor anumite principii: natura voluntard, operarea democratica,
scopul orientat catre interesul general.

Modelul francez a avut o largd influentd in gandirea europeand cu
privire la economia sociald; organizatiile franceze au fost membri activi in
organizatiile sectoriale europene, iar membrii francezi din Parlamentul
European au sprijinit dezvoltarea acestui sector.

Tabelul nr. 18
Economia sociala in Franta
Cooperative si alte Societati mutuale si alte Asociatii, fundatii si
forme similare forme mutuale similare alte forme similare
acceptate acceptate acceptate
— Cooperative bancare | — Sanatate (2003: 58.000 — Asociatii de actiune
(2003: 206.700 de de locuri de munca; 750 sociala
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Cooperative si alte
forme similare
acceptate

Societati mutuale si alte
forme mutuale similare
acceptate

Asociatii, fundatii si
alte forme similare
acceptate

locuri de muncd; 5
grupuri cooperatiste)

— Cooperative agricole
(2003: 150.000 de
locuri de munca; 3.600
de intreprinderi)

— Cooperative de
productie (2003:
35.200 de locuri de
muncd; 1.580 de

intreprinderi)

— Cooperative de
consum (2003: 17.050
de locuri de munca; 70
de intreprinderi)

— Altele (mestesugari,
comert) (2003: 33.000
de locuri de muncg;
1.046 de intreprinderi)

de intreprinderi)
— Asigurari mutuale

— Companii (2003: 27.700
de locuri de munca; 34
de intreprinderi cu
15.000 de voluntari);

- GROUPAMA
(29.400 de locuri de
muncd; o intreprindere)

(2002: 746.910 locuri
de munci; 139.000 de
voluntari; 33.078 de
entitati)

Asociatii de sanatate
(2002: 151.840 de
locuri de munca; 2.223
de entitati)

Cercetare si educatie
Asociatii (2002:
194.230 de locuri de
munca; 50.000
voluntari; 15.233 de
entitati)

Fundatii (2002: 10.100
de locuri de munca; 72
de entitati)

Altele (cultura si
sport) (2002: 331.920
de locuri de muncg;
531.000 de voluntari;
77.585 de entitati)

Sursa: DIESIS, 2008, 80.

6.4. Suedia

In acord cu raportul Economia sociald — al treilea sector pentru
prosperitate, democratie si crestere? elaborat In anul 2000 de catre un grup de
lucru al Ministerului Culturii, in Suedia, ,,conceptul de economie sociala se
refera la activitati organizate al caror scop prioritar de servire a comunitatii
se fundamenteazd pe valori democratice si pe activitdti independente
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organizational de sectorul public. Aceste activitati economice si sociale sunt
derulate de catre asociatii, cooperative, fundatii si grupuri similare.
Principala fortd directivd a economiei sociale este beneficiul publicului sau
membrilor unei asociatii particulare, dar nu un motiv bazat pe profit”.

Suedia a utilizat in mod prioritar termenul in relatie cu fondurile
structurale, iar recent este folosit in corelatie cu ocuparea comprehensiva si
masuri specifice politicilor regionale.

In noiembrie 1997, Guvernul suedez a decis sa desemneze un Grup
de Lucru privind Economia Sociald, avand ca sarcina reanalizarea
conditiilor de operare a acestei forme economice si demonstrarea
importantei sale in societate. Grupul de lucru, operational in perioada
martie 1998-decembrie 1999, a fost alcatuit din reprezentanti a cinci
ministere, in special consilieri si experti.

Grupul de lucru a fost mandatat sa studieze trei domenii:

¢ relatia dintre economia sociala si sectorul public;

e sprijinul financiar din partea guvernului suedez si UE pentru
economia sociala;

e conditiile economice si sociale ce au impact asupra economiei
sociale.

Rezultatele activitatilor desfasurate de catre Grupul de Lucru au fost
concretizate In publicarea de rapoarte (The Social Economy in the EU Member
State Sweden — tradition and renewal in one concept (Ministerial Communication
1998:48); The Social Economy — A third sector for prosperity, democracy and
growth? with a separate appendix section; Social Economy in Practice — 19
exemple). O definitie asemdnadtoare a fost adoptatd cu ocazia celei de-a 7-a
Conferinte Europene privind Economia Sociald ce a avut loc la Gavle, in
iunie 2001, eveniment organizat de catre Guvernul suedez in colaborare cu
diferite organizatii europene si suedeze active in acest domeniu.

In prezent, Guvernul suedez a mandatat patru autoritati locale,
NUTEK, AMS, Fosaringskassan si Socialstyrelsen, pentru a crea un
program intersectorial care sa stimuleze initierea si dezvoltarea
intreprinderilor sociale. Dincolo de crearea unor solutii transversale cu
sprijinul autoritatilor locale, programul propune modificari legislative ce
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vizeaza garantarea adecvatd a situatiei financiare a persoanelor ce lucreaza
in cadrul unitatilor economiei sociale si drepturile lor cu privire la
rambursdrile din sistemul social de securitate.

Tabelul nr. 19
Economia sociala in Suedia
.. Societdti mutuale si Asociatii, fundatii si
Cooperative si alte forme ’ ’ .o
.. alte forme mutuale alte forme similare
similare acceptate ..
similare acceptate acceptate
— Cooperative agricole (2005: | — Societdti mutuale | — Fundatii (2004: 23.135
23.500 de locuri de munca; (2005: 11.000 de de locuri de munca;
200 de intreprinderi) locuri de muncs; 4.218 entitati)
~ Cooperative de consum 230de ~ Asociatii (2004: 72.062
(2005: 33.000 de locuri de intreprinderi) de locuri de munca;
muncd; 500 de 27.194 de entitati)

intreprinderi)
— Cooperative gospodaresti
(2005: 7.000 de locuri de

munca; 14.070 de
intreprinderi)

— Altele (ex.,. turism,
educatie) (2005: 36.000 de
locuri de munca; 4.000 de
intreprinderi)

Sursa: DIESIS, 2008, 93.

6.5. Marea Britanie

Termenul de economie sociala a dobandit o anumitd popularitate de-a
lungul anilor 1980, dar nu a fost niciodata parte a vocabularului britanic,
fiind utilizat mai des in Tara Galilor, Scotia si Irlanda de Nord. In schimb,
termenul de ,al treilea sector” este mai bine definit gi include sectorul
voluntar, cooperativele, fundatiile si intreprinderile sociale. Cateva dintre
componentele sale, In mod notabil miscarea cooperatistd si sectorul
voluntar, sunt relativ puternice in Marea Britanie. Statistici comparative
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indica Marea Britanie ca fiind plasatd printre tdrile cu contributii
importante ale activitatii economice si ocuparii relativ la economia sociala.
Totusi, anumite tipuri de organizatii ale economiei sociale, cum ar fi
cooperativele sociale si cooperativele lucratorilor, nu au crescut foarte rapid
in Marea Britanie, dar in schimb s-a manifestat tendinta multiplicarii
,intreprinderilor sociale”.

Bazandu-se pe definirea intreprinderii sociale, in anul 2001, Guvernul
britanic a creat Social Enterprise Unit in cadrul Departamentului pentru
Comert si Industrie. In iulie 2002 a fost lansati o strategie pentru o perioada
de trei ani, prin publicarea Social Enterprise: A Strategy for Succes, document
in care se evidentiaza Cuvantul-inainte adresat de primul-ministru.
Strategia se structureaza pe interventii in trei domenii: crearea unui mediu
favorizant, atingerea unor performante economice mai bune de catre
intreprinderile sociale si determinarea valorii intreprinderii sociale.

in iunie 2005 a fost numit un ministru pentru cel de-al treilea sector,
iar structura a asimilat Unitatea Comunitatilor Active din cadrul Home
Office si s-a creat astfel Office of the Third Sector, localizat in cadrul
Cabinet Office, departament de coordonare ce raporteaza direct primului-
ministru.

Strategia a fost revizuitd in 2006 si actualizata in forma Social
Enterprise Action Plan — Scalling New Heights. Acest plan de actiune se
focalizeaza pe generarea schimbarii culturale, imbunatatirea ofertei de
consultantd si finantare, precum si pe imbunatdtirea relatiilor cu sectorul
public. Aceste directii de actiune urmaresc realizarea urmatoarelor
activitati:

e adoptarea unei culturi a intreprinderii sociale;

e asigurarea informdrii si consultarii corecte pentru cei ce
administreaza intreprinderi sociale;

e accesarea adecvata a finantarilor de cdtre intreprinderile sociale;

e stabilirea cadrului de lucru al intreprinderilor sociale cu
administratia centrald;

e asigurarea oferirii de servicii.
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Tabelul nr. 20

Economia sociala in Marea Britanie

Cooperative si alte forme
similare acceptate

Societati mutuale si
alte forme mutuale
similare acceptate

Asociatii, fundatii si alte
forme similare acceptate

— Cooperative: (2005:
190.458 de locuri de
muncd; 18.895.862 de
membri; 609 intreprinderi)

dintre care:

— Cooperative de consum
(2004: 14.000 de locuri de
munca; 9.898.000 de
membri; 42 de
intreprinderi)

— Cooperative bancare si de
asigurare (2004: 12.938 de
locuri de munca)

— Cooperative agricole
(2000: 12.600 de locuri de
muncd; 583 de
intreprinderi)

— Uniuni de credit (2005: cca
900 de locuri de muncg;
564 de intreprinderi)

— Cooperative muncitoresti
(2005: 1.340 de locuri de
munca; 397 de
intreprinderi)

— Societati de
constructie (2005:
35.615 locuri de
munca; 12.203
locuri de muncs;
63 de intreprin-
deri)

— Societati mutuale
(asigurari
mutuale) (1997:
267 de
intreprinderi)

— Tot sectorul nonprofit
(1995: 1.473.000 de
locuri de munca

dintre care:

— Organizatii voluntare
educationale si de
cercetare (1995: 587.000
de locuri de munca)

— Organizatii voluntare
culturale (1995: 347.000
de locuri de munca)

— Organizatii voluntare
pentru servicii sociale
(1995: 185.000 de locuri
de muncd)

— Organizatii voluntare
pentru dezvoltare si
gospodarie (1995:
108.000 de locuri de
muncad)

— Alte organizatii
voluntare (1995:
247.000 de locuri de
munca)

Sursa: DIESIS, 2008, 98.

6.6. Finlanda

Termenul de economie sociala nu are o definitie clara in contextul
finlandez, iar sectorul cooperatist, care este in general apreciat ca fiind
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important pentru acest domeniu, nu este perceput ca fiind ,foarte social”,
din doua motive: 1. sistemul cooperatist este foarte bine structurat in
sistemul economic traditional (80% dintre cetatenii finlandezi sunt membri
ai unei cooperative de consum, iar cooperativele de credit au o cotd de
piata de 35%); sectorul public a administrat intotdeauna multe servicii ce
reprezintd o activitate importantd in domeniul economiei sociale.

Un termen mai uzitat este ,,al treilea sector”, ce nu defineste iIn mod
exact ce tipuri de organizatii sunt incluse, dar este caracterizat de utilizarea
cuvintelor interes general, eticd, social, nonprofit si voluntar. Organizatiile
celui de-al treilea sector sunt sprijinite cu fonduri publice, multe asociatii
traditionale pentru persoane cu handicap operand in extensia statului si
modalitatea lor de a lucra se aseamana cu organizatiile sectorului public.
Aceste asociatii au numai dreptul de a furniza anumite servicii sau este
stabilit suportul periodic de citre stat. In Finlanda este obisnuit
cooperarea dintre sectorul public si asociatiile bunastdrii, relatie
centralizatd prin care se stabilesc activitatile pe scald mare ale acestor
asociatii. Anumite asociatii nu au caracteristici speciale democratice si
furnizeaza servicii cu finantare din partea sectorului public, prin
monitorizare atentd din partea statului, In timp ce alte asociatii ce
furnizeaza servicii pot sd fie cu greu diferentiate de furnizorii sectorului
privat.

Din anul 2004, o definire clara a ,intreprinderii sociale” este mentio-
nata in Legea intreprinderilor sociale 1351/2003, fiind considerata in principal
ca o afacere, o intreprindere printre alte intreprinderi. Forma legala a
intreprinderii poate fi orice forma legala aprobata in registrul comertului,
incearca sa obtina profit prin producerea de bunuri si servicii pentru piata
intr-un anumit sector. Definirea dimensiunii sociale se referd la obligatia ca
cel putin 30% din totalul fortei de munca sa fie formatd din persoane cu
handicap sau o combinatie intre handicap si somaj pe termen lung. In ciuda
entuziasmului initial, numai cateva intreprinderi sociale au fost infiintate, la
starsitul lunii iunie 2007 fiind inregistrate 115 intreprinderi.
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Tabelul nr. 21

Economia sociala in Finlanda

. Societati mutuale e e ..
Cooperative . 1 Asociatii, fundatii
si alte forme similare si alte f(.)rn}e si alte forme similare
mutuale similare
acceptate acceptate
acceptate

— Cooperative agricole (2004: | — Asigurari — Asociatii de sanatate si
44.552 de locuri de munca; mutuale actiune sociala (2003:
45 de intreprinderi) — Companii (2004: 19.857 de locuri de

— Cooperative de consum 5.405 locuri de muncd; 1.364 de
(2004: 31.736 de locuri de munci; 100 de entitati)
munca; 43 de Intreprinderi) intreprinderi) — Asociatii de cercetare

— Cooperative bancare (2004: si educatie (2003: 5.969
9.848 de locuri de muncs; de locuri de munca; 250
281 de intreprinderi) de entitati)

— Cooperative muncitoresti - Fundatii (2003: 21.522
(2004: 3.500 de locuri de de locuri de muncd; 665
muncd; 750 de de entitati)
intreprinderi) — Altele, in principal, in

— Cooperative gospodaresti domeniul educatiei
(2004: 125 de intreprinderi) (2003: 27.644 de locuri

— Altele (2004: 2.221 de de muncd; 5.259 de
intreprinderi) entitati)

— Cooperatives Europe:

(2005; 112.146 de locuri de
munca; 4.945.492 de
membri; 4.469 de
intreprinderi)

Sursa: DIESIS, 2008, 109.

6.7. Polonia

Economia sociala in Polonia este definitd ca o activitate a
organizatiilor ce au atat scopuri economice, cat si sociale, cu mentiunea ca
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ultimele au o importanta mai mare. Economia sociala acopera golul pe care
intreprinderile traditionale nu-l pot acoperi din cauza lipsei unei
profitabilitdti adecvate. Institutiile economiei sociale sunt afaceri sau
entitati sociale ce opereaza in toate sectoarele si pot lua diferite forme:
cooperative bancare, asigurare mutuald, cooperative, fonduri de garantare,
agentii de dezvoltare regionald, asociatii si fundatii. Aceste tipuri de
fundatii sunt active in domenii-cheie: protectie sociala, servicii sociale,
ingrijirea sanatatii, banci, asigurari, productie agricolda, mestesugarit,
sectorul gospoddresc, servicii pentru cetdteni, pregatire si educatie, cultura,
sport si timp liber.

Cu toate ca se identifica o multitudine de forme legale, se evidentiaza
un grup de trasdturi comune pentru aceste entitati: prioritatea scopurilor
individuale si sociale asupra profitului, participarea voluntara si
transparentd, controlul democratic al membrilor sdi, realizarea nevoilor
membrilor sau utilizatorilor serviciilor sale, managementul independent si
autonom fata de autoritatile publice; generarea profitului conduce la
indeplinirea unor scopuri specifice, cum ar fi dezvoltarea sustenabila,
servicii pentru membrii sdi etc.

Cele mai importante entitdti ale economiei sociale in Polonia sunt:

e organizatii cooperatiste si cooperative de ocupare — 13.000 de
cooperative si 13 ramuri cooperatiste, cele mai numeroase fiind
cooperativele gospoddresti;

e cooperativele bancare acoperd mai mult de o treime din piatd,
produce 7% din intregul profit generat de intregul sector bancar si
reprezintd mai mult 5% din valorile acestui sector;

e cooperative de credit si economisire — au mai mult de 1 milion de
membri;

e companii de asigurare mutuald — exista, de asemenea, companii ce
acopera 0,5% din piata asigurarilor;
e organizatii neguvernamentale — se inregistreaza mai mult de

40.000 de societati si fundatii In care lucreaza 1% din numarul
total de angajati ai economiei nationale.



ANEXA NR.1

Cadrul financiar pentru 2007-2013 al UE - Exemple de posibilitati de
finantare pentru organizatiile din economia sociala

Program*

Eligibilitate pentru
solicitare de fonduri

Comentarii

Titlul 1A— Competitivitate pentru dezvoltare si ocupare

Domenii care au
fost explorate si
care sunt relevante
pentru economia
sociala

1A 1 - Al 7%
Program-cadru
pentru cercetare

Centre de cercetare,
corporatii, administratii,
IMM-uri, universitati.

Organizatiile din economia
sociala trebuie sa poata
accesa ca IMM-uri. Poate fi
folositor sa se vada daca sunt
abordate cele mai bune do-
menii de cercetare, inclusiv
aspecte mai sociale, econo-
mice si de mediu care sunt
relevante pentru elaborarea
de solutii la problemele UE.

1A.6 - Invatare pe
tot parcursul vietii

Centre de cercetare,
autoritati locale si
regionale, scoli, centre de
pregatire, state,
universitati, asociatii,
federatii, IMM-uri.

Cele mai relevante domenii -
Programul Leonardo da
Vinci. Trebuie clarificat cum
si daca programele sunt
promovate pentru implicarea
economiei sociale.

1A.7 — Cadrul de
competitivitate si
inovatie (CIP)

Centre de cercetare,
corporatii, federatii, state,
agentii, IMM-uri, banci,
fonduri de investitii.

Organizatiile din economia
sociala trebuie sa poata
accesa toate aceste domenii.
Inovarea pare sa fie axata
predominant pe stiinta si
tehnologie, care ignora

intelegerea din ce in ce mai

42 Tabelul prezintd principalele domenii ale cheltuielilor UE in perioada 2007-2013.
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Program*

Eligibilitate pentru
solicitare de fonduri

Comentarii

mare a inovarii non-
tehnologice. Aceasta
abordare mai larga ar fi mai
potrivita pentru nevoile
economiei sociale.

Titlul 1B — Coeziune

entru dezvoltare si ocupare

Domenii care au
fost explorate si
care sunt relevante
pentru economia

sociala

1B.1 - Fondul Autoritati locale si
European de regionale, corporatii,
Dezvoltare federatii, state, agentii,
Regionald (ERDF) IMM-uri, asociatii.
1B.2 - ESF Centre de cercetare,

autoritati locale si
regionale, centre de
pregatire, federatii, state,
agentii, IMM-uri,
universitati si asociatii.

Titlul 2 — Conservarea si managementul resurselor

naturale

Domenii care au
fost explorate si
care sunt relevante
pentru economia
sociala

2.2 — Dezvoltare
rurala

Autoritati locale si
regionale, scoli, centre de
pregatire, federatii,
agentii, asociatii.

Activitatile si solutiile
economiei sociale vor fi
relevante in toate aceste
domenii. Totusi, cu accentul
pus pe asociatii, pot
organizatiile fara profit din
economia sociala sau
intreprinderile din economia
sociald sa se implice si
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Program* Eli'g%bilitate pentru. Comentarii
solicitare de fonduri
considera UE ca rezultatele si
abordarile lor sunt relevante
pentru aceastd agenda?
2.4 — Viata + Centre de cercetare, Sunt bune exemplele din
(instrument autoritati locale si economia sociala folosite

financiar pentru
mediu)

regionale, centre de
pregatire, federatii, state,
agentii, IMM-uri,
universitati si asociatii.

pentru a ilustra potentialul
inovativ al diferitelor moduri
de abordare a problemelor
legate de nevoile de mediu,
sociale si economice?

Domenii care nu
au fost explorate,
dar care ar putea fi
relevante pentru
economia sociald

2.2 - Dezvoltare
rurala

Titlul 3A — Libertate, sigurantd si dreptate

Domenii care au
fost explorate si
care sunt relevante
pentru economia

sociald

3A.1 Fondul Centre de cercetare, Pot organizatiile fara profit si
european pentru autoritati locale si intreprinderile sociale sau
integrarea regionale, state, IMM-uri | intreprinderile din economia

locuitorilor din
terte tari

de dezvoltare, universitati
si asociatii.

sociala sa acceseze aceste
programe si a fost explorata
relevanta lor?

3A.2 — Drepturi
fundamentale si
cetdtenie

Centre de cercetare, auto-
ritdti locale si regionale,
centre de pregatire,
federatii, state, agentii,
IMM-uri de dezvoltare,
universitati si asociatii.

3A.5 — Prevenirea

Adoptarea propunerii
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Program*

Eligibilitate pentru
solicitare de fonduri

Comentarii

si lupta impotriva
infractionalitatii

Comisiei nu fusese decisa
in momentul publicarii
acestui tabel.

3A.9 - Daphne

Pot organizatiile fara profit si
intreprinderile sociale sau
intreprinderile din economia
sociald sa acceseze aceste
programe si a fost explorata
relevanta lor?

Domenii care nu
au fost explorate,
dar care ar putea fi
relevante pentru
economia sociald

3A.3 — Drept penal

3A.10 — Drept civil

3A.11 — Prevenirea
si informarea in le-
gatura cu drogurile

Titlul 3B - Cetitenie

Domenii care au
fost explorate si
care sunt relevante
pentru economia
sociala

3B.2 — Sanatate
publica

Centre de cercetare, auto-
ritdti locale si regionale,
corporatii, federatii, state,
agentii, IMM-uri,
universitati si asociatii.

3B.3 — Protectia
consumatorilor

Federatii, state, agentii,
asociatii.

Pot organizatiile fara profit si
intreprinderile sociale sau
intreprinderile din economia
sociald sa acceseze aceste
programe si a fost explorata

relevanta lor?
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Program*

Eligibilitate pentru
solicitare de fonduri

Comentarii

3B.4 - Cultura 2007

Centre de cercetare, auto-
ritdti locale si regionale,
corporatii, federatii, state,
agentii, IMM-uri,
universitati si asociatii.

3B.5 — Tineri in
actiune

Autoritati locale si
regionale, centre de
pregatire, federatii,
agentii, asociatii.

Pot organizatiile fara profit si
intreprinderile sociale sau
intreprinderile din economia
sociald sa acceseze aceste
programe si a fost explorata
relevanta lor?

3B.7 — Europa
pentru cetdteni

Centre de cercetare,
federatii, universitati si
asociatii.

Domenii care nu
au fost explorate,
dar care ar putea fi
relevante pentru
economia sociala

3B.1 - Instrument
financiar pentru
protectia civila

3b.2 — Media 2007
(sprijin pentru
sectorul
audiovizual)

Titlul 4 — Uniunea Europeand ca partener global

Domenii care nu
au fost explorate,
dar care ar putea fi
relevante pentru
economia sociala

4.1 - Instrument
pentru preaderare
(IPA)

4.5 — Rezerva
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Program*

Eligibilitate pentru

solicitare de fonduri

Comentarii

pentru garantarea
imprumuturilor

4.6 - Instrument
pentru cooperarea
cu tarile
industrializate sau
cu alte tari si
teritorii cu venituri
mari (ICI)

4.7 — Instrument
financiar pentru
protectia civild

4.8 - Ad-hoc

4.9 — Instrument
european pentru
vecinatate si
parteneriat (ENPI)

4.10 - Instrument
pentru dezvoltarea
cooperarii (ENPI)

4.11 - Instrument
european pentru
democratie si
drepturile omului
(EIDHR)

4.12 - Instrument
pentru stabilitate

4.13 — Ajutor
umanitar

4.14 — Rezerve
pentru ajutoare de
urgenta
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