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Cuvant inainte

Cultura, culte, industrii culturale - principii, obiective strategice, directii
de actiune 2007-2013 - continua studiul intitulat Cultura, culte, cinematografie
si protectia dreptului de autor, elaborat de dr. Maria Moldoveanu, dr. Delia
Mucica, dr. Valeriu loan-Franc si dr. Constantin Ciutacu, in cadrul Planului
national de dezvoltare a Romaniei pentru orizontul de timp 2004-2007 (v.
Probleme economice, vol. 132-133, Centrul de Informare si Documentare
Economica, 2004).

Pentru identificarea obiectivelor strategice si a directiilor de actiune in
perioada 2007-2013, precum si a mijloacelor necesare dezvoltarii sectorului
culturii in plan regional si pe domenii de activitate, autorii au considerat
oportund consultarea expertilor de la diverse niveluri ale managementului
cultural (v. anexa), cercetarea statisticii culturale din ultimii ani, realizarea unei
analize SWOT a sectorului, raportarea la studiile sociologice asupra vietii
culturale din tara noastra intreprinse de colective consacrate de cercetatori
(e.g., Institutul National de Cercetari Economice, IMAS, Institutul de Cercetare
a Calitatii Vietii etc.).

De asemenea, au fost studiate documentele si programele de referinta
ale Uniunii Europene, precum si experienta in domeniu a unor tari care au
aderat de curdnd la Uniunea Europeana (e.g., Ungaria) identificandu-se de
fiecare data similitudini si particularitati ale dezvoltarii sectorului culturii din
tara noastra si din zonele cercetate.

Autorii






Capitolul 1

Principii si repere ale dezvoltarii culturii

Rolul central al culturii in cadrul dezbaterilor privind viitorul umanitatii este
sustinut de argumente politice. Aceasta presupune intelegerea culturii ca un factor
de dezvoltare sociald, si nu doar ca un sector consumator de resurse financiare
publice. In acest sens, cultura devine un instrument pentru realizarea altor obiec-
tive sociale si economice (e.g., ocupare, beneficii economice gi educationale,
coeziune sociald, reducerea fenomenelor de devianta sociald) si trebuie inteleasa
ca avand valoare si dinamica transsectoriala.

Daca instrumentalizarea culturii este o abordare curenta in tarile dezvoltate,
pentru Romania, ca gi pentru alte tari din regiune, se impune o schimbare radicala
de conceptie privind locul si rolul culturii in viata economica si sociala, raportul ei
cu celelalte sectoare, precum si in legaturd cu proiectia imaginii ei in spatiul public
si cu perceptia acestei imagini.

1.1. Diversitatea culturala - dimensiune a societatii
contemporane

Dezvoltarea contemporana este marcata de un ritm accelerat al schimbarii,
determinat, printre altele, de amploarea comunicarii intre indivizi $i comunitati si a
schimburilor comerciale internationale de bunuri si servicii culturale.

Asimetriile din cadrul schimburilor internationale de produse culturale sunt
insa de natura sa creeze riscuri majore in ceea ce priveste respectarea drepturilor
fundamentale, in special a drepturilor culturale.

Astfel, modelele de dezvoltare care tin seama de beneficiile si riscurile
globalizarii in contextul dezvoltarii durabile recurg la o noua paradigma: relatia
dintre dezvoltare, diversitate si dialog.

Principala provocare in acest nou context este de a identifica mijloacele prin
care comunitatile si pot dezvolta o cultura diversa si bogata, raméanand in acelasi
timp deschise pentru tot ceea ce lumea si cultura altor comunitati are de oferit. Cu
alte cuvinte, este nevoie sa se identifice caile si mijloacele prin care globalizarea
poate fi benefica tuturor, poate sa creasca nivelul calitatii vietii si sa contribuie la
dezvoltarea umana.

In acest sens, diversitatea culturald a devenit, in ultimii ani, un concept
major in jurul caruia se articuleazd dezbaterile din diversele organisme
internationale si regionale care privesc nu numai cultura, educatia sau drepturile
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persoanei, ci, in egald masura, dezvoltarea economica, comertul international si
relatiile politice intre state.

Definirea conceptului de diversitate culturala este insa dificila, acesta
trebuind sa fie abordat intr-o perspectiva integratoare, intersectoriala, in care
converg aspecte politice, legale, economice, sociale si culturale.

Diversitatea culturala are o multitudine de componente: multiculturalitate,
etnodiversitate, diversitate lingvistica, diversitate a religiilor, credintelor si
obiceiurilor, drepturi culturale, mobilitate artistica gi circulatie liberd a operelor,
dezvoltarea industriilor culturale si circulatia produselor culturale etc.

Aspectele majore ale acestui concept se refera la faptul ca:

1. Diversitatea culturald se exprima in coexistenta si schimbul de practici
culturale diferite si Tn producerea si consumul de bunuri si servicii
culturale diverse.

2. Diversitatea culturald nu se poate realiza in absenta conditiilor care
asigura libertatea de creatie artistica si libertatea de informare, precum si
a formelor de schimburi culturale, in special in ceea ce priveste serviciile
audiovizuale.

3. Diversitatea culturala este un factor de dezvoltare durabila.

Astfel, diversitatea culturala presupune:

1. recunoasterea, promovarea si dezvoltarea culturilor locale si ale
minoritatilor;

2. protejarea institutiilor culturale din fiecare tarad si a bunurilor si serviciilor
pe care acestea le furnizeaza;

3. protejarea limbilor, a traditiilor si obiceiurilor, a stilurilor de viata ale

comunitatilor;

protejarea diversitatii de continuturi si de forme de expresie artistica;

pluralismul serviciilor de informare;

dezvoltarea industriilor culturale nationale;

diversitatea sistemelor de instruire si formare;

accesul indivizilor si al comunitatilor la cultura proprie si participarea la
viata culturala.

Din aceste perspective, diversitatea culturala raspunde nevoilor sociale,
culturale, de instruire si informare, de dezvoltare democratica a societatii si a
indivizilor si este recunoscuta ca un principiu fundamental al modelului european
de dezvoltare.

Preeminenta acordata diversitatii culturale in dezbaterile actuale se
datoreaza riscurilor evidentiate de un mare numar de state si de organizatii
interguvernamentale sau neguvernamentale, in contextul liberalizérii comertului
international, cu privire la relatia dintre prioritatile economice si cele culturale si de
dezvoltare umana.

Astfel, problematica diversitatii a fost analizata de: G8 (Okinawa, 2000),

© N oA
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Consiliul Europei (Declaratia privind diversitatea culturald din decembrie 2000),
UNESCO (Declaratia universala si Planul de actiune privind diversitatea culturala,
noiembrie 2000, precum si lucrarile in curs pentru elaborarea unei Conventii asu-
pra protejarii diversitatii de continuturi culturale si de expresii artistice), UNCTAD
(Geneva, noiembrie 2002), Organizatia Natiunilor Unite si Uniunea Internationala
de Telecomunicatii (Summit-ul Mondial al Societatii Informationale - Geneva, 2003
si In pregatire Tunisia, 2005).

Relatia dintre culturd si economie a fost evidentiatd inca din 1995, in
Raportul Comisiei Mondiale pentru Cultura si Dezvoltare “Diversitatea noastra
creatoare”, prezentat la Conferinta Generala a UNESCO si la Adunarea Generala
a ONU din acel an. Rezultat al cercetarilor si studiilor intreprinse timp de trei ani,
Raportul analizeaza legaturile dintre creativitate, cultura si economie si subliniaza
faptul ca diversitatea culturala si libertatea de exprimare sunt principalii catalizatori
ai dezvoltarii.

In paralel cu pregétirile intreprinse in cadrul Organizatiei Mondiale a
Comertului pentru noua runda de negocieri privind comertul cu servicii, organizatii
interguvernamentale, precum UNESCO si Consiliul Europei, organizatii neguver-
namentale, precum Reteaua Internationald pentru Politici Culturale a Ministrilor
Culturii si Reteaua Internationald pentru Diversitate Culturald, au continuat sa
analizeze diferite solutii pentru a sustine dreptul fiecarei culturi de a se dezvolta.

Ca urmare, instrumentele politice adoptate de Consiliul Europei in
decembrie 2000 si de UNESCO in noiembrie 2001 sustin urmatoarele principii:

1. Politicile culturale si audiovizuale care promoveaza si respecta diversi-
tatea intregesc politicile comerciale si le confera o dimensiune sociala.

2. Diversitatea culturald are un rol esential in dezvoltarea economiei bazate
pe cunoastere.

3. Industriile culturale care incurajeaza diversitatea lingvistica si de
exprimare artistica au un impact pozitiv asupra pluralismului, inovarii,
competitivitatii si ocuparii.

4. Diversitatea formelor de productie si distributie si a practicilor de consum
trebuie sustinuta prin dezvoltarile tehnologice.

5. Educatia, formarea profesionistilor si instruirea consumatorilor pentru
utilizarea noilor servicii de comunicare sunt factori notabili de promovare
a diversitatii.

Aceste instrumente trateaza problematica diversitatii culturale prin articu-
larea a doud abordari complementare: pe de o parte, protejarea si apararea
specificitatii produselor culturale si, pe de altéd parte, protectia si promovarea
drepturilor culturale, plasénd astfel dezbaterea in contextul preocuparilor pentru
prezervarea identitatii, coeziune sociald, dezvoltare durabild, dezvoltarea societétii
bazate pe cunoastere.

Principiile continute in aceste doua instrumente politice au fost acceptate si
sustinute de Comunitatea Europeana si de statele membre ale UE.

Problematica promovarii diversitatii culturale si a protejarii politicilor culturale
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nationale fata de interesele comertului international se regaseste in prezent in
dezbaterile diplomatice de pregatire a Conventiei internationale privind protejarea
diversitatii de continuturi artistice si de forme de exprimare. Initiatd de UNESCO,
aceasta Conventie este sustinutd de Comisia Europeana si de statele membre ale
UE, fiind consideratd un pas important in clarificarea principilor de comert
international, care ftrebuie s& asigure echilibrul intre politicile culturale si
obiectivele comerciale specifice.

Diferentele culturale datorate particularitatilor specifice creatiilor si practicilor
asociate diverselor grupuri sociale trebuie recunoscute explicit. Numai pastrand si
respectand identitatea specifica tuturor categoriilor de minoritati (etnice, religioase
etc.), tintele strategice de dezvoltare a culturii vor putea fi atinse.

Procesul de extindere amplifica diversitatea culturala si lingvistica din cadrul
Uniunii Europene, ceea ce configureaza diferit nu numai politicile comunitare, ci
determina schimbéri si in modelele culturale “traditionale” ale tarilor membre.
Aceste schimbari trebuie asumate si la nivelul strategiilor culturale ale Romaniei.

1.2. Cultura - factor de dezvoltare durabila

Abordarea culturii Tn aceasta perspectiva se bazeaza pe principiul potrivit
caruia dezvoltarea durabila este o necesitate si 0 sansa pentru societate in
ansamblul ei si pentru fiecare membru al societatii.

in acceptiunea cea mai larg utilizata, dezvoltarea durabila se refera la un tip
de dezvoltare economicd, socialéd gi umand care raspunde nevoilor generatiilor
prezente, fara a compromite sau a limita capacitatea generatiilor viitoare de a-si
satisface, la randul lor, aceste nevoi.

Tn acest sens, in centrul ideii de dezvoltare durabila se afl& conceptul social.
Concepte conexe, precum: evolutia constantd catre bunastarea economica si
sociala, ameliorarea continua a conditiilor de viata, respectul pentru mediul natural
si cel construit, responsabilitatea fata de evolutia societatii, definesc, la randul lor,
dimensiuni complementare ale aspectului social.

Procesul de dezvoltare durabila se bazeaza, potrivit Declaratiei adoptate la
Conferinta de la Rio de Janeiro din 1992, pe cinci principii fundamentale:
1. Principiul responsabilitatii comune sau principiul globalizarii responsabili-
tatilor, care pune accent pe cooperarea si pe interdependenta dintre
rolurile jucate de diferite tari.

2. Principiul echitatii intra si intergeneratii in satisfacerea dreptului la dez-
voltare. Potrivit acestui principiu, trebuie satisfacute in egala masura atat
nevoile generatiei prezente, cat si ale generatiilor viitoare.

3. Principiul integrarii componentelor dezvoltarii durabile, care arata ca
problemele economice, sociale, cele legate de mediu etc. trebuie abor-
date intr-o viziune integratoare, iar pentru rezolvarea lor se impune
elaborarea de strategii intersectoriale coerente.
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4. Principiul precautiei si al recunoasterii incertitudinilor stiintifice, care
presupune o analiza complexa a riscurilor, pentru a putea fi luate masuri
preventive, indeosebi in privinta protejarii mediului.

5. Principiul participérii la decizie si exigentele bunei guvernari, respectiv
ale unei guvernari democratice bazate pe principiul subsidiaritatii, al
proportionalitatii si al transparentei.

Obiectivul principal al dezvoltarii durabile este, asadar, realizarea cresterii
economice sustenabile, care sa amelioreze conditile de viatd ale comunitatilor
umane si sa contribuie la realizarea echilibrului ecologic si social. Ca atare,
dezvoltarea durabild presupune in principal:

1. modificarea modurilor de productie, inclusiv a modului de producere a
bunurilor si serviciilor culturale;

2. evolutia practicilor de consum, implicit diversificarea practicilor de
consum cultural;

3. incluziunea sociala a indivizilor, prin mecanisme de integrare sociala si
prin acces/participare la viata culturala.

In conditiile societatii contemporane din ce in ce mai complexe, in care
mediul este tot mai sensibil la impactul activitatilor umane, iar fiintele umane sunt
mai dependente unele de altele, implinirea obiectivelor de dezvoltare durabila
necesitd o gestiune rationald si parcimonioasa a resurselor materiale, care sunt
limitate, iar pentru indivizi, aceasta presupune sa fie “mai lucizi, mai solidari si mai
eficace”.

In esenta, strategiile de dezvoltare durabila plaseaza fiinta umana in centrul
lor, ceea ce presupune concertarea eforturilor tuturor actorilor sociali si generarea
si potentarea sinergiilor latente din toate componentele sistemului social gi ale
mediului natural.

in procesul de dezvoltare durabild, educatia, cultura si civismul, transpa-
renta si eficacitatea deciziilor, diplomatia si mediul devin repere strategice.

Intr-o viziune integratoare, dezvoltarea durabila “nu este altceva decat un
proiect de civilizatie”. Intrucat procesul de civilizatie si cel de cultura sunt indiso-
ciabile, dezvoltarea durabila se bazeaza pe elementele constitutive ale culturii
(diversitate lingvistica, cunostinte teoretice si empirice, credinte, reprezentari
despre lume, patrimoniu material gi imaterial, creatii artistice, literare, stiintifice,
inventii etc.).

Tendinta de a pune in ecuatie dezvoltarea durabild in mod exclusiv cu
nevoile economice si sociale ale indivizilor si ale comunitatilor este disfunctionala,
intrucat nu tine seama de nevoi umane fundamentale, cum sunt accesul indivizilor
si al grupurilor la educatie si cunoagtere, la tezaurul cultural al umanitatii, la toate
resursele care le pot dezvolta creativitatea si spiritul novator. Dezvoltarea culturala
este, agsadar, esentiala pentru viitorul comun al omenirii.

De aceea, abordarea dezvoltarii durabile trebuie sa integreze dimensiunea
culturala alaturi de cea economica, sociala si de mediu.

Dinamica dezvoltarii durabile nu se poate realiza fara o protectie activa si
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complexa a specificitatilor culturale locale si nici fara investiti care sa ofere
mijloacele de acces larg si de participare la cultura.

Intr-o societate care isi asuma dezvoltarea durabil& ca un obiectiv strategic
fundamental, indivizii trebuie sa aib& conditii de acces la educatia de baza, la
procesul de formare continua si imbogatire culturald continua, s& beneficieze de
sansa de a fi producatori de cultura, depasind astfel statutul de simpli consumatori
de divertisment, statut cu care sunt deseori identificati.

De aceea, o societate care isi asuma obiectivul de dezvoltare durabila
trebuie s& mentina gi s& dezvolte practici si instrumente libere gi diverse de acces
la cultura.

Prin accesul si participarea la cultura, nivelul de cunoastere al indivizilor
creste Tn mod semnificativ.

Potrivit teoriilor economice moderne, cunoasterea este acum recunoscuta
ca forta motrice a cresterii productivitatii si a cresterii economice, mutand accentul
pe informatie, tehnologie, invatare si pe rolul lor in performanta economica. Acest
tip de societate este denumit “societate bazatd pe cunoastere” sau “societate
informationald”, intrucat utilizeaza ca resurse esentiale cunoasterea si informatia.
Aceasta societate se distinge prin urmatoarele caracteristici:

1. Informatia si cunoasterea sunt resurse nelimitate.

2. Productia de cunoastere presupune creativitate si inovare continua.

3. Accesul tuturor membrilor societatii la continuturile create este facilitat de

noile tehnologii de comunicare, de diseminare a informatiei.

4. Sisteme de educare si formare continua.

5. Globalizarea si integrarea pietelor, inclusiv a pietei culturale.

Globalizarea si cresterea economica, dezvoltarea sociala si progresul
tehnologic au un impact direct asupra elementelor structurale si a functiilor
sectorului culturii.

Ca atare, elaborarea strategiei de dezvoltare a sectorului culturii pentru
orizontul de timp 2007-2013 trebuie sa tina seama de aceste influente si de rolul

central care revine culturii - in multitudinea acceptiunilor asociate acestui concept
- In societatea bazata pe cunoastere si in procesul de dezvoltare umana.

1.3. Rolul culturii in procesul de dezvoltare umana

Procesul de dezvoltare umana, identificat Tn mod gresit numai cu cresterea
bunastarii generale, respectiv cu un standard de viata ridicat, are in realitate o
serie de alte dimensiuni, la fel de importante.

In primul rand, dezvoltarea uman& presupune diversificarea optiunilor
indivizilor pentru a duce o viatd lungd si sanatoasa, pentru educatie, respectiv
pentru dobandirea unui nivel de cunoastere care sa raspunda nevoilor sale Tn
continua schimbare si pentru accesul la resursele care sa-i garanteze un standard
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de trai decent. Pe langa aceste optiuni, alte alegeri privesc libertatile politice,
garantarea celorlalte drepturi si libertati fundamentale si, nu in ultimul rand,
respectul de sine (autorespect).

in aceasta ecuatie, veniturile reprezinta mijlocul de atingere a aspiratiilor
mentionate, si nu un scop in sine. Aceasta, cu atat mai mult cu céat veniturile pot fi
investite Tn formarea capacitétilor umane (educatie, cultura, cunoagstere, sanatate)
sau in alte scopuri, cum este, de pilda, petrecerea timpului liber.

Experienta unor tari aratd cd intre bunastarea economicd si nivelul de
dezvoltare umand nu existd un raport direct proportional, cd buné&starea unei
societati depinde de utilizarea venitului, si nu de nivelul acestuia. Astfel, sunt tari
care Tnregistreaza un nivel ridicat al veniturilor si un indice modest de dezvoltare
umana si tari care au un nivel inalt de dezvoltare umana in conditiile unui nivel
mediu sau scazut al veniturilor.

De asemenea, dezvoltarea umana reprezinta un indicator mult mai relevant
in raport cu perspectivele de dezvoltare economica a unei tari - intrucat exprima
investitia tarii respective in capacitati umane - decat trendurile si prognozele strict
economice.

Dezvoltarea umana necesitd o finantare corespunzatoare, dar mai impor-
tante decét nivelul acesteia sunt directiile in care sunt repartizate resursele. La fel
de importanta este vointa politicad de a investi in capacitatile umane prin sustine-
rea procesului de cunoastere, de educatie, de dezvoltare a culturii si sanatatii.

1.4. Accesul la cultura si participarea la viata culturala -
drepturi culturale fundamentale

Conceptul de dezvoltare umana este indisolubil legat de exercitiul
drepturilor si libertatilor fundamentale. Daca dezvoltarea umana se concentreaza
pe intarirea capacitatilor si a libertatilor la nivelul membrilor unei comunitati,
drepturile fundamentale se constituie in cerinte de structurare a vietii sociale,
astfel incat aceste capacitati si libertati sa fie garantate, asigurate si facilitate.

“Aga dupa cum cultura, in sensul sau larg, influenteaza toate aspectele vietii
sociale, drepturile culturale ilustreaza indivizibilitatea, interdependenta si interrela-
tionarea drepturilor fundamentale. Un consens cu privire la o definitie universal
acceptata a drepturilor culturale s-a dovedit imposibil de realizat, datorita, pe de o
parte, diferitelor perceptii si definitii ale “culturii” si, pe de altd parte, complexitatii
interrelatiilor dintre drepturile culturale si celelalte drepturi fundamentale.

Din coroborarea prevederilor cuprinse in instrumentele juridice internatio-
nale in materie, reiese ca orice analiza a drepturilor culturale trebuie sa porneasca
de la drepturile de baza, care sunt in acelasi timp drepturi individuale si drepturi
colective:

e dreptul de acces la informatie si cultura;
e dreptul de participare la viata culturala.
Diferite instrumente politice si juridice adoptate in cadrul organizatiilor
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interguvernamentale au permis conturarea teoretica a sferei de cuprindere a
drepturilor culturale, care, in afara celor doua drepturi de bazé sus-mentionate, ar
trebui sa cuprinda:

e dreptul la respectul identitatii culturale;

o dreptul fiecarei persoane de a se identifica cu o comunitate culturala;

e dreptul de acces la patrimoniul cultural;

e dreptul la protectia activitatilor creatoare;

o dreptul la protectia proprietétii intelectuale;

e dreptul la educatie, inclusiv la educatia artistica si la educatia pentru arta;

e dreptul de a desfasura in mod liber activitati culturale, inclusiv dreptul la
mobilitate a creatorilor, artistilor si a creatiilor lor.

Apare evident faptul ca drepturile culturale recunosc si protejeaza
identitatile culturale si diversitatea culturala si, in acelasi timp, recunosc legatura
indisolubila a acestora cu dezvoltarea economica si sociala.

Drepturile culturale sunt nu numai drepturi fundamentale de sine statatoare,
ci si parte indivizibila a drepturilor civile, politice, sociale si economice. Din
aceasta perspectiva, la nivel european, au fost formulate o serie de principii, care
trebuie sa se regaseasca in politicile culturale ale fiecarei tari:

e Fiecare individ trebuie sé-si poata satisface drepturile culturale.

o Satisfacerea drepturilor culturale este indispensabila demnitétii gi
dezvoltarii persoanei.

e Fiecare individ are dreptul de a participa la viata culturaléa a comunitatii.

e Recunoasterea §i protejarea diversitétii culturale si lingvistice este o
obligatie a fiecarui stat” (din “Cultura, culte, cinematografie si protectia
dreptului de autor”, CIDE, Probleme economice, vol. 132-133, p. 7-8).

Ca politica publica, politica culturala trebuie sa se axeze pe crearea
conditiilor pentru exercitiul liber si nestanjenit al celor doua drepturi culturale de
baza: dreptul de acces la cultura si dreptul de participare la viata culturala.

Accesul la practicile si experientele culturale pentru toti cetatenii, indiferent
de nationalitate, rasa, sex, varsta etc., le imbogateste identitatea si le confera
sentimentul de apartenenta la un grup, la o comunitate, sustindnd in acest fel si
integrarea si incluziunea sociala.

Participarea la culturd inseamna garantarea unor conditii concrete pentru
exprimare liberd, pentru desfasurarea de activitati creatoare intr-o multitudine de
forme si de modalitati, atat la nivel individual, cat si comunitar.

Dreptul de participare trebuie inteles si ca dreptul de a participa la
conceperea s$i implementarea politicilor culturale.

Dimensiunea participativa a drepturilor culturale este o parte esentiala a
exercitiului drepturilor fundamentale in ansamblul lor.
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1.5. Cerintele guvernarii democratice

“‘Dezvoltarea umana depinde intr-o masura considerabila de gradul de
democratie al fiecarei tari.

in orice societate democratica, politicile publice si continutul acestora se
subsumeaza imperativului respectarii principiilor guvernarii democratice: principiul
subsidiaritatii si principiul proportionalitatii.

in aplicarea principiului subsidiaritatii, responsabilitatile si deciziile nu
trebuie sa fie localizate la un nivel mai Tnalt decat este necesar. Ca atare, actiunile
si deciziile luate la un nivel superior de decizie sunt justificate in masura Tn care
satisfac cele doua criterii esentiale:

e criteriul necesitatii (obiectivele propuse nu pot fi realizate in mod
corespunzator la un nivel de decizie inferior);

o criteriul eficientei (obiectivele pot fi realizate mai bine, in mod mai
eficient, la un nivel superior).

In acelasi timp, in momentul in care legitimitatea unei actiuni este decis&
prin raportare la principiul subsidiaritatii, evaluarea directiilor de actiune propuse
trebuie sa se bazeze pe principiul proportionalitatii, respectiv pe analiza modului
in care sunt indeplinite cele trei criterii esentiale ale acestuia:

o criteriul adecvarii (alegerea masurii celei mai adecvate);
o criteriul necesitatii (masura este necesara pentru atingerea obiectivului);

o criteriul echilibrului (efectele negative sunt contrabalansate si depasite de
efectele pozitive).

Ca atare, in elaborarea si implementarea politicilor si strategiilor culturale
ale Romaniei, autoritatile publice implicate au obligatia de a tine seama de cele
doud principii esentiale - al subsidiaritatii i al proportionalitatii.

Aplicarea principiului transparentei si deschiderii trebuie sa devind o
realitate de zi cu zi, de natura sa permita accesul cetatenilor si al tuturor grupurilor
interesate la informatiile publice si, In egald masura, sa asigure o comunicare
continud din partea autoritatilor publice a principalelor elemente ale politicilor
culturale si a continutului actelor normative aflate in diferite faze de elaborare.

Aplicarea acestui principiu nu este numai esentiald pentru exercitiul demo-
cratic, ci reprezintd in acelagi timp o conditie sine qua non pentru intelegerea,
acceptarea si aplicarea strategiilor culturale si a reglementarilor in materie” (idem,
p. 17-18).

1.6. Dezvoltarea culturii in perspectiva regionala

Scopul politicilor de dezvoltare regionald este acela al “atingerii unei
dezvoltari economice, sociale si culturale echilibrate si durabile a regiunilor”.

Obiectivele principale ale politicilor de dezvoltare regionala, inclusiv ale
politicilor care privesc sectorul culturii, sunt urmatoarele:
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stimularea dezvoltarii echilibrate a tuturor regiunilor;

prevenirea aparitiei de noi dezechilibre intre regiuni;

accelerarea redresarii regiunilor si a zonelor ramase in urma;
dezvoltarea capacitati novatoare a comunitatilor teritoriale pentru
identificarea de noi activitati;

5. Tnlocuirea activitatilor nerentabile si care nu mai sunt cerute de piata, cu
activitati performante si competitive in plan zonal si national.

Aceasta inseamna un tratament egal si transparent pentru toate judetele
care compun regiunile, alocarea si utilizarea resurselor din Fondul European de
Dezvoltare Regionala potrivit cerintelor exprese ale regiunilor.

Obiectivele care privesc dezvoltarea regionala trebuie stabilite prin
consultarea si participarea tuturor partenerilor regionali, astfel incat, la stabilirea
prioritétilor de dezvoltare, s se respecte principiile de solidaritate gi coeziune
sociala. Astfel, parteneriatul regional presupune invitarea tuturor fortelor active din
judetele componente ale regiunilor, respectiv: autoritati locale, reprezentantii
guvernului Tn teritoriu, organizatii neguvernamentale, comunitati de afaceri, actorii
culturali institutionali gi informali, universitati si alte structuri.

Principiul potrivit caruia comunitatea regionala inseamna “mai mult decéat o
suma de judete sau localitati” trebuie respectat inclusiv in stabilirea prioritatilor de
dezvoltare regionala a sectorului culturii.

In aceastd perspectiva, regiunea se defineste prin identitatea geografica si
culturald, precum si printr-o mentalitate solidard care s& motiveze actiunile
intreprinse de toti actorii regionali.

Dezvoltarea regionala in plan cultural presupune, de asemenea, corelarea
politicilor culturale de la nivel national cu initiativele si resursele locale si
regionale, pentru a raspunde nevoilor specifice.

Orice proces de dezvoltare durabild incepe la si in cadrul comunitatii, prin
utilizarea tuturor resurselor economice, sociale, umane gi naturale, respectiv:

1. capital fizic si financiar: cladiri, drumuri, resurse financiare etc.;

2. capital social: structuri de administrare, capacitati decizionale, cultura,

comunitati, retele etc.;

3. capital uman: cunoastere, deprinderi gi abilitati, capacitéti creative si de

inovare, strategii de integrare sociala.

In procesul de dezvoltare regionala se va acorda o atentie deosebita
zonelor defavorizate/asistate prin:

1. asistenta de specialitate in vederea elaborarii de programe si proiecte

care sa raspunda nevoilor locale;

2. alocarea de resurse bugetare, accesul la fonduri structurale si

operationale si atragere de investitii;

3. accelerarea procesului de restructurare economica si de reconversie
profesionala a personalului neocupat;

Pob =
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4. revitalizarea agsezamintelor de cultura, indeosebi a celor din spatiul rural,
si redefinirea functiilor culturale si sociale ale institutilor publice de
cultura.

Realizarea acestor obiective necesitd dezvoltarea capacitatilor creative din
comunitatile locale, stimularea initiativelor, pregatirea intreprinzatorilor din dome-
niul culturii si, in general, a competitivitatii intra gi interregionale.

In egald masura se impune promovarea parteneriatelor intra si interregio-
nale, a parteneriatelor public-privat si central-local.

Pentru sectorul culturii, dezvoltarea regionala reprezintd o oportunitate
pentru manifestarea potentialului creativ. Astfel, se pot tnlocui activitatile care nu
mai raspund cerintelor pietei, cu activitdti de productie de bunuri si servicii
culturale - industrii culturale - si de exploatare a resurselor culturale locale prin
activitati de turism cultural.



Capitolul 2

Strategii de dezvoltare a sectorului culturii
pe domenii de activitate

In contextul general de dezvoltare economica si sociald a Romaniei, in care
se constata, in principal:

e cresterea economica continua;

e reducerea pronuntata a inflatiei;

e dezvoltarea economiei de piata functionale;

e cresterea semnificativa a exporturilor;

e cresterea si diversificarea ocuparii;

¢ reducerea fenomenelor de excluziune social3;

e cresterea consumului individual al populatiei,
sectorul culturii se distinge printr-o serie de puncte forte si tendinte de evolutie
pozitiva.
In principalele domenii ale culturii, atat punctele forte, cat si slabiciunile
identificate n etapa actuala reprezinta termenii de referinta pentru configurarea

directiilor si a obiectivelor strategice pentru orizontul de timp 2013, dupa cum
rezulta si din raspunsurile actorilor culturali inclusi in ancheta Delphi.

2.1. Patrimoniul cultural national

Teoriile culturale contemporane considera patrimoniul cultural drept o parte
a patrimoniului, domeniu Tn care patrimoniul cultural se completeaza armonios cu
patrimoniul natural. Impreund, cele doua subdomenii constituie mostenirea pe
care fiecare generatie o lasd urmasilor. In aceastd schema logica, subdomeniul
patrimoniului cultural cuprinde patrimoniul cultural material - cel imobil
(monumentele istorice) si cel mobil (mai ales bunurile culturale aflate in muzee si
colectii) - si patrimoniul cultural imaterial. Unitatea acestui domeniu si a
subdomeniilor care 1l alcatuiesc nu a fost intotdeauna evidentd. Ea a devenit
perceptibila, pe plan mondial, abia n ultimele patru decenii, constatdndu-se
statistic faptul cd masurile luate Th unul dintre subdomenii aveau urmari si in
celelalte, interactionandu-se. Astfel, este inteles faptul ca orice actiune asupra
uneia dintre componentele patrimoniului are influentd asupra altor componente
aflate in acelasi areal geografic, indiferent daca acestea sunt sau nu parti ale



21

patrimoniului natural sau cultural, ale patrimoniului material sau imaterial, ale
patrimoniului mobil sau imobil. Pe de alta parte, din ratiuni care tin de o mai logica
si coerenta administrare a patrimoniului, au fost concepute reglementari de natura
juridica si norme avand scop functional, care permit gestionarea bunurilor de
patrimoniu de acelasi tip, prin aceleasi metode, indiferent de aria geografica in
care acestea se gasesc. Asadar, avantajul unei asemenea conceptii privind
patrimoniul este acela ca el duce la evidentierea unor politici care trebuie sa faca
parte dintr-o strategie nationala privind conservarea, administrarea si punerea sa
in valoare, atat la nivelul unitatilor regionale, cat si la cel al categoriilor de bunuri.
Pentru a asigura succesul unei atare strategii, aceste politici trebuie intercorelate,
astfel incat sa permita o dezvoltare armonioasa a teritoriului si o punere Tn valoare
echilibrata a resurselor culturale si naturale ale tarii.

Strategia de dezvoltare sectoriala pentru perioada 2007-2013 porneste de
la aceasta conceptie, ce are avantajul de a oferi o viziune integratoare asupra
unei resurse, care, desi este limitatd din punct de vedere fizic (prin unicitatea
bunurilor care o alcatuiesc), are darul de a se dezvolta (prin adaugarea unor alte
bunuri, de asemenea, unice) si de a contribui la dezvoltarea unor sectoare
economice tangente, legate de educatie, infrastructuri, turism, servicii etc.

Pornind de la schema descrisd mai sus, politicile culturale privind
patrimoniul cultural national sunt agezate pe urméatoarele paliere:

e din punct de vedere geografic: e din punctul de vedere al categoriilor:

- euroregiunile; - patrimoniul cultural material;
- regiunile de dezvoltare ; - patrimoniul imobil;
- unitatile administrativ-teritoriale; - patrimoniul mobil;
- localitatile; - patrimoniul cultural imaterial.

2.1.1. Patrimoniul cultural imobil

Patrimoniul cultural imobil constituie cea mai valoroasa componenta a
patrimoniului cultural, atat in ceea ce priveste valoarea materiala directa, cat si in
raport cu posibilitdtile de insertie a unor componente extraculturale. Trebuie
mentionat faptul ca patrimoniul cultural imobil este o sintagméa care desemneaza
ceea ce, in termeni generici, poartd numele de monumente istorice si include nu
doar monumentele istorice, ci si ansamblurile si siturile istorice. Patrimoniul
cultural imobil nu se limiteaza la patrimoniul construit, sintagma care exclude cele
mai multe dintre siturile arheologice.

Toate aceste delimitari si definitii sunt stabilite prin intermediul unui corp de
norme complet si coerent ce are in vedere intregul set de operatiuni (cercetare,
evidenta, conservare, restaurare, punere in valoare) care alcatuiesc opera de
protejare a patrimoniului cultural imobil. Mai mult decéat atat, chiar legea cadru Tn
domeniu stabileste ca protejarea monumentelor istorice este parte componenta a
strategiilor de dezvoltare durabila economico-sociald, turistica, urbanistica si de
amenajare a teritoriului, la nivel national gi local.
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Un studiu al potentialului pe care monumentele istorice il au Tn Roméania ne
arata urmatoarea dispozitie geografica, tindnd cont de regiunile de dezvoltare ale
Romaniei, asa cum sunt acestea stabilite de Legea nr. 315/2004 privind
dezvoltarea regionala in Roméania, cu modificarile si completarile ulterioare:

Tabel nr. 1

Repartitia pe regiuni de dezvoltare si pe categorii
a monumentelor istorice, in anul 2004

Regiunea de Monumente istorice|Monumente istorice| Monumente
dezvoltare categoria A categoria B istorice
Regiunea 1 623 3420 4043
Regiunea 2 639 2347 2986
Regiunea 3 1275 2602 3877
Regiunea 4 395 2948 3343
Regiunea 5 565 1531 2096
Regiunea 6 976 3020 3996
Regiunea 7 1839 3006 4845
Regiunea 8 324 3016 3340
Total 6636 21890 28526

Sursa: Ministerul Culturii gi Cultelor.

Densitatea monumentelor istorice in fiecare regiune se evidentiaza in
graficul urmator.

Figuranr. 1

Repartizarea monumentelor istorice pe regiuni, in anul 2004
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Trebuie mentionat ca, potrivit prevederilor Legii nr. 422/2001 privind
protejarea monumentelor istorice, cu modificarile si completarile ulterioare,
monumentele istorice sunt monumentele, ansamblurile si siturile istorice (asa cum
fiecare dintre aceste categorii este definitd in lege) clasate de regula in doua
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grupe: grupa A include monumentele istorice de valoare nationala si universala,
iar grupa B pe cele reprezentative pentru patrimoniul cultural local. Desigur,
trebuie adaugat ca acest tabel nu utilizeaza termeni valorici: de exemplu, Castelul

Huniazilor este o “valoare statistica” identicd cu cea a unei case de targovet din
secolul al XIX-lea, din Bucuresti.

in mod evident, existd unele diferente in ceea ce priveste ponderea diferita
a celor doua categorii de monumente istorice, raportat la ansamblul acestora.
Astfel, Regiunea 7 Centru este cea mai bogata in monumente istorice in general
si, in special, Tn monumente de categorie A. Mai mult decét atat, dacéa se tine cont
si de faptul ca unele dintre monumentele istorice de categorie A au fost acceptate,
ca ansambluri de monumente sau ca situri pe Lista patrimoniului mondial, vom
constata ca, desi acestea sunt raspandite in Regiunile 1 Nord-Est, 2 Sud-Est,
4 Sud-Vest Oltenia, 5 Vest, 6 Nord-Vest si 7 Centru, cea mai mare concentrare se
inregistreazd tot Tn Regiunea 7 Centru. Totusi, daca se iau in calcul toate
variabilele care tin de suprafata fiecarei regiuni in parte si de gradul diferit de
cunoastere a patrimoniului cultural din aceste regiuni, putem considera ca, de
fapt, nu existéd diferente atadt de mari intre regiunile tarii in ceea ce priveste
“Incarcarea” teritoriului cu valori din patrimoniul cultural imobil, chiar daca, aparent
paradoxal, Regiunea 5 Vest pare defavorizata. Pe de alta parte, este evident ca
fiecare dintre aceste regiuni are un specific aparte, fapt de care trebuie tinut
seama. Acest specific este diferit din urmatoarele puncte de vedere:

e epoca istorica ce defineste, din punct de vedere cultural, monumentul
(acelasi monument poate fi martorul mai multor epoci, dar, de regula,
numai una este cea care i confera importantd culturala si prestigiu
public);

e tipul monumentului istoric (monument, ansamblu sau sit);
e caracterul laic sau religios al monumentului;

e amprenta etnica dominanta;

e gradul de conservare;

o utilizarea actuala a monumentului.

In consecinta, in stabilirea unei anume abordari privind ansamblul de masuri
vizdnd punerea in valoare a patrimoniului cultural imobil, trebuie pornit de la
specificul fiecarei regiuni de dezvoltare, asa cum acesta este conferit prin
intermediul unei majoritati a trasaturilor fiecarui monument in parte si care fi
marcheaza gradul sau de originalitate. Fiecare dintre bunurile imobile clasate Tn
inventarul monumentelor istorice este unic, astfel incat, pentru fiecare monument
in parte, trebuie avuta in vedere o abordare specifica acelui monument, care se
gaseste amplasat intr-un loc unic. Desigur, monumentele pot fi si chiar sunt
impartite Tn categorii tipologice, asa cum sunt ele mentionate si inh Legea nr.
5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea
a lll-a - zone protejate, tipologie care nu respecta intocmai categoriile stabilite de
Legea nr. 422/2001, dar care este deosebit de utila pentru o abordare pragmatica
a domeniului:
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1. Monumente si ansambluri de arhitectura:
a) cetati;
b) ansambluri de curti domnesti ruinate;
c) biserici fortificate - cetati;
d) castele, conace, palate;
e) cule;
f) cladiri civile urbane;
g) ansambluri urbane;
h) biserici din lemn;
i) muzee etnografice in aer liber;
j) biserici rupestre;
k) biserici si ansambluri manastiresti;
[) arhitectura industriald; amenajari cai de comunicatie;
m) monumente de arhitecturd populara (locuinte satesti);
n) ansambluri traditionale rurale.
2. Monumente si situri arheologice:
a) complexe paleolitice;
b) asezari neolitice si eneolitice;
c) asezari si necropole din epoca bronzului;
d) fortificatii si asezari din prima epoca a fierului (hallstattiene);
e) fortificatii dacice;
f) orase antice;
g) edificii;
h) monumentele medievale identificate pe baza cercetarilor arheologice;

i) rezervatii arheologice cuprinzdnd situri cu niveluri de locuire pe
perioade indelungate - asezari si necropole.

Pentru asigurarea unei dezvoltari echilibrate a teritoriului, care sa aiba n
vedere importanta deosebitd a bunurilor culturale imobile, conceptul central de
care trebuie tinut seama este cel al conservérii integrate a patrimoniului arhitec-
tural, agsa cum acesta este definit de Conventia europeana pentru protectia patri-
moniului arhitectural al Europei, adoptata la Granada la 3 octombrie 1985 si ratifi-
catad de Romania prin Legea nr. 157/1997, si care are doua obiective esentiale:

a) conservarea nu doar a monumentului istoric propriu-zis, ci si a zonei de
protectie a acestuia (prin intermediul unor mecanisme concrete de
protectie fizica a elementelor constitutive ale monumentului si ale zonei
de protectie, precum si prin procese de punere in valoare a
monumentului si a zonei sale de protectie);

b) integrarea patrimoniului construit in mediul de viatd al societatii
contemporane, prin:
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— programe de revitalizare a zonelor in care se afla bunuri culturale
imobile;

— programe de restaurare a structurii urbane;

— programe de dezvoltare locala, cu includerea bunurilor culturale
imobile;

— programe de dezvoltare regionald, cu includerea bunurilor culturale
imobile;

— cooperare fintre specialistii in planificarea teritoriului, urbanisti si

restauratori de monumente istorice, in scopul adoptarii celor mai bune
masuri pentru punerea in valoare a bunurilor culturale imobile.

Tindnd cont de faptul ca aceastd Conventie, care a fost ratificatd de
Romaénia, impune obligatii statului roman, orice strategie in domeniu trebuie sa
aiba Tn vedere adoptarea de politici in domeniul conservarii integrate, care:

sa includa protectia patrimoniului arhitectural printre obiectivele esentiale
ale amenajarii teritoriului si ale urbanismului si sa& asigure luarea in
considerare a acestui imperativ in diversele stadii de elaborare a
planurilor de amenajare si a procedurilor de autorizare a lucrarilor;

s& promoveze programe de restaurare si de intretinere a patrimoniului
arhitectural,

sa faca din conservarea, revitalizarea si punerea in valoare a
patrimoniului arhitectural un element major al politicilor in materie de
cultura, de mediu si de amenajare a teritoriului;

sa favorizeze, atunci cand este posibil, in cadrul proceselor de
amenajare a teritoriului si de urbanism, conservarea si folosirea cladirilor
a caror importanta nu ar justifica instituirea unui regim legal de protectie,
dar care ar prezenta o valoare din punct de vedere al integrarii iTn mediul
urban sau rural ori al cadrului de viata;

sa favorizeze aplicarea si dezvoltarea tehnicilor si  materialelor
traditionale, indispensabile pentru viitorul patrimoniului.

O altd obligatie care revine Romaniei, prin prisma obligatilor asumate la
ratificarea aceleiasi Conventii, este aceea de a atrage societatea civild in procesul
de protejare a patrimoniului arhitectural, prin instituirea unor mecanisme de
consultare cu colectivitatile locale, precum si cu institutiile si asociatiile culturale si
politice. Din aceastad obligatie deriva alte doud directii de actiune, care trebuie
avute in vedere la stabilirea strategiei in domeniu:

a) punerea in valoare, in opinia publica, a conservarii patrimoniului

arhitectural ca element al identitatii culturale si ca sursé de inspiratie si
de creativitate pentru generatiile prezente si viitoare;

b) promovarea unor politici de informare si de sensibilizare, indeosebi prin

tehnicile moderne de difuzare a informatiei, menite sa trezeasca si sa
sporeasca sensibilitatea publicului pentru ocrotirea patrimoniului inca de
la varsta scolara, precum si punerea in evidenta a unitatii patrimoniului
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cultural i a legaturilor dintre arhitectura, arte, traditii populare si moduri
de viatd, la nivel regional, national si european.

La o scara mai mare, Romania trebuie sd asigure o relatie echitabild si
armonioasa intre necesitatile sociale, activitatile economice si mediul ambiant, in
scopul promovarii protectiei peisajelor, managementului si amenajarii acestora,
precum si al organizarii cooperarii europene Tn acest domeniu, obligatie care
revine tarii noastre, ca urmare a ratificarii Conventiei europene a peisajului,
adoptata la Florenta la 20 octombrie 2000, prin intermediul Legii nr. 451/2002. in
consecintd, Romania trebuie:

a) sa recunoasca juridic peisajele ca o componenta esentiala a cadrului de
viatd pentru populatie, expresie a diversitéatii patrimoniului comun cultural
si natural si fundament al identitatii acesteia;

b) sa stabileasca si sa implementeze politicile peisajului care au ca scop
protectia, managementul si amenajarea acestuia, prin adoptarea de
masuri specifice mentionate in prezenta conventie;

c) sa stabileasca proceduri de participare pentru publicul larg, autoritati
regionale si locale, precum si pentru alti factori interesati la definirea si
implementarea politicilor peisagere;

d) sa integreze peisajul in politicile de amenajare a teritoriului, de urbanism
si In cele culturale, de mediu, agricole, sociale si economice, precum i
in alte politici cu posibil impact direct sau indirect asupra peisajului.

in fine, trebuie retinut faptul c&, drept urmare a ratificarii de catre Romania a
Conventiei europene pentru protectia patrimoniului arheologic (revizuita), adoptata
la La Valetta la 16 ianuarie 1992, prin Legea nr. 150/1997, este necesara adopta-
rea de politici clare in domeniul conservarii integrate a patrimoniului arheologic,
prin urmatoarele obiective ferme pe care Romania trebuie sa le puna in practica:

a) concilierea si articularea cerintelor specifice ale arheologiei si, respectiv,
ale amenajarii teritoriului;

b) asigurarea consultarilor sistematice Tntre arheologi, urbanisti si specialisti
in amenaijarea teritoriului;

c) asigurarea situatiei in care studiile de impact asupra mediului tin cont de
siturile arheologice si de contextul lor.

In anii anteriori, Ministerul Culturii si Cultelor a lansat mai multe programe
de cercetare, conservare, restaurare, protejare si punere in valoare a patrimoniu-
lui cultural imobil. Intre cele mai importante dintre ele se regasesc cele perma-
nente:

— Programul national de cercetare arheologics;
— Programul national de restaurare;
si cele temporare:
— Proiectul “Patrimoniu cultural”, finantat de Banca Mondialg;
— Programul national de cercetare “Alburnus Maior”;
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— Programul national de cercetare arheologica “Autostrada Borg-Brasov”
— Programul “Comemorare Stefan cel Mare si Sfant - 500 de ani”.

Tabel nr. 2

Structura Programului national de restaurare pe tipuri de monumente,in
perioada 2001-2003

Tipul monumentului Numar de obiective in anul
2001 2002 2003
Monumente laice, din care: 85 70 71
case, cule, conace, palate, muzee 45 43 44
cetati, fortificatii 12 7
monumente de for public 1 1 1
monumente arheologice 27 19 18
monumente tehnice 0 0 1
Monumente religioase, din care: 177 145 141
Cult ortodox - romanesti 156 126 119
Cult ortodox - armenesti 3 2 3
Cult ortodox - sarbesti 1 1 1
Cult ortodox - bulgaresti 1 1 1
Cult ortodox - grecesti 0 0 1
Cult ortodox de rit vechi - lipovenesti 1 2 2
Cult romano-catolic 2 1 1
Cult evanghelic 8 9 8
Cult reformat 2 0 0
Cult unitarian 1 1 1
Cult mozaic 1 1 3
Cult musulman 1 1 1
TOTAL 262 215 212

Sursa: Ministerul Culturii si Cultelor.

Tabel nr. 3

Activitatea de restaurare a monumentelor istorice inscrise in PNR
in perioada 2001-2003

Anul Restaurare monumente istorice, din care:
in curs de receptii la terminarea| receptii receptii
restaurare lucrarilor stadii fizice| finale
2001 124 12 0 17
2002 125 37 8 10
2003 112 14 1 20

Sursa: Ministerul Culturii gi Cultelor.



28

Figura nr. 2

Restaurarea monumentelor istorice inscrise in Planul national
de restaurare, in perioada 2001-2003
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Aceste programe constituie expresia politicilor promovate de autoritatea
centrald de specialitate, in cooperare cu autoritatile locale gi cu institutiile
specializate. Fara indoiala, ele sunt rezultatul unui efort programatic sustinut pana
in momentul de fata, ale carui rezultate s-au vazut, de exemplu, Tn receptiile finale
realizate la monumente istorice in perioada 2001-2004, restaurate in cadrul
Planului national de restaurare:

Tabel nr. 4

Receptiile finale realizate la monumente istorice, in perioada 2001-2004

Anul Receptii finale, din care: Total receptii finale
monumente laice monumente de cult

2000 7 10 17

2001 2 8 10

2002 8 12 20

2003 5 19 24

Sursa: Ministerul Culturii gi Cultelor.

Dincolo de aceste programe sprijinite la nivel national, sunt ih curs de
derulare programe judetene si interjudetene (tindnd cont de dimensiunea unora
dintre investitii, care pretind implicarea mai multor autoritati locale). In aceste
programe sunt implicate, acolo unde este posibil, organizatii neguvernamentale,
cum sunt “Transilvania Trust”, “Pro Patrimonio”, “Mihail Eminescu Trust”, “Europa
Nostra” si “Ars Transilvanie”. Aceste programe s-au nascut din necesitatea reali-
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zarii unor parteneriate stabile public-privat, guvernamental si neguvernamental,
central si local. Experienta consumatd, adeseori si cu sprijin extern, in ultimul
deceniu mai ales, a permis refacerea corpusului de specialisti in aproape toate
profesiile legate de ansamblul masurilor de protejare si punere in valoare a
patrimoniului cultural imobil - specialisti al caror numar fusese drastic redus
incepand din 1977, pana la disparitia totald a unor specialitati inainte de 1990.

Un domeniu de mare interes il reprezinta cercetarea arheologica, care
beneficiaza de programe de sustinere din fondurile ministerului.

Tabel nr. 5
Santiere arheologice in curs de cercetare in 2001-2003
Regiuni Numar de santiere

1. Nord-Est 56
2. Sud-Est 84
3. Sud Muntenia 32
4. Sud-Vest Oltenia 24
5. Vest 33
6. Nord-Vest 25
7. Centru 60
8. Bucuresti-lifov 5

Total 319

Sursa: Ministerul Culturii gi Cultelor.

In plus, ultimii ani au permis specializarea unor persoane in domenii cum
sunt evidenta si cercetarea monumentelor istorice, cu utilizarea unor metode
performante din punct de vedere tehnic.

Pornind de la exigentele cerute de ansamblul operatiunilor presupuse de
protejarea patrimoniului cultural imobil, In Roméania s-a dezvoltat un lant al
serviciilor legate de monumentele istorice, care include specialistii care
cerceteazd si mentin evidenta bunurilor culturale imobile clasate in inventarul
monumentelor istorice, specialistii in conservare si restaurare, inclusiv cei care
lucreaza in firme specializate, precum si un mare numar de persoane, care, sub o
forma sau alta, pun in valoare aceste bunuri imobile, dupa ce ele au fost
revitalizate si reintroduse in circuitul de interes public.

Rezumand cele de mai sus, putem constata ca, Tn domeniul patrimoniului
cultural imobil, Romania beneficiaza de puncte forte, dar se confrunta si cu o serie
de probleme.

2.1.1.1. Puncte forte

e existenta unui ansamblu bogat si divers de bunuri cu valoare de
patrimoniu cultural imobil, repartizate Tn mod echilibrat in plan teritorial;

e existenta unui cadru complet si coerent de reglementare a domeniului;
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programe nationale si zonale pentru cercetarea, conservarea si
restaurarea monumentelor istorice;

crearea de noi locuri de munca si diversificarea tipologiei ocupationale in
domeniul cercetarii, conservarii, restaurarii, utilizarii si reutilizarii
monumentelor, ansamblurilor si siturilor istorice;

intensificarea consumului si diversificarea pietelor interesate de bunurile
si de serviciile din domeniu;

constituirea de retele informatice specializate, in vederea facilitarii
accesului si a structurarii ofertei de servicii;

extinderea si permanentizarea colaboréarilor bilaterale, regionale si
internationale Tn scopul protejarii si punerii in valoare a patrimoniului
cultural national imobil;

Totodata, au fost identificate urmatoarele:

2.1.1.2. Probleme-cheie

avand in vedere importanta specialigtilor si a mesterilor cu meserii
traditionale in procesul de protejare si punere in valoare a patrimoniului
cultural imobil, insuficienta programelor de formare si de specializare a
resurselor umane prin Tnvatdméantul formal si prin cel paraformal
reprezinta o slabiciune importanta Tn atingerea obiectivelor strategice;

lipsa unor preocupari sistematice privind reinsertia monumentelor istorice
in spatiul comunitar si valorizarea potentialului lor ca factor de cregtere a
calitatii vietii populatiei;

lipsa unei abordari intersectoriale in legatura cu punerea in valoare a
patrimoniului cultural imobil, indeosebi in relatie cu turismul si industria
hoteliera, constructiile civile, transporturile, alte servicii pentru
consumator;

insuficienta implicare si responsabilizare, din partea autoritatilor locale, in
gestionarea bunurilor de patrimoniu cultural imobil existente in teritoriu.

2.1.1.3. Obiective strategice

Obiectivele strategice pentru perioada 2007-2013 privesc utilizarea
extensiva si intensiva a patrimoniului cultural imobil, permitand accesul liber si
nemediat la cunoasterea bunurilor culturale cu valoare de patrimoniu.

De asemenea, trebuie avut in vedere rolul major pe care il pot juca
monumentele istorice, ca factor de coeziune sociala, de agregare a diferitelor
grupuri sociale in jurul unor repere culturale si al unui patrimoniu construit,
generator de bunastare, prin utilizare eficienta, in scopul dezvoltarii durabile.
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2.1.1.4. Directii de actiune

Pentru atingerea acestor obiective, se deschid o serie de directii de actiune,
care vizeaza toate bunurile culturale cu valoare de patrimoniu imobil, cum sunt:

1. Mentinerea unui cadru legislativ coerent cu intregul sistem legislativ
romanesc $i european, in perspectiva aderérii Roméaniei la Uniunea Europeané gi
a integrarii europene, cu tot ceea ce implicé aceasta in domeniul preluérii acquis-
ului comunitar si al armonizérii legislative.

Romaénia detine o legislatie suficient de bine structurata, dar care necesita
urmatoarele imbunatatiri:

e eliminarea excesului de reglementare la nivelul legilor si a prevederilor
contradictorii, prin punerea de acord a legilor din domeniul protejarii
patrimoniului cultural imobil cu cele din domeniul planificarii teritoriului;

o stabilizarea legislatiei secundare emise de organismul administratiei
centrale de specialitate;

e continuarea procesului de descentralizare a mecanismului de avizare in
domeniul lucrarilor executate la bunuri din patrimoniul cultural imobil.

2. Stabilirea unor prioritati in ceea ce priveste lucrérile de restaurare, punere
in valoare si revitalizare a monumentelor, ansamblurilor si siturilor istorice, pornind
de la rolul pe care acestea il au in congtiinta publicd si de la posibilitdtile de
insertie sociald in ansamblurile locuite, mai ales tindnd cont de relatia in care
acestea se afla cu retelele de transporturi si servicii (turistice, cu deosebire), astfel
incat sa se acorde prioritate celor care prezinta posibilitati rapide de atragere a
publicului si de amortizare a cheltuielilor.

Pentru realizarea acestei directii de actiune este necesard coordonarea
strictd a planurilor pentru lucrari de restaurare si punere in valoare a patrimoniului
construit cu resursele financiare disponibile, in conditiile garantarii unor bugete
pentru patrimoniul cultural imobil, pe durate mai lungi.

Fara sa existe o regula in ceea ce priveste durata de timp necesara pentru
finalizarea unei lucrari de restaurare, punere in valoare si revitalizare a unui
monument istoric, de obicei aceasta este mai lunga de un an calendaristic, chiar
si in cazul monumentelor de mici dimensiuni. Tocmai de aceea, atat autoritatea
centrala de specialitate, cat si autoritatile locale trebuie sa aiba garantia finalizarii
lucrarilor in momentul inceperii activitatii de proiectare. Este necesara acceptarea
evidentei ca nu toate bunurile culturale imobile clasate pot fi revitalizate in timpul
unui exercitiu bugetar sau chiar al unui mandat politic.

3. Stabilirea unor planuri integrate de protejare a patrimoniului cultural gi
natural, in conformitate cu principiile continute de conventiile europene la care
Romaénia este parte.

Aceasta presupune ca la intocmirea acestor planuri sa participe, in mod
direct, pe langa specialisti in planificarea teritoriului, arhitecti urbanisti si specialisti
in conservarea si restaurarea monumentelor si ansamblurilor istorice, si arhitecti
peisagisti, sociologi, ecologi, specialisti Tn industria turismului etc.
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Principiul care trebuie sa stea la baza acestei cooperari este acela ca
fiecare bun cultural imobil cu valoare de patrimoniu trebuie sa capete o utilizare
care, punandu-i in evidenta valentele culturale specifice, sa ii permitd sa joace
rolul de catalizator in procesele sociale care agrega si cele mai izolate grupuri si
comunitati. Adaptarea monumentului istoric la necesitatile societatii contemporane
nu se poate face in dispretul principiilor stabilite prin Carta de la Venetia, adoptata
in 1964.

4. Asigurarea, pe bazele conservairii integrate a patrimoniului cultural imobil,
a declangarii unui mecanism care sa permitd dezvoltarea durabild a zonelor
protejate, ceea ce ar permite mentinerea unui grad ridicat de protejare a
patrimoniului cultural cu cheltuieli mici de intretinere.

Autoritatile locale urmeazéd sa evalueze impactul pe care il poate avea
fiecare monument istoric revitalizat Tn parte. Studiile preliminare vor avea in
vedere asigurarea modalitatilor de finantare si rezultatul estimat in ceea ce
priveste dezvoltarea durabila a zonei revitalizate.

5. Descentralizarea actului de decizie in domeniul punerii in valoare a
bunurilor culturale imobile.

Indiferent de regimul proprietatii, statul este garantul protejarii unor valori
importante pentru toti contribuabili, asa cum sunt monumentele istorice, atat
pentru cei care le utilizeaza, le viziteaza sau doar le vad, cat si pentru cei care nu
sunt beneficiari directi, sub nici o forma, ai acestor monumente. Dar aceste
atributii sunt delegate, in tot mai mare méasurd, de la autoritatea centrald de
specialitate la autoritatile locale si de la comisia nationald avizatoare de
specialitate la cele zonale sau judetene.

6. Acordarea unei prioritdti majore formarii profesionale a specialigtilor in
domeniul protejarii patrimoniului cultural imobil, pentru toate profesiile necesare
intregului sistem de lucréri, de la cele de cercetare si evidentd panéa la cele de
intretinere fizicd a monumentelor restaurate si revitalizare.

Cu toate eforturile remarcabile din ultimii 15 ani, formarea profesionala este,
in continuare, un domeniu deficitar, ceea ce face ca zone intregi din Roméania (in
regiunea 3 Sud Muntenia, de exemplu) sa fie inca slab acoperite in ceea ce
priveste numarul specialigtilor i experienta acestora.

Pentru realizarea acestei directii de actiune, sunt necesare:

e revizuirea sistemului de formare postuniversitara, in specialitati care
necesitd un grad inalt de cunostinte si o experientd bogata, dobandita nu
numai in Romania;

e asigurarea unui buget adecvat la nivelul institutiilor de specialitate, pentru
sustinerea stagiilor de formare continua ale specialistilor;

e sprijinirea formarii profesionale cu formatori din strainatate, din tarile cu
performante deosebite in domeniu (Germania, Regatul Unit, Franta,
Polonia etc.);

e asigurarea unui statut special specialigtilor care lucreaza in institutii
publice, pentru garantarea mentinerii acestora in functiile de specialitate
si dupa incheierea stagiilor de formare continua.
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7. Responsabilizarea unor paliere sociale cat mai diverse, atét la nivel
national si regional, cat, mai ales, local, pentru congtientizarea rolului pe care
patrimoniul cultural imobil il are in pastrarea identitatii culturale nationale si locale,
precum si a coeziunii sociale, cu urmari directe in cregterea gradului de finanfare
a lucrarilor de restaurare, revitalizare s$i punere in valoare a monumentelor,
ansamblurilor i siturilor istorice, din resurse locale si private.

Cunoasterea si acceptarea patrimoniului cultural, Tn special a celui imobil,
drept o valoare de neinlocuit pentru fiecare comunitate in parte trebuie sa fie
promovate prin intermediul unor mijloace diverse:

o sistemul educational formal, pentru care este necesara cresterea sem-
nificativa a numarului orelor predate la elevii din toate ciclurile scolare,
pentru cunoasterea patrimoniului construit, in special a celui local;

e serviciile publice de televiziune si de radiodifuziune;
e centrele de informare comunitare;

e stimularea autoritatilor locale, prin mijloace oferite de autoritatea
centrald, in sensul sustinerii importantei patrimoniului cultural local.

8. Mentinerea monumentelor inscrise in Lista patrimoniului mondial intr-un
stadiu optim de conservare si permanentizarea actiunilor de con§t/ent/zare a
cetétenilor cu privire la importanta pe care o au aceste monumente in legitimarea
locului pe care il ocupd Romania in lume.

Monumentele inscrise in Lista patrimoniului mondial sunt obiective al caror
interes poate depasi cu ugurinta granitele Romaniei, daca sunt corect promovate.
Cele mai multe dintre acestea nu pot suporta insa un “asalt” al unui numar mai
mare de turisti decét cel local. Din aceastad cauza, aceasta directie de actiune
trebuie sustinuta prin:

e adoptarea unor masuri urgente pentru consolidarea monumentelor
inscrise pe lista, astfel incat sa nu apara riscul unor degradari iminente,
in cazul unei vizitari intensive;

e retrasarea retelei de artere de circulatie si construirea de cai de acces,
cu salvgardarea peisajului din zona;

o facilitarea, prin mijloace adaptate de la caz la caz, a unor investitii
turistice, astfel Tncat acestea sa nu impieteze asupra integritatii
monumentelor si a zonelor lor de protectie;

e sprijinirea, inclusiv, daca este nevoie, cu mijloace bugetare, a unor
campanii internationale de promovare a monumentelor din Romania
aflate pe Lista patrimoniului mondial, pentru atragerea de investitori
straini, daca nu se gasesc investitori suficient de seriosi In Romania, si,
ulterior, de turisti;

e tindnd cont de faptul cd un asemenea proiect implica eforturi
organizatorice si financiare deosebite, este necesara o ampla actiune de
evaluare a resurselor existente si disponibile, precum si a impactului pe
care |-ar putea avea asupra integritatii mediului natural gi construit.

9. Mentinerea unor legéaturi strdnse cu parteneri din alte tari, mai ales cu
tarile vecine care fac parte din Uniunea Europeana, in vederea convenirii unor
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programe comune pentru protejarea patrimoniului cultural imobil gi a peisajelor,
mai ales in zonele de granita.

Chiar daca, deocamdata, nu sunt cunoscute limitele viitoarelor regiuni
administrative si de dezvoltare de dupad aderarea Roméaniei la Uniunea
Europeana, este necesara elaborarea unui studiu detaliat cu privire la impactul pe
care patrimoniul cultural imobil il are asupra economiei din fiecare zona in parte,
pentru a stabili niste limite teritoriale echitabile.

10. Trebuie avutd in vedere continuarea programelor existente de
cooperare, in cadrul celor sase euroregiuni la care au aderat diverse autoritati
locale din Roménia (Euroregiunea Carpatica, Euroregiunea “Dundare-Crig-Mures-
Tisa”, Euroregiunea “Girugiu-Ruse”, Euroregiunea “Dundrea de Sus”, Eurore-
giunea “Danubius”, Euroregiunea “Dundrea de Jos”, Euroregiunea “Prutul de Sus”
si Euroregiunea “Siret-Prut-Nistru”), in temeiul prevederilor Conventiei-cadru
europene asupra cooperdrii transfrontiere a colectivitatilor sau autoritétilor terito-
riale, adoptaté la Madrid, la 21 mai 1980, ratificatd de Romania prin Ordonanta de
urgentd nr. 120/1998.

Experienta dobanditd de autoritdtile locale in cadrul programelor de
cooperare din euroregiuni poate fi extinsa cu folos Tn ceea ce priveste finantarea
programelor de revitalizare a bunurilor culturale imobile.

11. Utilizarea experientei ce va fi acumulatad cu prilejul manifestarilor din
anul 2007, “Sibiu - capitalad culturald a Europei” si mai ales a programelor de
revitalizare si punere in valoare a patrimoniului cultural. Aceasta experienta poate
fi deosebit de utilda in vederea acceptarii municipiului Bucuresti drept capitald
culturala a Europei in jurul anului 2013.

Candidatura Bucurestilor drept capitala culturala europeana este de natura
a impulsiona activitatea de consolidare, conservare, restaurare, reutilizare,
revitalizare si punere in valoare a patrimoniului construit bucurestean, in situatia
in care este de asteptat incheierea lucrarilor, cel putin in linii mari, de revitalizare
a centrului vechi din Bucuresti si, pe de alta parte, a marilor lucrari de restaurare a
cladirilor care sunt monumente istorice si care au fost afectate de neglijenta
inregistrata Tn perioada anilor 1977-1989.

12. Stimularea autoritatilor locale pentru initierea unor proiecte legate de
patrimoniul cultural imobil, care s& fie sustinute din fonduri europene.

Administratia centrald de specialitate va asigura asistenta tehnica pentru
cagtigarea unor proiecte de reinsertie a monumentelor istorice in spatiul
comunitar.

13. Cregterea independentei fata de subventiile bugetare.

Desi bugetul public, fie el de stat sau local, va continua sa aiba un rol
important in finantarea cheltuielilor pentru protejarea patrimoniului cultural national
imobil, este vitala cresterea gradului de finantare a acestor cheltuieli de la bugetul
local in raport cu bugetul de stat si, respectiv, de la proprietarii monumentelor
istorice n raport cu bugetul public.

14. Revederea legislatiei financiar-economice a Romaniei, pentru a permite
finantarea din surse suplimentare a bugetelor afectate cheltuielilor pentru
protejarea monumentelor istorice.
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Pe fondul reducerii fiscalitatii, autoritatile locale vor fi incurajate sa gaseasca
solutii punctuale, conforme cu prevederile generale ale Codului fiscal, pentru
cresterea gradului de finantare a acestor bugete din surse alternative.

15. Diseminarea larga a reglementarilor privind protejarea patrimoniului
cultural imobil, in randul autoritatilor locale, in primul rénd al celor care
administreazd zone bogate in monumente istorice, dar si printre responsabilii din
cadrul autoritatilor si institutiilor centrale.

Volumul mare de reglementari in domeniu face dificila cunoasterea tuturor
acestora, ceea ce creste necesitatea alcatuirii unor ghiduri privind legislatia de
protejare a patrimoniului cultural imobil, diferentiate pentru fiecare tip de autoritate
sau institutie Tn parte.

Efortul de diseminare a legislatiei va fi insotit si de unul de popularizare a
celor mai reprezentative cazuri in care s-au inregistrat succese notabile in materie.

2.1.2. Patrimoniul cultural mobil

Judecand in termeni strict legali, patrimoniul cultural mobil cuprinde doar
bunurile mobile clasate. Fara Tndoiala insa, din punctul de vedere al stabilirii
directiilor strategice de actiune, interesul major al administratorului general trebuie
sa fie indreptat spre institutiile care protejeaza aceste bunuri: muzeele.

Patrimoniul cultural muzeal beneficiaza de un cadru legislativ complet, care
reglementeaza atat modul de organizare si functionare al muzeelor si colectiilor
publice, cat si modalitatile de protejare a bunurilor culturale mobile.

Aplicand aceeasi grila de situare 1n teritoriu a bunurilor culturale, in acest
caz al celor mobile clasate, constatam ca aceasta este irelevanta, deoarece, din
cele 3851 de bunuri culturale mobile clasate, cea mai mare parte (3234 se afla in
Regiunea 8 Bucuresti-lifov), in vreme ce Regiunea 5 Vest nu are inca nici un bun
mobil clasat.

Cu totul alta este situatia in ceea ce priveste asezamintele muzeale:

Tabel nr. 6

Situatia pe regiuni a clasarii bunurilor culturale mobile, in anul 2003
Regiunea de Muzee si Numar total bunuri|Suprafata expo-|Numar bunuri
dezvoltare |colectii publice| culturale detinute | zitionald (m?) | culturale/m?
Regiunea 1 115 2879716 1147074 2,51
Regiunea 2 60 1254761 378812 3,31
Regiunea 3 79 876922 340492 2,57
Regiunea 4 58 741218 278032 2,66
Regiunea 5 48 1235396 904687 1,36
Regiunea 6 73 1959736 154961 12,64
Regiunea 7 64 3085721 746370 4,13
Regiunea 8 54 3455727 242905 14,22

Total 551 15489197 12335513 1,25

Sursa: Ministerul Culturii gi Cultelor.
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Nu am utilizat, pentru aceasta comparatie, definitia muzeului, asa cum este
ea stabilitda prin Legea nr. 311/2003 a muzeelor si colectiilor publice (“institutia
publicad de culturd, aflatd in serviciul societdtii, care colectioneazd, conserva,
cerceteaza, restaureaza, comunica gi expune, in scopul cunoasterii, educarii si
recreerii, mérturii materiale si spirituale ale existentei i evolutiei comunitatilor
umane, precum si ale mediului inconjurator’), deoarece, din punctul de vedere al
vizitatorului, este irelevant numarul de institutii publice, fiind important cel al
expozitilor permanente muzeale, situate Tn cladiri distincte. Numai acestea pot
constitui puncte de atractie in edificarea unor proiecte culturale.

De asemenea, ca si in cazul bunurilor imobile, nu se poate face nici o
distinctie statistica intre o piesa din tezaurul de la Hinova, de exemplu, si o
scoaba din fier de la mijlocul secolului trecut.

In acelasi timp, trebuie precizat cd numé&rul mediu de bunuri culturale
mobile/m? este un indiciu cu un mare grad de relativism fata de valoarea reala a
obiectelor si de modul exact de expunere.

Totusi, o ponderare a factorilor luati in considerare va reliefa, Tn ultima
instantad, un relativ echilibru teritorial, cu exceptia Regiunii 5 Vest, care prezintd o
concentrare mai redusa de bunuri culturale mobile si de agsezdminte muzeale. De
altfel, Regiunea 5 Vest si Regiunea 4 Sud-Vest Oltenia sunt singurele regiuni in
care nu existd nici un muzeu de importantd nationald. Pe de altd parte, se
inregistreaza un echilibru sensibil in ceea ce priveste tipurile de muzee:

e de arta;

o de arheologie si istorie;

o de stiinta si istorie;

¢ de etnografie si antropologie;
e specializate.

Figuranr. 3

Ponderea diferitelor categorii de muzee in total institutii publice muzeale

5,23

Muzee nationale - 5,23%
Muzee judetene - 40,66%
Muzee municipale - 12,26%
Muzee orasenesti - 6,28%
Muzee comunale - 17,49%
Altele - 18,09%

12,26
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Muzeele din Romania au inregistrat, in ultimul deceniu, un numar ceva mai
mare de vizitatori, dupa declinul evident de la inceputul anilor '90. In momentul de
fata, numarul vizitatorilor tinde sa se stabilizeze in jurul a 10 milioane/an. lata

cateva date comparative:

Tabel nr. 7

Numarul de vizitatori platitori la muzee si colectii, in perioada 2000-2003

Anul Numar de vizitatori platitori
2000 9.594.000
2001 10.550.000
2002 11.114.000
2003 10.107.660

Sursa: Ministerul Culturii si Cultelor.

Figuranr. 4

Evolutia numarului de vizitatori platitori in perioada 2000-2003
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Exista indicatii ca acest numar nu va creste in viitorul apropiat, daca se
mentine ritmul actual de deschidere de noi expozitii si daca oferta muzeala nu se
schimba Tn mod dramatic. Astfel, in aprilie 2004, 56,3% din populatia Romaniei
(potrivit sondajului realizat de IMAS) merge mai rar la muzee decéat in urma cu trei
ani, in vreme ce doar 2,3% din respondenti si-au indesit vizitele la muzee.

Pe de alta parte, faptul ca tocmai in orasele mari, de peste 200.000 de
locuitori, publicul sustine ca si-a rarit vizitele la muzee este o indicatie ca muzeele
nu au reusit sa produca evenimente culturale care sa atraga vizitatori in aceeasi
masura cu alte categorii de institutii culturale si de divertisment care au inregistrat
cresteri spectaculoase Tn ultimii ani, Tn mediul urban (cinematografele, in primul
rand, si mai ales cele din complexe gen “multiplex”).
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In ceea ce priveste dinamica muzeal&, cateva date privind anii 2001 si 2002
sunt, de asemenea, sugestive:

Tabel nr. 8
Numarul de bunuri muzeale si de vizitatori
in perioada 2001- 2002, pe tipuri de muzee
Tipul muzeului Muzee | Numér de bunuri muzeale detinute | Vizitatori
- mii - - mii -

2001 (2002 2001 2002 2001 | 2002
TOTAL, din care: 524 | 548 15969 16840 10550|11114
Muzee de arta 118 | 121 370 389 4043 | 4261
Muzee de arheologie si 93 | 90 3988 4082 881 | 942
istorie
Muzee de istorie naturala 37 | 40 3579 3981 558 | 753
Muzee de stiinta si tehnica 15 | 15 64 67 100 | 71
Muzee de etnografie si 61 68 661 667 677 | 669
antropologie
Muzee specializate 68 | 71 2197 2324 608 | 687
Muzee regionale 6 5 340 420 92 130
Muzee generaliste 5 5 340 305 227 | 190
Alte muzee (mixte) 87 | 84 3954 4498 1060 | 1067
Gradini botanice si 27 | 31 486 102 2187 | 2143
zoologice, acvarii
Rezervatii naturale 7 15 necunoscut 5 117 | 199

Sursa: Institutul de Memorie Culturala.

In anii anteriori, Ministerul Culturii si Cultelor a lansat mai multe programe
de cercetare, conservare, restaurare, protejare si punere in valoare a
patrimoniului cultural mobil. Unele dintre ele sunt, de fapt, integrate cu cele privind
monumentele istorice (cum este cazul, de exemplu, al Programului National de
Cercetare Arheologica, al Programului National de Cercetare “Alburnus Maior” si
al Programului “Comemorare Stefan cel Mare si Sfant - 500 de ani”. Programele
sunt sustinute, in toate cazurile, de autoritatile locale, fiind concentrate pe
activitatea de cercetare, evidenta, conservare si restaurare a bunurilor culturale
mobile. Activitatea curenta de punere in valoare a patrimoniului cultural mobil are
in vedere insa, in principal, modalitatile conventionale (expozitii si publicatii).

Cele peste 4400 de persoane care lucreaza in muzeele publice din
Romania ca personal de specialitate se afla intr-un proces de acreditare in
calitate de specialisti si experti, proces instituit prin legislatia in domeniu (in primul
rand, Legea nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil,
cu modificarile si completarile ulterioare).

Totusi, programele de formare continua sunt ihca nesatisfacatoare, tinand
cont si de faptul ca pregatirea universitara in domeniu nu este suficient legata de
activitatea practica a institutilor muzeale, indiferent de tipul de muzeu care
angajeaza absolventii de studii universitare (de stiinte ale naturii, de tehnica, de
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antropologie culturala, de istorie si arheologie, de arta).

Pe de alta parte, creste numarul de laboratoare de conservare si restaurare,
ca si cel de galerii de artad si case de licitatii, care sunt autorizate de Ministerul
Culturii si Cultelor, ceea ce indica o crestere a ofertei de servicii in domeniul
protejarii si al punerii in valoare a patrimoniului cultural mobil si a bunurilor
culturale mobile.

Rezumand cele de mai sus, putem constata ca, in domeniul patrimoniului
cultural mobil, Roméania beneficiaza de urmatoarele:

2.1.2.1. Puncte forte

existenta unui ansamblu bogat si divers de bunuri cu valoare de
patrimoniu cultural mobil, repartizate destul de echilibrat Tn plan teritorial;

existenta unui cadru complet i coerent de reglementare a domeniului;

programe nationale si locale pentru cercetarea, conservarea, restaurarea
si punerea in valoare a patrimoniului cultural mobil;

intensificarea consumului si diversificarea pietelor interesate de bunurile
si serviciile din domeniu;

constituirea de retele informatice specializate, in vederea facilitarii
accesului si a structurarii ofertei de servicii;

extinderea si permanentizarea colaborarilor bilaterale, regionale si
internationale Tn scopul protejarii $i punerii in valoare a patrimoniului
cultural national mobil.

Totodata, au fost identificate urméatoarele:

2.1.2.2. Probleme-cheie

mentinerea unei mentalitati vetuste privind rolul muzeelor in societate,
identificate cu niste simple depozite de obiecte vechi;

insuficienta programelor de formare si de specializare a resurselor
umane prin Tnvatdmantul formal si prin cel informal i nonformal
reprezinta o slabiciune importanta in atingerea obiectivelor strategice;

lipsa unei abordari intersectoriale in legatura cu punerea in valoare a
patrimoniului cultural mobil, indeosebi in relatie cu turismul si industria
hoteliera, precum si cu alte servicii pentru consumatori;

insuficienta implicare si responsabilizare din partea autoritatilor locale in
gestionarea bunurilor de patrimoniu cultural mobil existente in teritoriu,
prin intermediul muzeelor.

2.1.2.3. Obiective strategice

Obiectivele strategice pentru perioada 2007-2013 privesc utilizarea
extensiva si intensiva a patrimoniului cultural mobil, permitand accesul liber si
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nemediat la cunoasterea bunurilor culturale cu valoare de patrimoniu.

De asemenea, trebuie avut in vedere rolul major pe care il pot juca
muzeele, ca factor de coeziune sociala, atat in mediul rural, prin promovarea
traditiilor locale, cat si in mediul urban, prin conferirea unei noi identitati cetatenilor
care s-au stabilit de curand in orase.

2.1.2.4. Directii de actiune

Pentru atingerea acestor obiective, se deschid o serie de directii de actiune,
care vizeazd toate bunurile culturale cu valoare de patrimoniu mobil si
asezamintele muzeale, cum sunt:

1. Mentinerea unui cadru legislativ coerent cu intregul sistem legislativ
romanesc si european, in perspectiva aderérii Roméaniei la Uniunea Europeané gi
a integrarii europene, cu tot ceea ce implicé aceasta in domeniul preluérii acquis-
ului comunitar si al armonizérii legislative.

Legislatia europeana in domeniu se referd mai ales la operatiunile de
retrocedare a bunurilor culturale care au parasit, Tn mod ilicit, teritoriul unei tari.

2. Asigurarea accesului nemediat la valorile din patrimoniul cultural national,
in vederea consolidarii identitatii culturale nationale si a constientizarii
apartenentei la un spatiu cultural comun pentru fiecare comunitate localé in parte.

Pentru muzee, expunerea bunurilor culturale colectionate constituie una
dintre trasaturile definitorii ale activitatii specifice institutionale. Muzeele trebuie sa
isi mentinad rolul de institutii accesibile unui numar din ce in ce mai mare de
cetateni, indiferent de pozitia sociala sau de apartenenta etnica a acestora.

3. Stabilirea unor prioritati in ceea ce priveste lucrérile de restaurare si
punere in valoare a patrimoniului cultural mobil, tindnd cont de posibilitdtile de
promovare, cu sprijinul serviciilor turistice.

Stabilirea prioritatilor trebuie sa aiba in vedere planurile expozitionale pe un
termen de cel putin doi ani Thainte, pentru a putea alege cele mai potrivite obiecte
pentru expunere, in conditii certe de siguranta.

4. Acordarea unei prioritati majore formaérii profesionale a specialistilor in
domeniul protejarii patrimoniului cultural mobil, pentru toate profesiile necesare
intregului sistem de lucréri, de la cele de cercetare si evidenta péna la cele legate
de relatiile publice si de marketingul cultural.

In pofida eforturilor unor universitsti, absolventii acestora care ajung sa
lucreze in muzee nu detin suficiente cunostinte pentru a putea face fata cu succes
cerintelor activitatii din muzeu, fiind necesara urmarea imediata a unor cursuri de
formare profesionala.

Tmbunété‘girea cadrului formarii profesionale pentru personalul din institutiile
muzeale publice si private gi pentru institutiile publice si societatile comerciale
care ofera servicii acestora, prin modernizarea curriculei si adaptarea ei la cerin-
tele unei economii de piata, prin includerea unor noi discipline gi modernizarea
cursurilor de management si de marketing cultural, constituie o directie de actiune
care va fi urmata prin intermediul mai multor institutii specializate, astfel incat sa
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fie garantata calitatea actului educational.

5. Responsabilizarea unor paliere sociale cat mai diverse, atat la nivel
national si regional, cét mai ales local, pentru constientizarea rolului pe care
patrimoniul cultural mobil il are in pastrarea identitatii culturale nationale si locale,
precum si a coeziunii sociale, cu urmari directe in cresterea gradului de finanfare
a manifestarilor culturale sustinute de muzee din resurse locale si private.

Muzeele trebuie sa isi schimbe radical modul de abordare a relatiilor cu
publicul, astfel incat acesta sd perceapa institutia muzeald drept una
complementara unui centru cultural - atunci cand nu este posibila diversificarea
activitatii muzeului astfel incat sa preia din sarcinile unui centru cultural.

6. Mentinerea unor legéturi strdnse cu parteneri din alte tari, mai ales cu
tarile vecine care fac parte din Uniunea Europeand, in vederea convenirii unor
programe comune pentru protejarea patrimoniului cultural mobil si a punerii in
valoare a propriului patrimoniu in tara respectivd. Trebuie avutd in vedere
continuarea programelor existente de cooperare in cadrul celor sase euroregiuni
la care au aderat diverse autoritéti locale din Roménia.

Programele de schimburi muzeale internationale vor trece de faza actuala,
in care marile expozitii aflate Tn circuit european ocolesc Roménia. Procesul este
facilitat de incheierea lucrarilor de restaurare la cateva din marile muzee
romanesti si de redeschiderea unor spatii moderne si generoase pentru expozitiile
straine.

Muzeele vor continua programele comune de cercetare (cu deosebire in
domeniul antropologiei culturale si al arheologiei), prin stabilirea unor obiective
comune de cercetare pe teritoriul Romaniei sau n tarile vecine.

7. Includerea muzeelor gi colectiilor publice in ansambluri culturale vaste,
care, sub aspectul unor centre culturale, sa permita constituirea unor poli de
atractie pentru vizitatori localnici si pentru turigti, care s& beneficieze nu doar de
serviciile culturale oferite in sensul punerii in valoare a patrimoniului cultural, ci si
de creatia cultural& curenta.

Cateva dintre marile muzee romanesti, asa cum sunt, de exemplu, Muzeul
National de Artd Contemporana, Muzeul National de Artd al Romaniei, Muzeul
Taranului Roman si Muzeul National al Satului “Dimitrie Gusti”, vor polariza in jurul
lor facilitati oferite atat publicului local, cat si turistilor. Pentru aceasta, este
necesara imbunatdtirea retelei de infrastructurd, a transportului public si a
facilitatilor turistice (parcari, restaurante, hoteluri etc.) din jurul acestor muzee,
pentru a permite transformarea lor in obiective de interes general, atat pentru
vizitatorii romani, cat si pentru cei straini.

8. Utilizarea experientei acumulate cu prilejul manifestarilor din anul 2007,
“Sibiu - capitala culturala a Europei”, in vederea acceptarii municipiului Bucuresti
drept capitala culturalé a Europei, in jurul anului 2013.

Capitala Romaniei dispune de un numar redus de muzee cu patrimoniu
muzeal vast si cu spatii generoase pentru expozitii temporare. Pe l1anga efortul de
incheiere a operatiunii de revitalizare a muzeelor amintite si a altora (intre care,
Muzeul National de Istorie Naturalda “Grigore Antipa” si Muzeul Municipiului
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Bucuresti), este necesara initierea unui proiect de transformare a Muzeului
National Tehnic “Prof. dr. ing. Dimitrie Leonida” intr-o institutie moderna, care sa
fie capabila sa atraga zilnic un mare numar de vizitatori (mai ales, tineri).

9. Investirea intr-un sistem performant de evidenta informatizata, care s&
lege in retea toti detinatorii publici de bunuri culturale clasate in patrimoniul
cultural national mobil.

Atat din motive stiintifice, cat si pentru a fi pregatiti in cazul unor furturi sau
distrugeri, sistemul centralizat de evidenta in retea oferd garantia unor masuri
minime de siguranta.

Acest sistem va permite incheierea operatiunilor de clasare a bunurilor
culturale cu valoare de patrimoniu cultural national aflate in posesia institutiilor
publice.

10. Continuarea procesului de descentralizare administrativé a institutiilor
muzeale, in paralel cu ridicarea gradului de constientizare a autoritétilor locale si a
comunitétilor locale asupra semnificatiilor pe care le au muzeele in societatea
contemporana.

Procesul de descentralizare trebuie sa fie caracterizat prin:

e transparenta si universalitatea criteriilor utilizate;

e posibilitatea acordarii Tn continuare de sprijin financiar si logistic, in caz
de urgents;

e asigurarea functionarii institutiei muzeale dupa descentralizare, fara
degradarea activitatii curente a institutiei;

e excluderea oricérei ingerinte politice din activitatea institutiei muzeale.

11. Transformarea muzeului in mediator cultural si in beneficiar si creator
de servicii pe piata culturala.

Muzeul este, in mod necesar, locul in care se desfasoara dezbateri cultu-
rale diverse. Totodata, muzeul are o activitate culturala care nu este intotdeauna
direct legata de patrimoniul detinut si pentru care incheie relatii contractuale cu
ofertanti si beneficiari.

In momentul de fata, pentru expozitile detinute si chiar pentru cele tem-
porare, organizate anual, numarul de vizitatori a ajuns sa se stabilizeze in jurul a
10 milioane/an. Nu va fi posibila cresterea acestui numar fara ca muzeul, ca insti-
tutie, sa incerce sa isi redefineasca rolul social. Pe de alta parte, se vor inregistra
noi cresteri prin deschiderea de noi muzee si prin dezvoltarea turismului.

12. Asigurarea securitétii fizice a bunurilor culturale muzeale.

Cu toate ca numarul de obiecte furate, distruse si disparute din muzeele
Romaéniei este inca mic in comparatie cu dimensiunile colectiilor si cu nivelul atins
in alte tari europene, este de suspectat faptul ca acest numar se datoreste, pe de
o parte, unei informatii insuficiente si, pe de altd parte, faptului ca Roméania nu a
intrat Tnca n spatiul UE. Tocmai de aceea este de asteptat ca acest numar sa
creasca in viitor, daca nu este implementat un program coerent de sprijinire a
tuturor administratorilor de muzee, incepand cu cele mai importante, pentru
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asigurarea securitatii obiectelor, mai ales ca exista deja cadrul legislativ necesar.

2.1.3. Patrimoniul cultural imaterial

in acceptiunea general recunoscutd a termenului, prin patrimoniu cultural
imaterial se intelege ansamblul de practici, reprezentari, expresii, cunostinte,
abilitati pe care comunitatile, grupurile si indivizii le recunosc ca facand parte din
mostenirea lor culturald, transmisa din generatie in generatie si recreata in
permanenta.

Patrimoniul cultural imaterial se regaseste in special in urmatoarele domenii:
o traditii i expresii orale - limba ca principalul lor vector;

o artele spectacolului;

e practici sociale, ritualuri si evenimente festive;

o cunostinte si practici legate de natura si univers;

¢ artizanatul traditional g.a.

Patrimoniul cultural imaterial reprezintd un domeniu de interes pentru
politicile culturale, materializat la nivel legislativ prin stabilirea de responsabilitati
specifice pentru o serie de institutii si agsezaminte de culturd (muzee, camine
culturale, centrul national si centrele judetene pentru conservarea gi promovarea
culturii traditionale, scoli populare de arta, case de cultura, universitati populare,
formatii si ansambluri artistice) si prin crearea unei retele de institutii de
invatamant formal pentru arte si meserii traditionale.

Numarul total al persoanelor incluse in categoria mai larga a “mestesu-
garilor si lucréatorilor calificati in meserii de tip artizanal, de reglare si intretinere a
maginilor si instalatiilor’ este de 1.523.937 (conform rezultatelor recensamantului
general al populatiei si locuintelor din 2002).

Potrivit Cercetérii asupra situatiei educatiei/instruirii adultilor in domeniul
mesgtesugurilor, realizatd in cadrul Proiectului ACE-AdultCraftEducation, de Fun-
datia pentru Mestesuguri, in Roméania, in 2004, un numar de 497.129 de persoane
declara ca desfagoara activitati ce intra in categoria mestesugurilor traditionale si
a artizanatului artistic, desi numai 21.000 sunt persoane fizice autorizate sa
desfasoare activitati economice in domeniul mestesugurilor, conform legislatiei in
vigoare.

Persoanele investigate in cadrul studiului IMAS (2004) considera ca
domeniul patrimoniului imaterial trebuie sustinut din resurse publice, indeosebi in
cazul activitatilor desfagurate de catre institutii si asezaminte publice de cultura de
tipul celor mentionate mai sus.

Astfel, subiectii apreciaza ca trebuie investite sume mai importante in: case
de cultura si camine culturale (mentionate in proportie de 56,5%), centre pentru
conservarea si promovarea culturii traditionale (52,5%), ansambluri de muzica si
dansuri populare (52,3%), scoli populare de arte si meserii (51,6%). Aceste
procente arata ca preferintele subiectilor pentru aceste structuri sunt egale cu cele
exprimate pentru sustinerea bibliotecilor publice (55,1%) si a teatrelor (50,7%).
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Ancheta Delphi si focus-grupurile organizate de Ministerul Culturii si Cultelor
in anul 2004 evidentiaza faptul ca punctele de vedere ale specialistilor coincid, in
mare masura, cu cele ale persoanelor investigate de IMAS. Astfel, activitatile
legate de conservarea si punerea Tn valoare a patrimoniului cultural imaterial se
pozitioneaza, ca importantd in politicile culturale locale si nationale pe locul al

doilea, dupa protejarea patrimoniului cultural material.

Astfel, o buna parte dintre specialistii intervievati considera ca:
o Artizanatul si celelalte forme de exprimare a traditiilor trebuie sustinute Tn

vederea reinsertiei lor in cotidian gi ca element al modului de viata
comunitar.

Turismul cultural trebuie sa valorizeze in mai mare masura aceasta
resursa.

Artizanatul reprezintd o industrie culturald ce poate fi dezvoltata cu
succes In multe zone, ca mijloc de dezvoltare economica si culturala a
regiunilor si localitatilor.

Cultivarea specificului zonal si revitalizarea unor meserii traditionale este
o parghie pentru promovarea diversitatii, pentru dezvoltarea ofertei si
pentru extinderea consumului acestor produse de la comunitate la un
public mai larg, ce poate fi atras prin turism si prin forme complexe de
comercializare.

Avand in vedere opiniile exprimate de consumatorii de cultura si de
specialisti, patrimoniul cultural imaterial se constituie Tntr-un obiectiv important al
politicilor culturale la nivel national si regional. Pentru fundamentarea acestora
este necesara identificarea atuurilor si a problemelor specifice acestui sector.

2.1.3.1. Puncte forte

e existenta unor bogate si diverse traditii si forme de exprimare artistica, a

unor practici sociale, ritualuri si tipuri de evenimente, precum si a
numeroase practici si cunostinte traditionale, care se manifesta in viata
cotidiana a grupurilor si indivizilor, pe care acestia le utilizeaza si le

recreeaza in permanenta.

In acest sens, cercetarea efectuats de Fundatia pentru Mestesuguri releva
ca majoritatea mestesugarilor intervievati continua sa foloseasca uneltele,
tehnicile si materiile prime traditionale, indiferent daca designul produselor este

traditional sau nu:

Tabel nr. 9
Folosirea uneltelor/tehnicilor/materiilor prime traditionale
Folosirea uneltelor/tehnicilor/materiilor prime traditionale ' Da Nu
unelte mestesugaresti traditionale 78% 22%
tehnici mestesugaresti 86% 14%
materie prima traditionald 84% 16%

' Procentele cumulate nu reprezintd 100% pentru ca subiectii au avut posibilitatea sa bifeze mai

multe variante pentru aceeasi intrebare.
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Sursa: Raport de cercetare asupra situatiei educatiei/instruirii adultilor Th domeniul mestesuguri-

lor,

realizatd in cadrul Proiectului ACE-AdultCraftEducation, de Fundatia pentru

Mesteguguri, 2004.

programe si initiative pentru stimularea si revitalizarea mestesugurilor
traditionale si a unor ocupatii specifice, sustinute, printre altele, si de
accesul la fonduri comunitare si programe europene;

proiecte care urmaresc conservarea, stimularea si punerea in valoare a
patrimoniului imaterial al minoritatilor nationale;

utilizarea, din ce in ce mai accentuata, a megtesugurilor si cunostintelor
traditionale in domeniul restaurarii monumentelor si a altor bunuri din
patrimoniul cultural tangibil;

programe si proiecte de cercetare etnologica in majoritatea regiunilor,
datoritéd accederii centrelor judetene pentru conservarea si promovarea
culturii traditionale la sursele de finantare a cercetarii stiintifice.

2.1.3.2. Probleme-cheie

lipsa unor reglementari specifice care sa protejeze drepturile de proprie-
tate intelectuala asupra diverselor forme de exprimare a patrimoniului
imaterial, cu efecte negative asupra prezervarii expresiilor autentice, pe
de o parte, si asupra comunitatilor care ar trebui sa fie principalii
beneficiari ai valorificarii acestora, pe de alta parte;

lipsa unui “inventar” national, in sensul prevazut de Conventia UNESCO
privind salvgardarea patrimoniului cultural imaterial, care sa identifice si
sa defineasca diferitele elemente componente ale acestui patrimoniu
existente pe teritoriul Romaniei;

reconsiderarea si insertia obiectelor si formelor de exprimare traditionale
in viata cotidiana (arhitectura, design, mobilier, creatie vestimentara,
unelte etc.);

valorizarea inegald a unor componente ale patrimoniului imaterial,
datorita faptului ca el este inteles si apreciat in principal pentru valoarea
lui istorica, fara a se tine seama ca acesta este viu si recreat in
permanenta de noile generatii;

interes redus al publicului pentru diversele forme ale patrimoniului
cultural imaterial, ceea ce afecteaza dezvoltarea pietei specifice si,
implicit, viabilitatea economica a acestui sector;

insuficienta punere in valoare a patrimoniului cultural imaterial in contex-
tul formelor noi de turism - agroturism, turism religios, turism ecologic,
turism cultural etc.;

cadru normativ neclar si insuficient cunoscut in ceea ce priveste certifica-
rea calificarii si desfasurarea unor activitati din domeniul mestesugurilor
traditionale fie in calitate de angajati proprii (persoane fizice autorizate),
fie in calitate de salariati, fie sub forma unor microintreprinderi;
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¢ inexistenta unor organizatii profesionale care sa reprezinte mestesugarii
si interesele generale ale acestora la nivel national, desi exista
numeroase organizatii neguvernamentale, care reprezintd interesele
unor grupuri de mestesugari (UCECOM reprezinta interesele cooperatiei
mestesugaresti);

e cadru fiscal nestimulativ pentru investitii private si pentru dezvoltarea
microintreprinderilor i IMM-urilor care sa valorifice acest potential.

Daca agentii economici in general nu manifestd un interes constant de a
investi in creatia culturald/mestesuguri traditionale, la nivelul unor structuri natio-
nale/zonale se constata preocupari in acest sens, materializate in parteneriate
(e.g., CCIRB si Romexpo cu Muzeul Taranului Roméan) pentru promovarea
produselor de arta populara prin organizarea de demonstratii live in contextul unor
targuri internationale si nationale (de exemplu, CER-Glass, 2004).

Tindnd seama de problemele identificate si de importanta care se acorda
patrimoniului cultural imaterial ca factor de prezervare a identitatilor individuale si
comunitare, ca element de stimulare a creativitatii umane si a diversitatii culturale,
ca mijloc de relationare si de comprehensiune intre fiintele umane, acest
patrimoniu trebuie considerat unul dintre termenii de referinta ai strategiilor de
dezvoltare a culturii.

2.1.3.3. Obiective strategice

Pentru perioada 2007-2013, obiectivele strategice cu privire la patrimoniul
cultural imaterial sunt:

1. asigurarea viabilitatii patrimoniului cultural imaterial;

2. respectarea si protejarea tuturor formelor si modalitatilor de exprimare,
inclusiv prin prevenirea disparitiei sau distrugerii unora dintre acestea;

3. revalorizarea si reinsertia patrimoniului imaterial in viata comunitatilor
umane $i a indivizilor, Tn special a tinerelor generatii;

4. protejarea originii, a originalitatii, a autenticului, precum si a drepturilor
comunitatilor in care aceste forme de expresie culturald au luat nastere
si a artizanilor care le (re)creeaza, le perpetueaza si le transmit;

In contextul procesului de globalizare, componentele patrimoniului imaterial
din Romania pot contribui la promovarea diversitétii, la satisfacerea “foamei de noi
continuturi”, la dezvoltarea dialogului intre culturi i a relatiilor intre comunitati si
intre indivizi.

2.1.3.4. Directii de actiune

Toate aceste obiective presupun un sistem articulat si coerent de actiuni,
masuri i programe realizate prin parteneriate cu structurile din sistemul educatiei
formale si al educatiei permanente, din sectorul IMM-urilor, din domeniul ocuparii,
al turismului si comertului si prin demersuri la nivelul diplomatiei culturale. Printre
directile de actiune ce trebuie intreprinse in perioada de referinta, se pot
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mentiona urmatoarele:

Identificarea, documentarea, cercetarea si inventarierea diverselor ele-
mente ale patrimoniului imaterial, cu participarea specialistilor comunita-
tilor, a grupurilor si a organizatilor neguvernamentale din domeniu.
Aceste inventare vor fi actualizate in permanentd, pentru a putea
fundamenta politicile de prezervare, protectie si promovare.

Prezervarea, promovarea si punerea in valoare a patrimoniului imaterial,
prin lansarea de programe prioritare la nivel national si regional si prin
sustinerea din resurse publice a proiectelor si initiativelor in acest
domeniu.

Transmiterea in forme autentice a continuturilor specifice, indeosebi prin
realizarea de programe in cadrul sistemului de educatie formala si
informala, ceea ce va asigura revitalizarea continua a diverselor domenii
ale patrimoniului imaterial.

Elaborarea unor programe speciale de formare a artizanilor si a
creatorilor populari pentru insusirea tehnicilor, materialelor si formelor de
expresie traditionale, pentru imbinarea acestora cu designul modern,
pentru prezervarea autenticitatii $i pentru stimularea creativitatii si
inovarii.

Corelarea cadrului de organizare a educatiei adultilor/permanente cu cel
al formarii Tn domeniile specifice culturii traditionale, in ceea ce priveste
acreditarea/autorizarea furnizorilor de educatie si nivelul de recunoastere
a certificatelor de calificare/absolvire a diverselor forme de educatie a
adultilor/formare profesionala.

Elaborarea unui cadru legal si a unor mecanisme de protectie a
drepturilor de proprietate intelectuald a comunitatilor asupra formelor de
expresie traditionale create induntrul lor si care le exprima identitatea
spirituald. Acest nou cadru va proteja, in egala masura, pe artizani si pe
creatorii populari.

Protejarea originalitatii creatiilor, a produselor artizanale si a celorlalte
componente ale patrimoniului imaterial (e.g., medicina traditionala), in
raport cu practicile de piraterie si contrafacere. Tn mod implicit, prin
protejarea acestor produse si creatii, vor fi protejati si consumatorii lor,
ceea ce va determina dezvoltarea pietei de referinta.

Dezvoltarea ofertei si stimularea colectivitatilor si a creatorilor prin masuri
economice care sa-i motiveze si sa le sustina interesul pentru salvgar-
darea patrimoniului imaterial (e.g., fiscalitate stimulativa pentru productie
si comercializare, programe specifice de “ajutor de stat’, asistenta si
consultanta pentru accesul la programe si fonduri europene).

Stimularea interesului publicului pentru consumul de astfel de bunuri prin
proiecte si actiuni educative formale si informale, prin organizarea de
activitati interactive si prin participarea la activitatile organizate de
asezamintele culturale si ONG-urile de profil.
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Intensificarea cooperarii

si a

dialogului

intre creatori,

comunitati,

organisme si organizatii cu atributii Tn domeniu, piata si industrii culturale,
pentru a sustine viabilitatea patrimoniului imaterial din Roméania.

Proiectarea unei retele multifunctionale la nivel national si local (muzee
etnografice, scoli populare de arta, ansambluri folclorice, alte asezaminte
culturale, ONG-uri etc.) care sa potenteze capacitdtile creative si

initiativele de valorizare si

coordonatele vietii comunitare.

reinsertie a patrimoniului

2.2. Lectura publica si biblioteci

imaterial Tn

In Romania existd o traditie de consum de carte si publicatii. Interesul
pentru lectura si pentru utilizarea serviciilor de biblioteca se mentine n continuare
in randul unor segmente de populatie. La nivelul intregii populatii insa, consumul
de asemenea bunuri culturale inregistreaza un regres.

Astfel, potrivit cercetarii consumului de cultura (IMAS 2004), cca 55% dintre
cititorii de carte citesc in prezent mai putin decat in urma cu 3 ani si numai 9%
dintre cititori citesc mai mult.

Cei care doresc sa citeasca, dar nu pot achizitiona carti, pot apela insa la
serviciile oferite de biblioteci, fie pentru a imprumuta carti acasa, fie pentru a le
consulta in sala de lectura.

Tabel nr. 10

Structura retelei de biblioteci publice in perioada 2000-2003

Numar de unitati in anii:

Biblioteci, din care: 2000 2001 2002 2003
judetene 41 41 41 411
municipale si ordsenesti 211 212 218 219
comunale 2618 2649 2645 2647
Total 2870 2902 2904 2907
Sursa: Ministerul Culturii si Cultelor.

Tabel nr. 11
Dinamica activitatilor de biblioteca in perioada 2000-2003
Anul | Volume | Volume |Utilizatori| Evolutia Evolutia Evolutia
existente |eliberate| inscrisi | numarului |numarului de| numarului
de volume volume de utilizatori
existente |eliberate fata |inscrigi fata
fata de 2000| de 2000 de 2000
(mii) (mii) (mii) (%) (%) (%)
2000 48767 36407 2208 100,00 100,00 100,00
2001 49268 37436 2146 101,03 102,83 97,19
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Anul | Volume | Volume |Utilizatori| Evolutia Evolutia Evolutia
existente |eliberate| inscrisi | numarului |[numarului de| numarului
de volume volume de utilizatori
existente |eliberate fata |[inscrigi fata
fata de 2000) de 2000 de 2000
(mii) (mii) (mii) (%) (%) (%)
2002 49644 35673 2076 101,80 97,98 94,02
2003 49938 36012 2115 102,40 98,92 95,79
Sursa: Ministerul Culturii gi Cultelor.
Figuranr. 5

Evolutia numarului de volume in biblioteci publice, in perioada 2000-2003
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Figura nr. 6

Evolutia numarului de volume eliberate in bibliotecile publice,
in perioada 2000-2003
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Figuranr. 7

Evolutia numarului de utilizatori inscrigi in perioada 2000-2003
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Tabel nr. 12

Numarul de volume existente si imprumutate ce revine unui utilizator
si evolutia acestuia, in perioada 2000-2003

Anul | Numar de (Numar de volume | Evolutia numarului | Evolutia numarului
volume ce | imprumutate ce de volume pe de volume impru-
revine unui revine unui utilizator, in raport |mutate pe utilizator,

utilizator utilizator cu 2000 fata de 2000

2000 22,09 16,49 100,00 100,00

2001 22,96 17,44 103,95 105,80

2002 23,91 17,18 108,27 104,21

2003 23,61 17,03 106,90 103,26
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Figuranr. 8

Evolutia numarului de volume imprumutate si existente ce revine
unui utilizator, in perioada 2000-2003 in raport cu anul 2000
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Dupa cum se poate constata din graficele de mai sus, numarul de utilizatori
ai serviciilor de biblioteca a scazut cu aprox. 4% fatd de anul 2000, in conditiile Tn
care achizitionarea de carte si alte unitati de bibliotecd a crescut, in aceeasi
perioada, cu 2,5%. Aceasta pare sa arate o lipsa de atractivitate a bibliotecilor, fie
sub raportul serviciilor oferite, fie in ceea ce priveste oferta de carte si informatie,
care nu raspunde suficient trebuintelor utilizatorilor.

In aceste conditii, politicile publice pentru dezvoltarea servicilor de
biblioteca capata o importantd deosebita.

2.2.1. Puncte forte

e existenta unui sistem bine structurat de ajutor de stat pentru editarea de
carte, cu efecte benefice in asigurarea accesului populatiei la informatie
si cultura;

o diversificarea ofertei de carte prin cresterea numarului de titluri si prin
intensificarea importurilor;

e existenta unui sistem national de biblioteci publice si specializate -
premisa a furnizarii de servicii informationale si de lectura in comunitatile
umane;
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o diversificarea unor servicii de lectura prin:

— utilizarea noilor tehnologii in activitdtile de evidenta, prelucrare,
precum gi in accesarea informatiilor;

— crearea de servicii speciale pentru persoane cu dizabilitati;

— repozitionarea functiilor bibliotecii, inclusiv ca centre de informare
comunitarg;

e construirea, in unele zone, a unor sedii moderne si functionale care
raspund cererii de informatie si cultura.

2.2.2. Probleme-cheie

e infrastructura necorespunzatoare pentru servicile de biblioteca din
majoritatea regiunilor si localitatilor;

e dependenta accentuaté a unor biblioteci publice municipale, oragenesti si
comunale de sistemul de ajutor de stat pentru achizitia de carte si
publicatii;

e stagnarea unor programe nationale vitale pentru dezvoltarea serviciilor
de biblioteca si cresterea accesului la informatie si cultura (Programul
national de automatizare, Catalogul national partajat, finalizarea lucrarilor
la Biblioteca Nationald - for metodologic pentru intreg sistemul de
biblioteci);

o lipsa de performanta a programelor de pregatire si formare continua a
personalului de specialitate;

e scaderea numarului de utilizatori la nivelul sistemului national de
biblioteci publice;

e migratia sistematica a absolventilor invatdmantului biblioteconomic catre
alte domenii de activitate, in contextul unei atractivitati reduse a institutiei
bibliotecare;

o efectuarea sporadica si utilizarea insuficientd a studiilor de piatd in
proiectarea ofertei bibliotecare.

2.2.3. Obiective strategice

Obiectivele strategice pentru perioada 2007-2013 privesc extinderea
sistematica a accesului la informatie si cultura al tuturor categoriilor de populatie,
din toate zonele si mediile sociale.

De asemenea, in noul context de dezvoltare sociala si economica a
regiunilor si comunitatilor umane, functile si competentele bibliotecii trebuie
regandite, astfel incat aceasta sa devina “mediateca”.
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2.2.4. Directii de actiune

Pentru atingerea acestor obiective, se deschid o serie de directii de actiune,
ce privesc indeosebi biblioteca publica:

1. Actualizarea gi completarea colectiilor de bibliotecé prin sustinerea din
resurse publice a achizitiei de unitati bibliotecare.

Actualul sistem centralizat de achiziti de carte si publicatii va trebui
reconsiderat pe urmatoarele coordonate:

e descentralizarea mecanismului si transferul de resurse si competente
catre nivelul regional si/sau local, pentru a raspunde in mod eficace la
nevoile comunitatilor;

e extinderea tipurilor de bunuri achizitionate prin acest mecanism de la
carte si publicatii culturale la publicatii stiintifice, tehnice s.a., precum si
la fonograme, videograme, opere multimedia etc.;

e Tmbunatatirea accesului la materialele de biblioteca a tuturor utilizatorilor
potentiali.

Aceasta presupune ca serviciile de biblioteca sa fie usor de utilizat, sa fie

confortabile si atractive.

Pentru persoanele cu nevoi speciale, este necesar sa se asigure servicii
speciale, precum rampe de acces si ascensoare pentru utilizatorii cu dizabilitati
locomotorii, echipamente adecvate pentru alte tipuri de disfuncitii.

Pentru nevazatori si ambliopi, bibliotecile trebuie s& organizeze servicii
speciale, precum “biblioteci sonore”, care sa functioneze in sistem de imprumut si
de lectura la sala, avand ca fond de publicatii carti sonore din diverse domenii de
informatii. Pe langa fondul de carte sonora, aceste servicii vor contine si
fonograme muzicale si vor fi dotate cu echipamente speciale pentru acest tip de
“lectura”, precum si cu calculatoare cu tastatura Braille.

Pentru categoriile defavorizate, sunt necesare programe speciale care sa le
faciliteze comunicarea in spatiul bibliotecar, sa le formeze si sa le dezvolte
interesul pentru acest tip de consum cultural.

Pentru populatia dispersata in teritoriu, din localitati mici si izolate sau de la
periferia centrelor urbane, accesul la materialele de biblioteca trebuie realizat prin
actiuni si instrumente de tipul:

« Tinfiintare de filiale ale bibliotecilor publice;

e organizarea unor retele de bibliobuze;

e initierea de parteneriate cu scolile, institutile publice si organizatiile
culturale din zona pentru configurarea unei oferte complexe, care sa
includa cartea si alte bunuri culturale;

o flexibilizarea relatiilor intre biblioteca si utilizatori, in special prin
adaptarea programelor de lucru la nevoile exprese ale cititorilor si la
timpul disponibil al acestora.

O altd directie priveste informatizarea activitatilor si a serviciilor de
biblioteca, care permit uniformitatea si compatibilitatea descrierilor bibliografice
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realizate in toate bibliotecile, facilitdnd astfel accesul utilizatorilor si diminuand
intervalul de timp destinat regasirii documentelor.

Redefinirea functiilor bibliotecii Tn relatia cu utilizatorii si comunitatile
presupune, ca o conditie sine qua non, asumarea unei abordari proactive si,
implicit, reactii rapide la schimbarile intervenite Tn mediul comunitar.

2. Cregterea calitatii serviciilor de biblioteca.

Aceasta presupune imbunatéatirea capacitétii bibliotecarilor de a raspunde
prompt, corect, cu exactitate si cu solicitudine la cererile de informare ale
publicului.

In acest scop, un obiectiv al programelor de formare continua trebuie sa
urmareasca dezvoltarea capacitatilor de comunicare ale personalului, abilitatile de
relationare si cresterea responsabilitatii pentru informatiile difuzate.

investirea bibliotecarilor cu responsabilititi complexe presupune ins&
motivarea si recompensarea lor printr-un sistem de salarizare corespunzator
statutului lor social si cultural.

3. Diversificarea serviciilor de biblioteca.

O prima directie in acest sens se refera la diversificarea ofertei de carte si
de alte materiale de biblioteca: achizitii sistematice gi diverse, imbogétirea ritmica
a colectiilor, diversificarea formelor de prezentare a colectiilor si in special a noilor
achizitii etc.

in al doilea rand, modernizarea bibliotecii si utilizarea noilor tehnologii
permit diversificarea serviciilor oferite utilizatorilor, raspunzand astfel celor mai
diverse nevoi si asteptari ale publicului: trecerea pe microfise si in format digital a
unitatilor de biblioteca, realizarea de lucrari de referintd la comanda, traduceri,
bibliografii etc.

in acelasi timp, dezvoltarea colectiilor este intr-o stransa relatie cu aparitia
de noi categorii de documente - publicatiile electronice. Achizitionarea, organi-
zarea $i asigurarea accesului la acestea necesita dezvoltarea de noi competente
din partea bibliotecarilor, precum si formarea deprinderilor de a le utiliza la cititorii
bibliotecilor.

De asemenea, diversificarea serviciilor se poate realiza prin constituirea de
biblioteci digitale accesibile off si on-line.

Prin conversia catalogului in format electronic si prin realizarea de biblioteci
digitale on-line, utilizatorii nu vor mai fi nevoiti sa se deplaseze la biblioteca pentru
a cerceta cataloage, pentru a solicita carti, pentru a reinnoi imprumuturi, pentru a
consulta indexuri etc.

Toate acestea vor contribui la economisirea timpului utilizatorilor, a timpului
de lucru afectat diverselor operatiuni de biblioteca si, implicit, la cresterea gradului
de satisfactie al publicului.

4. Biblioteca - mediateca.

Revolutia tehnologica are consecinte complexe, antrenand o alta revolutie
ce tinde sa Tnlocuiascé civilizatia cuvantului scris, spus si citit cu una a imaginii
care se combina cu sunetul si cu textul in forme extrem de diverse.
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Confruntata cu aceste schimbari, biblioteca publica trebuie sa se redefi-
neasca si sa le reflecte in organizarea, tipul si continutul colectiilor si serviciilor
puse la dispozitia utilizatorilor.

Astfel, viitorul colectiilor de bibliotecd si diversificarea functionalitatilor
acesteia presupun, pe de o parte, mentinerea rolului colectiilor de carti si reviste
in format traditional si, pe de alta parte, imbogatirea lor cu noi tipuri de materiale,
inclusiv Tn format video, electronic si multimedia.

In acest mod, biblioteca devine un spatiu in care publicul poate accesa
bunuri culturale reproduse si/sau stocate pe o varietate de medii. In aceast& nous
ipostaza, biblioteca se transforma dintr-un depozitar de continuturi intr-o “baza de
date” culturale, intr-o mediateca.

Astfel, la rolul traditional al bibliotecii, ca loc destinat consultarii cartilor,
revistelor si a altor materiale specifice, se adauga cel de “organism” care reuneste
tehnologiile informatice in programe de informare, educare si recreere pentru
intreaga comunitate.

5. Crearea si utilizarea tehnologiilor informatice si de comunicatii.

Impactul tehnologiilor informationale asupra activitatilor de biblioteca fi
obligh pe bibliotecari sa-si extindd continuu aria de competenta. Aparitia
informatiilor pe suport electronic lanseaza noi provocari atat pentru cei care le
utilizeaza, cat si pentru cei care le organizeaza.

Realizarea activitatilor specifice mediatecii necesita crearea infrastructurii
care sa sustind utilizarea retelelor de comunicatii electronice, achizitia de
echipamente, formarea personalului pentru utilizarea noilor tehnologii, precum si
programe de educare a publicului in vederea insusirii acestor abilitati.

Prin utilizarea noilor tehnologii, se va schimba radical modul de stocare,
prezentare, transmisie si utilizare a informatiilor, credndu-se astfel conditiile de
satisfacere si a trebuintelor de nisa. Astfel, utilizatorii vor avea posibilitatea sa
consulte biblioteci digitale on-line, s& redacteze texte si imagini, sa interactioneze
cu membri ai comunitatii internationale.

Mediateca va avea responsabilitatea primordiala de a identifica, procura,

organiza si face accesibile toate sursele de informare analogice si digitale intr-o
varietate de formate.

6. Misiunea complexa a bibliotecii in comunitétile umane.

Pentru a facilita accesul populatiei la serviciile de biblioteca si a raspunde
nevoilor diverselor segmente de piata, bibliotecile publice trebuie sa-si
indeplineasca rolurile si functiile specifice, raspunzand misiunii lor sociale, ca:

e centru de sprijinire a Tnvatdmantului de cultura generalda, asigurand
informatiile necesare persoanelor care studiaza, indiferent de varsta;

e centru de informare comunitara, care sa cumuleze si sa disemineze
informatii curente privind problemele si serviciile de interes comunitar;

e centru de educatie independentd, venind Tn sprijinul persoanelor care
parcurg forme de Thvatamant parascolar;
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e cale de acces pentru prescolari, incurajand copiii sa vina la biblioteca,
sa-si dezvolte interesul pentru consumul de bunuri culturale;

e centru de acces la bunuri culturale (imprumut de carte, publicatii,
videograme, fonograme si, in perspectiva, de opere de arta plastica -
gravura, litografie etc. - indiferent de suportul pe care sunt reproduse);

e centru de cercetare, oferind oamenilor de stiinta acces la informatie si la
materiale de biblioteca, inclusiv prin sistemul de schimb interbibliotecar;

o factor de prezervare a memoriei colective prin conservarea, restaurarea,
protejarea si punerea in valoare a cartii de patrimoniu din colectiile
proprii - parte a mostenirii culturale nationale.

2.3. Artele vizuale

In domeniul artelor vizuale sunt incluse operele de arta grafica si plastica,
precum: opere de sculptura, pictura, gravura, litografie, arta monumentala,
scenografie, tapiserie, ceramica, plastica sticlei si a metalului, desene, design,
alte opere de arta aplicata, opere fotografice, precum si orice opere exprimate
printr-un procedeu analog fotografiei.

Tn acceptiunea generald, artist este orice individ care creeaza sau particip,
prin activitatea sa, la crearea sau recrearea unei opere, care considera creatia
artistica drept un element esential al vietii sale, care contribuie la dezvoltarea artei
si culturii si care este recunoscut ca artist, fie ca este legat sau nu prin activitatea
sa de o organizatie profesionala din domeniu.

Domeniul artelor vizuale este un spatiu de manifestare a talentului si
creativitatii, de inovare a limbajelor artistice si, implicit, de imbogatire a mediului
uman. Artele vizuale au un rol deosebit in educatia diverselor segmente de public,
iar operele lor exercita o influentd considerabila asupra dimensiunii estetice a
mediului construit.

Cu toate acestea, in ultimii ani, Tn tara noastra frecventarea artei inregis-
treaza o scadere puternica. Astfel, potrivit sondajului IMAS, Tn anul 2004, peste
56% dintre subiecti afirma ca merg mai rar la expozitii de artéd decat in urma cu
trei ani si numai o treime dintre ei isi pastreaza un interes constant pentru acest
tip de consum cultural. Subiectii considera, de asemenea, ca pentru organizarea
unor expozitii de arta plastica trebuie acordat un sprijin mai sustinut din resurse
bugetare (39,9%). In acelasi context, au fost exprimate si opinii potrivit carora
resursele alocate in prezent sunt suficiente (34,3 %), iar 9% dintre cei intervievati
apreciaza ca resursele publice pentru organizarea de expozitii ar trebui reduse.

Specialistii din domeniu subliniaza insa faptul ca preferintele publicului
romanesc sunt polarizate de formele “clasice” de exprimare artistica si de
expunere a operelor plastice, fiind frecventate indeosebi expozitii de pictura si
sculptura si expozitii de fotografie.

In acelasi timp, realizarea de monumente de for public accesibile intregii
comunitati reprezintd o modalitate cu deosebite implicatii in formarea gustului si in
cresterea valorii estetice a mediului construit.
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Tabel nr. 13

Repartizarea pe regiuni de dezvoltare a monumentelor
de for public realizate in anul 2003

Regiunea Monumente de for public amplasate

. Nord-Est

. Sud-Est

. Sud Muntenia

. Sud-Vest Oltenia
Vest

. Nord-Vest

. Centru

. Bucuresti-lifov
TOTAL

Sursa: Ministerul Culturii si Cultelor.

SN EINE

Rlod|w|nv|=[ofs]|w

Dezvoltarea artelor vizuale depinde de colaborarea factorilor-cheie care
actioneaza in acest domeniu - creatorii gi structurile lor asociative, organizatiile
care asigura accesul la valorile artistice si consumatorii de arta.

2.3.1. Puncte forte

Printre punctele forte in domeniul artelor vizuale, se pot mentiona:

e existenta unui numar mare de creatori activi $i a unor nuclee puternice
de creatori din toate generatiile, in toate regiunile;

e parteneriate public-privat, indeosebi cu uniunile de creatie si filialele lor,
in scopul extinderii accesului la creatia contemporand, prin organizarea
de expozitii si alte manifestari de gen;

e colaborarea institutiilor publice de cultura (teatre, biblioteci, case de
cultura s.a.) si a institutiilor de invatamant in vederea educatiei artistice a
tinerilor;

e circulatia in alte tari a creatorilor si a operelor lor, ceea ce contribuie la
dezvoltarea dialogului intercultural;

e crearea Muzeului National de Artd Contemporand, cu larga adresabilitate
si care imbogateste gama ofertelor in domeniu;

e sustinerea creatiei contemporane printr-o serie de mecanisme specifice,
precum:

— sistemul de achizitii publice;

— sustinerea logisticd si financiara pentru amplasarea in spatii
comunitare a unor monumente de for public;

— organizarea de concursuri de creatie pentru artistii tineri;
— acordarea de burse si rezidente de creatie;
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— organizarea de tabere de creatie pentru artisti romani si straini;

— organizarea de expozitii de arta plastica romaneasca in tara si in alte
tari;

— sisteme de sanctiuni premiale la nivel national, regional si local.

2.3.2. Probleme-cheie

Desi programele si proiectele derulate in ultimii ani au urmarit stimularea
creatiei contemporane si cresterea vizibilitatii operelor de arta vizuala in randul
consumatorilor de cultura, problemele cu care se confrunta comunitatea artistilor
din domeniu sunt numeroase. Printre ele, se evidentiaza urmatoarele:

piatd de arta insuficient dezvoltata pentru a reusi sa absoarba oferta in
domeniu;

accentuarea fenomenului migratiei artistilor tineri, datoritd sanselor
reduse de realizare profesionala si conditiilor materiale dificile;
eficacitatea redusa a programelor de educatie pentru arta, oglindita n
nivelul redus al consumului in domeniu;

utilizarea insuficienta a instrumentelor moderne de promovare a operelor
si creatorilor lor;

lipsa de eficientd a organismelor de gestiune colectiva;

practici fiscale nestimulative, atat pentru creatori, cat si pentru comertul
cu opere contemporane;

lipsa unor mecanisme financiar-fiscale de stimulare a interesului de a
investi Tn achizitionarea de opere de arta plastica, pentru diverse edificii
si spatii cu destinatie publica;

reducerea substantialda a numarului de ateliere si spatii de creatie
proprietate publica, agravata de lipsa unei oferte alternative;

numarul redus de spatii neconventionale/alternative de expunere a
operelor de arta vizuala;

participarea insuficienta a structurilor asociative ale artistilor in promova-
rea drepturilor specifice de natura sociald, ocupationala, financiar-fiscala
s.a.

Rezolvarea acestor probleme trebuie sa faca obiectul politicilor si strategiilor
de sustinere a domeniului, in perioada urmatoare.

2.3.3. Obiective strategice

Pornind de la ideea ca in lumea moderna obiectul artistic este un important
mijloc de educatie si de comunicare, strategia in domeniul artelor vizuale pentru
perioada 2007-2013 se va axa pe urmatoarele obiective:

1.

Stimularea potentialului creativ din toate zonele tarii.
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2. Sustinerea creatorilor din domeniul artelor vizuale prin masuri de natura
juridica, economica si sociala.

3. Cresterea vizibilitatii si a importantei creatiei artistice in viata comuni-
tatilor umane.

4. Cresterea accesului publicului si a consumului de artd la nivelul
diverselor categorii socio-profesionale si dezvoltarea pietei specifice.

2.3.4. Directii de actiune

Atingerea acestor obiective presupune identificarea unor directii de actiune
si sustinerea acestora prin programe si proiecte intersectoriale.

1. O noud abordare a invataméntului artistic.

In acest sens, este necesard realizarea de parteneriate intre artisti si
asociatiile lor cu agsezémintele culturale si cu institutiile de Thvatdmant specializat,
astfel incat curricula scolara sa includa mai multe discipline artistice si sa
contribuie la educatia estetica, la cultivarea talentelor gi a creativitatii, la
descoperirea si afirmarea vocatiei artistice.

De asemenea, se impune regandirea principiilor si normelor aplicabile la
nivelul Thvatamantului, astfel incat sa se realizeze un cadru normativ adecvat
invatamantului artistic, care sa raspunda cerintelor specifice acestui subsistem
educational.

2. Protectia creatorilor din domeniul artelor vizuale.

Artigtii liber-profesionisti ar trebui sd detind, Tn mod natural, o pondere
insemnat& in ansamblul creatorilor din domeniul artelor vizuale. in tara noastra,
numarul lor este relativ redus, din cauza unor disfunctii generate de neadecvarea
normelor juridice existente la specificitatea acestui sector. in acest sens, trebuie
elaborate reglementari specifice cu privire la:

— organizarea de sindicate ale liber-profesionistilor;

— securitatea sociala a liber-profesionistilor (riscuri sociale asigurate,
mecanisme specifice de asigurari de sanatate, acces la serviciile sociale,
accesul la prestatiile sociale care s& diminueze consecintele economice
si sociale ale intermitentei ocuparii etc.);

— securitatea muncii si a ocuparii, prin cresterea numarului de locuri de
munca pentru artisti, sustinerea debutului in cariera etc.;

— protectia drepturilor economice, prin negocierea conditiilor minimale de
remunerare a muncii, realizarea unui sistem adecvat de impunere a
veniturilor, care sa tind seama de variatiile bruste ale acestora si de
caracterul intermitent al activitatii creatoare etc.

3. Protectia drepturilor de autor.

In acest sens, este necesard o mai buna organizare a activitatii
organismelor de gestiune colectiva din domeniu, pentru colectarea si repartitia, in
principal, a remuneratiei compensatorii pentru copia privata si a dreptului de suita.
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De asemenea, o atentie aparte trebuie acordata protectiei operelor

“born/reborn

Y
1

n format digital, prin realizarea si implementarea de masuri tehnice

de identificare, urmarire si protejare.

4.

Sustinerea creatorilor.

In aceasta directie, trebuie stimulati colaborarea dintre artigti si agenti
economici $i comunitari, pentru:

6.

extinderea achizitiilor de opere pentru spatii comunitare si institutionale;

promovarea mecanismelor economice prin care sa poata fi incluse in
devizele constructiilor civile sume destinate achizitionarii/comenzii de
opere de arta vizuala;

construirea sau reamenajarea unor cladiri, care sa fie utilizate ca
ateliere/spatii de creatie si ca galerii de arta.

. Stimularea creativitatii si a dialogului intercultural, prin:

organizarea de evenimente internationale, nationale si zonale (festivaluri,
expozitii anuale, bienale etc., concursuri, tabere de creatie, simpozioane

s.a.);
accesul transparent la burse, stagii de formare, rezidente pentru artisti;

facilitarea circulatiei operelor printr-un sistem coerent de garantare
guvernamentala a asigurarilor de transport;

sustinerea mobilitatii si facilitarea contactelor directe dintre artigtii romani
si cei din alte tari.
Consultarea si implicarea directa a artistilor la elaborarea politicilor si la

formularea obiectivelor strategice pentru domeniul artelor vizuale.

7.

Cregterea interesului publicului pentru artele vizuale prin:
cresterea numarului de galerii si de alte spatii de expunere pentru artele
vizuale, cu precadere in zonele in care acestea sunt insuficiente;

diversificarea formelor si a spatiilor de expunere, precum si a modali-
tatilor de comunicare publica;

cresterea audientei, prin programe intersectoriale de “educatie pentru
arta”, in cadrul invatamantului formal si informal, care s& contribuie la
formarea gusturilor, educarea sensibilitatii, stimularea consumului de arta
la nivelul diverselor categorii de populatie.

2.4. Artele spectacolului

In dezbaterea asupra problemelor-cheie si a obiectivelor strategice din do-
meniul artelor spectacolului, trebuie sa se tind seama de reputatia incontestabila a
teatrului roménesc pe plan international, de existenta unor traditii bine cunoscute
legate de rolul teatrului in viata sociald si de interesul larg al publicului din
Romania pentru acest tip de consum cultural.
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Tabel nr. 14

Institutii de spectacole pe categorii de oferta, in perioada 2000-2003

Anul Institutii de spectacole, din care: Total
Teatre |[Teatre de|Opere| Teatre | Filarmonici si

dramatice | papusi muzicale, orchestre

operete simfonice
2000 54 26 8 10 18 116
2001 57 26 7 9 18 117
2002 59 26 7 9 18 119
2003 59 26 7 9 18 119

Sursa: Ministerul Culturii si Cultelor.
Figuranr. 9

Repartizarea pe regiuni a institutiilor publice de spectacole, in anul 2003
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Tabel nr. 15

Oferta de spectacole si concerte, pe categorii de institutii,
in perioada 2000-2003

Anul | Numar de spectacole/concerte, pe categorii de | Total Dinamica
institutii: numarului total
Teatre | Teatre [Opere| Teatre | Filarmonici de spectacole,
dramatice| de muzicale, | si orchestre in raport cu
papusi operete | simfonice anul 2000 (%)
2000 5957 4087 | 876 826 1592 13338 100,00
2001 6783 4588 | 733 942 1355 14401 107,97
2002 6915 4811 723 893 1309 14651 109,84
2003 7012 4897 | 711 876 1287 14783 110,83
Sursa: Ministerul Culturii gi Cultelor.
Figura nr. 10

Evolutia numarului de spectacole, pe categorii de oferta,
in perioada 2000-2003
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Cercetarile asupra pietei de referinta aratd o scadere Tn ultimii ani a
consumului de spectacole ih general si indeosebi a spectacolelor de teatru, opera
si a concertelor simfonice si camerale, in toate regiunile tarii.
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Tabelul nr. 16

Accesul utilizatorilor la oferta specifica a institutiilor de spectacol,
in perioada 2000-2003

Anul Numar de spectatori (mii), Total Dinamica
pe categorii de institutii: numarului total
Teatre | Teatre |Opere| Teatre | Filarmonici de spectatori,
dramatice| de muzicale, | si orchestre in raport cu
papusi operete | simfonice 1997 (%)
2000 1067 470 165 161 544 2407 100,00
2001 1306 525 169 106 334 2440 101,37
2002 1213 511 200 184 313 2421 100,58
2003 1225 516 198 182 302 2423 100,66
Sursa: Ministerul Culturii gi Cultelor.
Figura nr. 11

Dinamica accesului la oferta diferitelor tipuri de institutii de spectacole,
in perioada 2000-2003
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Aceasta tendintd de scadere a participarii publicului la spectacole este pusa
in evidenta si de ancheta din anul 2004, realizata de IMAS la nivel national asupra
consumului de cultura.

Potrivit acestui studiu, peste 60% dintre subiecti fie nu frecventeaza
institutiile de spectacole, fie le frecventeaza mai rar decat in anii precedenti.
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De asemenea, bugetul alocat de public pentru accesul la spectacole indica
0 scadere drastica: cca 83% dintre persoanele investigate nu au cheltuit nici o
suma pe biletele de spectacol in primul trimestru al anului 2004.

Atunci cand frecventeaza diverse spectacole, publicul din tara noastra
prefera, in ordine descrescanda: spectacole de teatru, spectacole muzicale gen
divertisment, opera si concerte simfonice.

2.4.1. Puncte forte

e existenta unui corp de creatori si artisti de finaltd valoare si
competitivitate;

e existenta unor programe si proiecte care stimuleaza creatia autorilor din
domeniu si valorizeaza potentialul creativ din toate generatiile;

e existenta unui public constant gi diversificat din punct de vedere socio-
cultural;

e preocuparea creatorilor si a artistilor de a oferi publicului opere si formule
interpretative care sa-i satisfaca gusturile, trebuintele si asteptarile;

e realizarea de parteneriate public-privat Tn scopul Tnnoirii si diversificarii
ofertei din domeniu;

o utilizarea spectacolului ca instrument de prezervare a identitatii culturale
si de promovare a diversitatii;

e cresterea gradului de mobilitate a creatorilor si artistilor si extinderea
dialogului intercultural in plan artistic;

o facilitarea accesului publicului autohton la o diversitate de continuturi si
forme de expresie artistica, prin organizarea de festivaluri, gale, turnee,
dintre care multe cu notorietate internationald si traditie;

e existenta unor structuri neguvernamentale care fincurajeaza si
promoveaza fenomenul artistic in genuri si limbaje moderne, care
promoveaza experimentul si sensibilizeaza publicul in receptarea acestor
noi forme de exprimare (teatru alternativ, spectacolul-lectura, dans
contemporan si modern, artele strazii etc.).

2.4.2. Probleme-cheie

¢ infrastructura deficitara si echipamente de practica artistica depasite;

o discrepante semnificative intre mediul urban si cel rural gi intre regiuni in
privinta infrastructurii, a calitatii, volumului si diversitatii ofertei, ceea ce
determina nivelul scazut al cererii si al participarii;

e sustinerea predilectd a actului de interpretare/executie in raport cu
sustinerea acordata creatiei operelor dramatice, muzicale etc.;
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¢ insuficienta resurselor financiare si a parteneriatelor central-local si
public-privat pentru sustinerea unei oferte diverse si de calitate, cu o
repartizare geografica echilibrata;

e dezechilibre conjuncturale pe piata muncii din domeniu, exacerbate de
lipsa programelor de formare continua si de reconversie profesionala a
artistilor;

e neintelegerea si, implicit, lipsa de preocupare pentru utilizarea
spectacolului Tn diverse medii sociale cu “probleme”, ca instrument de
socializare, resocializare si incluziune sociald (inchisori, centre de
reabilitare, spitale, adaposturi, case de batrani etc.);

¢ lipsa unui corp de manageri pentru institutile de spectacole cu pregatire
adecvata in gestionarea performanta a valorilor si a evenimentelor
culturale;

e practicarea limitatd a marketingului cultural de catre institutile publice de
spectacol, pentru cunoasterea nevoilor pietei, pentru promovarea ofertei
si ca instrument de informare a managementului;

o ritmul lent al descentralizarii administrative si financiare a institutiilor de
spectacol, ceea ce perpetueaza dependenta acestora de bugetul de stat
si de structurile centrale de decizie;

e neadecvarea cadrului legal existent la cerintele specifice privind protectia
si promovarea “statutului” social si economic al creatorilor si artistilor
liber-profesionisti;

o ineficienta structurilor asociative (organisme de gestiune colectiva si
sindicate de liber-profesionisti) in planul protejarii drepturilor de autor si
al negocierii contractelor colective.

Pe langa punctele forte care sustin in continuare reputatia artelor si a
creatorilor si artistilor, acest domeniu finregistreaza, dupa cum am vazut,
numeroase probleme de natura functionala si structurala.

In general, situatia din tara noastra arata ca institutiile publice de spectacol
isi acopera cheltuielile totale din vanzarea biletelor in proportie de numai cca
10%. Astfel, ponderea resurselor bugetare este de aproape 90%. Aceasta
evidentiaza dependenta puternica de resursele bugetare si ilustreaza mentalitatile
specifice managementului din domeniu.

Preocuparile in domeniul artelor spectacolului vizeaza, in egala masura,
autorul de opere dramatice, muzicale, coregrafice etc., precum si artistul interpret
sau executant, respectiv actorii, cantaretii, muzicienii, dansatorii si alte persoane
care prezinta, canta, danseaza, recita, declama, joaca, interpreteaza, regizeaza,
dirjeaza ori executa in orice altd modalitate o opera literara sau artistica, un
spectacol de orice fel, inclusiv folcloric, de varietati, de circ ori de marionete.

Plecand de la situatia concretd din institutile pe care le gestioneaza,
managerii investigati prin ancheta Delphi (2004) initiatd de Ministerul Culturii si
Cultelor s-au referit atat la disfunctiile sistemului, cat si la obiectivele din perioada
imediat urmatoare si pentru perioada 2007-2013.
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in general, obiectivele institutiilor publice de spectacol privesc:
o situatia salilor (consolidare, renovare, dotare);

o diversificarea repertoriului care sa satisfaca diversitatea gusturilor si
preferintelor publicului;

e promovarea creatiei autohtone;

o cresterea calitatii artistice a spectacolelor Tn ansamblul lor si a prestatiilor
artistice individuale si colective;

e promovarea repertoriului institutilor prin Tmbunatatirea relatiilor cu
agentiile de impresariere si prin organizarea de turnee in alte tari, cu
precadere in UE;

e continuarea unor festivaluri si a altor manifestari de gen cu traditie si
audienta ridicata;

e cooperarea directd cu instituti de spectacole din tarile membre UE
pentru organizarea de turnee reciproce, pentru sustinerea schimburilor
artistice si pentru dezvoltarea de proiecte comune.

Pentru realizarea acestor deziderate, subiectii au identificat o serie de
conditii de care depinde utilizarea oportunitatilor deschise prin aderarea tarii la
UE: resurse umane inalt pregatite, conceptie si atitudine de marketing, continua-
rea descentralizarii administrative, privatizarea si/sau externalizarea unor servicii,
extinderea pietei de referinta, cresterea nivelului de finantare din resurse publice.

2.4.3. Obiective strategice

Intreaga strategie in domeniul artelor spectacolului trebuie s& se bazeze pe
doua concepte-cheie: calitate si inovare.

Aceasta inseamnd crearea unor spectacole de Tnalta calitate, sustinerea si
stimularea colectivelor si a artistilor pentru care inovarea este o coordonata
esentiald a activitatii lor.

Obiectivele strategice pentru perioada 2007-2013 Tn domeniul artelor
spectacolelor sunt:

1. Diversificarea tipurilor de oferta, a formelor de expresie artistica.
Diversificarea structurilor institutionale.

Asigurarea adresabilitatii ofertei si, implicit, cresterea audientelor.
Stimularea creatiei si promovarea artelor interpretative.
Sustinerea mobilitatii profesionale si a circulatiei artistilor.

Atragerea tinerilor si dezvoltarea cooperarii cu sectorul educational
pentru asigurarea unor audiente sustenabile.

7. Utilizarea spectacolului si a mediului circumscris acestei activitati ca
factor de incluziune si de solidaritate sociala.

o0k wd
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2.4.4. Directii de actiune

Realizarea obiectivelor strategice necesita implicarea si colaborarea eficace
a principalilor actori din cadrul sectorului, precum $i cu alte sectoare: educatia,
industriile culturale, mediul economic, sistemul de protectie sociald, ocupare si
reconversie profesionala etc. Ca atare, strategiile in domeniul artelor spectacolului
cer cu necesitate o abordare orizontala integratoare.

Pentru atingerea obiectivelor strategice pentru perioada 2007-2013, se
evidentiaza o serie de directii principale de actiune:

utilizare mai eficienta a resurselor existente, precum: noi talente, noi
parteneriate, noi tehnologii;

flexibilizarea structurilor institutionale si a sistemelor de ocupare care sa
favorizeze mobilitatea profesionala si dinamismul colectivelor artistice;

stimularea talentelor si a creativitatii printr-un sistem de remunerare care
sa permita recunoasterea valorii deosebite;

diversificarea formelor organizatorice (institutii de repertoriu si institutii de
proiecte) si de administrare a cladirilor/spatiilor destinate spectacolului
(e.g., institutii gazda de spectacole, fara colective artistice), precum si
diversificarea serviciilor (culturale si comerciale) oferite publicului in
aceste incinte, care sa devina astfel parte a spatiului cotidian;

renovarea incintelor destinate spectacolelor si dotarea lor cu echipa-
mente moderne si performante de practica culturalg;

identificarea altor spatii - sali multifunctionale sau spatii neconventionale
- care sa fie utilizate, prin diverse forme de parteneriate, si pentru
spectacole;

continuarea procesului de descentralizare administrativa si financiara in
paralel cu stimularea initiativelor si a interesului comunitatilor locale;

generalizarea finantarii pe programe si proiecte la institutiile publice de
spectacol;

trecerea de la finantarea preponderent publica la finantarea din surse
multiple publice si private, centrale si locale;

asigurarea accesului egal si transparent la granturi si alte forme de sprijin
din resurse publice al tuturor organizatiilor de spectacole, publice si/sau
private;

sustinerea cu prioritate, din fonduri publice, a proiectelor care raspund
cerintelor privind calitatea, inovarea, diversitatea de oferte si forme de
exprimare, diversificarea, cresterea si fidelizarea audientelor, educatia
tinerilor si educatia pentru arta etc.;

cultivarea trasaturilor distinctive ale artelor spectacolului la nivel regional,
in paralel cu celebrarea excelentei;
crearea n jurul organizatiilor de spectacole a unui climat care sa favo-

rizeze “Iintalnirea” creatorilor, artistilor, producatorilor si a segmentelor de
consumatori specifice pentru fiecare gen;
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0 mai buna integrare a organizatiilor de spectacole in viata comunitara;

sustinerea organizarii de festivaluri, gale, concursuri de creatie si
interpretare nationale si la nivel regional/local;

sustinerea cu prioritate a proiectelor care vizeaza organizarea de turnee
si microstagiuni in zonele/localitatile in care nu exista colective artistice
permanente;

sustinerea mobilitatii artistice, prin acordarea de stimulente materiale si
de alte facilitati artistiior care nu au domiciliul in localitatea unde
functioneaza institutia de spectacol;

stimularea comunicarii interculturale si a proiectelor cu valente
multiculturale prin organizarea de turnee in alte tari si prin participarea
artistilor si a colectivelor la evenimente internationale, precum si prin
turnee ale unor colective artistice straine in Romania;

colaborarea cu sectorul industrilor culturale, ca modalitate de
diversificare a formelor de comunicare publica a creatiei artistice si de
extindere a segmentelor de consumatori.

2.5. Sistemul agsezamintelor culturale

Sistemul asezamintelor culturale cuprinde institutii publice de cultura situate
atat in mediul urban, cat si in localitatile rurale: case de cultura, universitati popu-
lare, scoli populare de arte si meserii, camine culturale, centre de cultura, formatii
artistice si ansambluri profesioniste, centre zonale pentru educatia adultilor, centre
judetene pentru conservarea si promovarea culturii traditionale, la care se adauga

Centrul National pentru Conservarea si Promovarea Culturii Traditionale.

Tabel nr. 17

Distributia pe regiuni a unor categorii de agsezaminte culturale,
in perioada 2001-2003

Asezaminte, Centre de Scoli Centre de| Formatii si Centre
din care: conservare si |populare de| cultura | ansambluri zonale
promovare a arte si profesioniste| pentru
culturii meserii educatia
traditionale adultilor
1. Nord-Est
2001 7 7 2 2 0
2002 7 7 2 2 0
2003 7 7 2 2 0
2. Regiunea Sud-Est
2001 5 5 0 2 1
2002 5 5 0 2 1
2003 5 5 0 2 1
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Asezaminte, Centre de Scoli Centre de| Formatii si Centre
din care: conservare si |populare de| cultura | ansambluri zonale
promovare a arte si profesioniste| pentru
culturii meserii educatia
traditionale adultilor
3. Sud Muntenia
2001 7 7 1 2 1
2002 7 7 1 2 2
2003 7 7 1 2 3
4. Sud-Vest
2001 5 5 0 2 1
2002 5 5 0 2 1
2003 5 5 0 2 1
5. Vest
2001 5 5 0 3 2
2002 5 5 0 2 2
2003 5 5 0 2 2
6. Nord-Vest
2001 4 4 0 3 1
2002 4 4 0 2 1
2003 4 4 0 3 1
7. Centru
2001 7 7 1 7 2
2002 7 7 1 6 2
2003 7 7 1 6 2
8. Bucuresti-lifov
2001 2 2 2 0 0
2002 2 2 2 0 0
2003 2 2 2 1 0
Sursa: Ministerul Culturii gi Cultelor.
Tabel nr. 18

Structura la nivel national a unor agezaminte culturale, pe categorii,
in perioada 2001-2003

Asezaminte,| Centre de conser- Scoli |Centre| Formatiisi | Centre zo-
din care: |vare si promovare a|populare| de ansambluri | nale pentru
culturii traditionale |de arte si|cultura|profesioniste| educatia
meserii adultilor
2001 42 42 6 22 8
2002 42 42 6 18 9
2003 42 42 6 22 8

Sursa: Ministerul Culturii gi Cultelor.
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2.5.1. Puncte forte:

existenta diverselor tipuri de agezaminte in toate localitatile urbane si in
comune;

existenta unui cadru juridic pentru organizarea si functionarea sistemului
de asezaminte;

implicarea asezamintelor culturale in asigurarea accesului la bunuri
culturale si a participarii locuitorilor la viata culturald comunitar;
stimularea creatiei populare gi revigorarea unor mesgteguguri traditionale;

participarea la procesul de modelare a deprinderilor si a abilitatilor
creative, la formarea capacitatilor artistice in domeniul muzicii, al artelor
plastice, al tehnicii si al mestesugurilor traditionale;

contributie la procesele de formare continud si de reconversie
profesional3a;

realizarea de programe si proiecte pentru educatia complexa (civica,
economica, artistica s.a.) a diverselor categorii de populatie;

factor important de stimulare a interesului pentru viata culturala a
comunitatii $i pentru creatia artistica si arta populara.

2.5.2. Probleme-cheie

Analiza sistemului la nivelul Tntregii tari evidentiazd decalaje importante Tn
privinta calitatii serviciilor culturale oferite de diversele asezaminte. Aceasta
situatie genereazd numeroase probleme legate de indeplinirea misiunii specifice
fiecarei categorii de institutii.

Tn acelasi timp, aceste disfunctii sunt determinate de factori contextuali si de
perceptia inadecvata a unor actori sociali cu privire la rolul agezamintelor in viata
comunitara. Principalele probleme ale asezamintelor culturale sunt:

infrastructura aflata intr-o accentuata stare de degradare, indeosebi in
mediul rural;

dotare inegala si insuficientd cu echipamente de baza pentru practica
culturala;

resurse financiare insuficiente gi alocatii bugetare aleatorii, indeosebi la
nivelul comunitatilor rurale, unde se si inregistreaza numarul cel mai
mare de asezaminte cu activitate intermitentd sau cu schimbarea
destinatiei unor spatii;

resurse umane insuficiente ca numar si cu pregatire inadecvata in raport
cu functiile specifice fiecarei categorii de agezaminte culturale;

numar redus si calitate necorespunzétoare a proiectelor culturale initiate
de asezaminte;
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necorelarea functionalitatii sistemului de asezaminte culturale cu
cerintele procesului de educatie permanents;

inadecvarea programelor de activitate ale asezamintelor culturale cu
functiile prevazute in legislatia specifica si cu asteptarile utilizatorilor;
capacitate redusa de satisfacere a nevoilor culturale, informationale, de

comunicare etc., specifice categoriilor de varsta si ocupationale existente
in fiecare comunitate.

2.5.3. Obiective strategice gi directii de actiune

Evaluarea disfunctiilor mentionate mai sus conduce la stabilirea unor
obiective strategice care pot fi realizate numai printr-o abordare complexa,
intersectoriala.

in perioada imediat urmatoare, prioritatile trebuie sa fie axate pe asigurarea
functionarii sistemului la parametri care decurg din legislatia specifica. In perioada
2007-2013 insa, sistemul asezamintelor culturale trebuie sa inregistreze o reala
schimbare calitativa pentru a deveni o componenta de valoare egala cu celelalte
componente ale sectorului culturii.

In acest sens, obiectivele si directile de actiune pentru dezvoltarea
asezamintelor culturale sunt:

1.

7.

Asigurarea coerentei sistemului la nivelul fiecarei comunitati umane prin
fructificarea sinergiilor intre actorii locali si prin evitarea paralelismelor din
activitatea lor.

. Schimbarea de accent in activitatea acestor structuri de pe actiunile

festiviste si formale pe programe educative si de formare continua.

Cresterea responsabilitatii autoritatilor locale fata de buna functionare a
asezamintelor si faté de cerintele culturale ale propriilor comunitati.

Reabilitarea infrastructurii si construirea unor spatii multifunctionale Tn
localitatile in care acestea lipsesc, prin implicarea directd a comunitatilor
si prin parteneriate cu agenti economici din zon&; comunitatile trebuie s&
participe la efortul de revitalizare a vietii culturale, prin participare la
programe si proiecte culturale, regionale si interregionale, care sa
asigure modernizarea mediului rural/urban.

Dotarea tuturor asezamintelor cu echipament modern de practica
culturala, utilizadndu-se resurse proprii si atrase.

Crearea unor centre de resurse si de asistentd pentru elaborarea de
programe si proiecte susceptibile de a fi finantate din programe
structurale si operationale.

Cresterea capacitatii institutionale prin redefinirea si completarea
functiilor traditionale a agezamintelor cu noi functii i responsabilitati.

Spre exemplu, universitatile populare trebuie sa functioneze cu programe
specifice, atat in mediul urban, cat si in comunitatile rurale. La nivelul zonelor
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urbane, ele vor pune accentul pe procesul de formare continua, pe educatia civica
si estetica a cursantilor, pe modelarea competentelor comunicationale si formarea
abilitatilor de utilizare a tehnicilor informationale moderne. Universitatile existente
in mediul rural beneficiaza de potentialul intelectual existent la nivelul fiecarei
comunitati si deruleaza programe de pregatire culturala si profesionala, mai ales
in domeniul serviciilor, contribuind totodatéa la prezervarea traditiilor si a identitétii
comunitare.

De asemenea, caminele culturale, pe langa rolul lor traditional de a organiza
si sustine ansambluri artistice de amatori, concursuri si festivaluri folclorice, arta
populara si mestesugurile, trebuie sa-si asume noi misiuni, legate de promovarea
turismului cultural si a agroturismului, participarea la procesul de educatie artistica
si civica, la ridicarea nivelului de pregatire generala a populatiei rurale, contribuind
astfel la reducerea fenomenelor de devianta si la consolidarea coeziunii sociale.

O alternativa a actualului sistem de organizare institutionala, in care
diversele categorii de agezaminte au functii specifice, stabilite prin lege, poate fi
constituirea de “centre multifunctionale” atat in mediul rural, cat si in localitatile
urbane. Aceste centre isi pot asuma o multitudine de competente, fie singure, fie
in parteneriat cu alte structuri publice si private, dobandind un rol semnificativ in
catalizarea vietii culturale. Astfel, ele pot fi concepute pentru a desfasura activitati
in directii precum: imbogatirea si diversificarea patrimoniului artistic, descoperirea
de noi talente, motivarea tinerilor de a prezerva si dezvolta in continuare traditiile,
organizare de expozitii si targuri, tabere de creatie, programe de formare continua,
cursuri i manifestari stiintifice etc.

Diversificarea functiilor actuale ale asezamintelor culturale trebuie sa

conduca la dobandirea de noi dimensiuni, astfel incat sa se articuleze in jurul
conceptului european de “puncte de acces universal comunitar”.

Obiectivele strategice privind dezvoltarea asezamintelor culturale vizeaza,
in esenta, facilitarea accesului la informatie, la bunuri si servicii culturale,
stimularea si diversificarea consumului, pentru a satisface trebuintele culturale si
educationale ale indivizilor si ale comunitatilor, generate de mutatiile economice si
sociale.

2.6. Industriile culturale

2.6.1. Consideratii generale

Desemnand activitdtile de (re)producere si distribuire pe scara larga a
bunurilor simbolice, industriile culturale detin un loc din ce in ce mai important in
dezvoltarea economica, sociala si spirituald a comunitatilor, in procesul de
restructurare a modelelor comportamentale si a ambientului.

Experienta din ultimii ani a demonstrat cd sectorul comercial al produselor
culturale reproductibile este un factor de dezvoltare durabila si o alternativa de
regenerare indeosebi a zonelor monoindustriale si a celor defavorizate.
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La nivelul UE, acest sector este considerat o parte vitala a identitatii europe-
ne, a promovarii diversitatii, precum si un factor esential in constructia europeana.

Industriile culturale combina creativitatea si tehnologiile de comunicare cu
produsele materiale sau virtuale, bunurile si serviciile comercializabile si consumul
bazat pe piatd. Ele au ca scop crearea si comunicarea de semnificatii si
divertisment.

Altfel spus, industriile culturale cuprind activitati de producere si comunicare
publica de bunuri simbolice, a caror valoare economica primara deriva din
valoarea lor culturala. In aceasta perspectiva, sectorul poate include atat
industriile culturale clasice (radiodifuzare, film, editare, producere de fonograme si
videograme) si “noile” tipuri de industrii (design, multimedia, arhitectura etc.), cat
si “artele traditionale” (arte vizuale, artizanat, artele spectacolului, literatura etc.).
Acestea din urma sunt, de regula, “eligibile” pentru finantare publica, in timp ce
sustinerea publica a industriilor culturale este mai recenta si se manifesta diferit in
functie de politicile nationale si de tipul de produse culturale.

Cele doua componente mentionate mai sus, intre care exista diferente in
sistemul de productie si distributie, precum si in sistemele de finantare, au insa
elemente comune fundamentale, si anume: produsele lor sunt purtatoare de
semnificatie, au o dimensiune creativa si produc placere consumatorilor. De
aceea, separarea lor pe criteriul “valoare culturala versus valoare comerciala” este
discutabila si, mai ales, nonconstructiva. Bunurile si serviciile culturale au o dubla
valoare, economica si culturald, intrucat sunt purtdtoare de identitati, valori si
semnificatii si, ca atare, nu pot fi reduse la statutul de simpla marfa cu valoare
exclusiv comerciala.

Industriile culturale au, asadar, o misiune importanta, dincolo de interesele
comerciale, care se manifesta, printre altele, in furnizarea de produse si servicii ce
satisfac nevoile spirituale ale publicului, in valorizarea capacitatilor creative ale
indivizilor, Tn promovarea diversitétii culturilor, in stimularea dialogului inter-cultural
si intercomunitar si in diversificarea stilurilor de viata.

Datorita relatiilor complexe cu economia, ocuparea s$i dezvoltarea umana,
industriile culturale se constituie intr-un domeniu de interes pentru politicile
publice.

Strategia in domeniul industriilor culturale este, asadar, in mod evident, o
strategie intersectoriala, care implica articularea solutiilor legislative, a mecanis-
melor economice, financiare si fiscale cu obiectivele de stimulare a creativitatii si a
accesului publicului la oferta specifica.

2.6.2. Premise gi puncte forte

Premisele de la care se porneste de regula in formularea obiectivelor
strategice sunt urmatoarele:

¢ Industriile culturale au o influenta profunda asupra dezvoltarii umane,
intrucat faciliteaza exercitarea drepturilor fundamentale (libertatea de
exprimare, accesul la cultura si participarea la viata culturala).
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Industriile culturale sunt un factor important de promovare a diversitatii,
de comunicare interculturala si de solidaritate si coeziune sociala.

Materia prima a industriilor culturale este creativitatea umana.

Industriile culturale nu se pot dezvolta fara contributia comuna a
creatorilor, artistilor, profesionistilor si a asociatiilor acestora.

Dubla natura a produselor industriilor culturale (pe de o parte, valoare
culturala, pe de altd parte, valoare economica) justificad sustinerea si
stimularea industriilor culturale de céatre autoritatile publice, alaturi de
investitiile private.

Industriile culturale clasice si noile industrii culturale reprezintd spatiul
principal de consum cultural pentru marea majoritate a populatiei.

Industriile culturale reprezinta un factor important de absorbtie a fortei de
munca.

Industriile culturale au o importantd economica si sociala din ce in ce mai
mare, in contextul cresterii nivelului de educatie al consumatorilor
potentiali, al cresterii timpului liber, al cresterii veniturilor disponibile
pentru achizitionarea de bunuri $i servicii culturale, precum si al cresterii
cererii pentru asemenea bunuri.

Cresterea cererii determind nu numai expansiunea pietei, ci si
proliferarea pietelor de nisa.

Cresterea consumului cultural nu inseamna numai cresterea numarului
de bunuri culturale achizitionate, ci si noi utilizari ale bunurilor existente,
indeosebi in construirea identitatii individuale si sociale.

In acelasi timp, industriile culturale trebuie considerate si promovate ca
un instrument de crestere si relansare economica, cu precadere in
regiunile mai putin dezvoltate din punctul de vedere al creérii de venituri,
al ocuparii, al reabilitarii infrastructurii, mai ales a celei de comunicare, al
ridicarii nivelului de cultura si civilizatie.

Industriile culturale, alaturi de artele traditionale, au un rol deosebit in
regenerarea urbana si in estetizarea mediului ambiant.

Infrastructura culturald specificad acestor industrii permite oraselor sa
raspunda in mod flexibil la schimbarile determinate de dezvoltarea
urbana.

Industriile culturale situate in zonele rurale si in regiunile periferice ale
UE intdmpina dificultati sporite in productia si distributia ofertei lor,
necesitand mecanisme speciale de interventie.

In general, piata industriilor culturale are un caracter fluid, complex si cu
risc ridicat, aspecte de care trebuie sa se tind seama pentru a asigura
adresabilitatea ofertei.

Piata roméneasca pentru produsele acestui sector este insuficienta
pentru a sustine viabilitatea si dezvoltarea industriilor culturale, ceea ce
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impune promovarea coproductiilor, stimularea exporturilor, intensificarea
circulatiei bunurilor si a creatorilor.

2.6.3. Probleme-cheie comune industriilor culturale din Romania

Daca stimularea creatiei autohtone, ca efect al cererii in crestere de
continuturi noi, este un punct forte comun tuturor industriilor culturale, problemele-
cheie comune Tnsa sunt numeroase. Printre ele, se disting urmatoarele:

Importanta redusa acordata sectorului de catre structurile care gestio-
neaza fondurile structurale si mecanismele de sprijin pentru IMM-uri.

Fructificarea deficitara a facilitatilor oferite IMM-urilor in general si cu
precadere a celor localizate in zone defavorizate.

Mecanisme fiscale neadecvate si insuficiente pentru sustinerea si
dezvoltarea IMM-urilor culturale.

Lipsa accesului la instrumente de creditare si in principal la credite cu
dobanda subventionata sau fara dobanda.

Acces dificil la piata de capital.

Sistem de distributie la nivel national fragmentat si ineficient, cu decalaje
mari la nivelul preturilor si al serviciilor oferite.

Dificultati accentuate Tn promovarea si distributia ofertei acestui sector
pe piata europeand, din cauza pozitionarii geografice a Romaniei in
raport cu spatiul european si a ponderii detinute de populatia rurala in
raport cu cea urbana.

Inconsecventa in aplicarea sanctiunilor pentru incalcarea drepturilor de
autor (pirateria si contrafacerile) si insuficienta personalului pregatit sa
depisteze si s& sanctioneze aceste incalcari.

2.6.4. Obiective strategice generale ale sectorului industriilor

culturale

. Pentru dezvoltarea industriilor culturale, cresterea gradului de rentabili-

tate si cresterea competitivitatii lor pe piata comuna si internationala,
sunt necesare reglementari, masuri $i mecanisme speciale care sa
asigure: stimularea investitilor Tn domeniu, consolidarea economica a
IMM-urilor existente, facilitarea accesului la fonduri structurale si
operationale, precum si la programele de formare profesionald europene,
sprijinirea cooperarii si a coproductiilor.

Intrucat creativitatea umana este materia prima a industriilor culturale, o
atentie deosebita trebuie acordata creatorilor si artistilor, prin elaborarea
si aplicarea unui cadru legislativ, financiar si fiscal stimulativ si adecvat
diverselor categorii de titulari de drepturi. Ca atare, imbunatatirea
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statutului social si economic al creatorului si artistului este un obiectiv
prioritar.

3. Pentru a facilita productia culturala si tranzactiile comerciale cu bunuri si
servicii culturale, este necesar sa se promoveze mecanisme eficace de
protejare a proprietatii intelectuale, sa se dezvolte sisteme de marcare a
operelor produse atat in formate clasice, cat si in formate digitale si/sau
virtuale.

4. Facilitarea accesului la produsele culturale si stimularea consumului lor
este, Tn egalda masura, un obiectiv prioritar, prin care se asigura
respectarea drepturilor culturale fundamentale ale persoanei.

Strategiile dezvoltate vor privilegia abordarea orizontala (intersectoriald) a
sectorului industriilor culturale, avand in vedere raporturile complexe dintre
cultura, productia de bunuri $i servicii culturale, dezvoltarea economica, ocuparea,
formarea si reconversia fortei de munca la nivel regional si local.

2.6.5. Directii de actiune pentru realizarea obiectivelor strategice
comune

Pentru atingerea obiectivelor strategice generale care privesc sectorul
industriilor culturale in ansamblul sdu, se impun urméatoarele directii de actiune:

Obiectivul 1

o Sustinerea IMM-urilor culturale prin programe prioritare in cadrul
strategiilor si al programelor de dezvoltare durabila.

Dupa cum o arata si statisticile la nivel european, industriile culturale sunt
organizate, Tn marea lor majoritate, ca microintreprinderi sau intreprinderi mici i
mijlocii. Acesta este motivul pentru care, la nivel european, IMM-urile culturale
beneficiazd de o atentie deosebitd si de mecanisme de sprijin si promovare
complexe. Viabilitatea modelului european de industrii culturale - bazat pe IMM-uri
- reprezintd un termen de referintd pentru strategiile Romaniei de dezvoltare a
sectorului.

e Revizuirea mecanismelor de acordare a ajutorului de stat pentru
productia de bunuri si servicii culturale.

In etapa premergédtoare integrérii, aceste mecanisme sunt axate pe
sustinerea productiei de carte si a productiei de filme cinematografice (subventii
pentru editarea de carte si publicatii culturale - “comanda de stat” -, subventii
pentru achizitia de carte gi publicatii pentru bibliotecile publice si centrele culturale
din strainatate, credite rambursabile fara dobanda pentru productia si distributia
de filme cinematografice). Aceste mecanisme trebuie extinse, astfel incat sa aiba
acces la ele si alte categorii de producatori, in functie de nevoile si asteptarile
diverselor segmente de consumatori. Astfel, producatorii independenti TV vor
avea acces la fondurile de sprijin, ca si producatorii de film cinematografic. De
asemenea, in aceeasi manierd, se pot extinde ajutoarele de sustinere a
debuturilor si a ofertei de niga din domeniul cartii si la productiile muzicale.
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o Sprijinirea IMM-urilor din domeniu in functie de situatia specifica din
diverse regiuni si zone geografice.

Programele de sprijin la nivel regional sau local se vor baza pe studii
stiintifice care sa realizeze o analizd aprofundatd a limitelor si obstacolelor
punctuale si specifice diverselor zone, astfel incat sa se identifice solutiile
adecvate dezvoltarii industriilor culturale Tn raport cu resursele, cu potentialul
creativ si cu asgteptarile comunitatilor umane respective.

Tn acest sens, facilittile oferite in general IMM-urilor din zonele defavorizate
trebuie sa fie accesibile si producatorilor de bunuri si servicii culturale.

o Atragerea investitiilor private prin acordarea de facilitati fiscale.

In realizarea unui cadru adecvat acestui scop trebuie sa se tind seama de
competitia accentuata pentru atragerea de investiti in sector atat la nivel
european, cat si, mai ales, intre noii membri ai Uniunii. De asemenea, trebuie
studiate experientele similare pentru a prelua exemplele de buna practica si a
valoriza conditiile specifice contextului roméanesc. Printre facilitatile fiscale ce pot fi
atractive pentru investitorii straini, se numara cele privind impozitul pe profit,
impozitele indirecte, precum taxa pe valoarea adaugata, accesul la piata de
capital si la instrumente de creditare.

e Incurajarea parteneriatului public-privat, ca o modalitate importanta de
consolidare a sectorului.

Masurile preconizate trebuie, de asemenea, sa incurajeze parteneriatul
public-privat, avand in vedere interesul public pentru dezvoltarea acestui sector,
beneficiile consumatorilor si potentialul economic al afacerilor din domeniu,
precum gi complementaritatea surselor de finantare publicd si a investitiilor
private. Interesul public se fundamenteaza pe faptul ca valoarea adaugata a
industriilor culturale reprezintd mai mult decat beneficii directe generate de piata;
ea are si un aport semnificativ la imbunatéatirea calitatii vietii populatiei.

o Accesul extins la fonduri operationale si structurale.

Experienta statelor europene arata ca utilizarea rationala a oportunitatilor
oferite de fondurile operationale si structurale contribuie intr-o masura
semnificativa la dezvoltarea industriilor culturale. Ca atare, sustinerea industriilor
culturale trebuie sa se regaseasca in politicile industriale, politicile structurale,
politicle educationale, politicile de formare si de cercetare-dezvoltare, care
constituie prioritatile nationale de utilizare a acestor fonduri.

o Cresterea capacitétii de cercetare-dezvoltare.

Cresterea capacitatii de cercetare-dezvoltare este o prioritate la nivel
european, fiind un factor esential al dezvoltarii durabile. Aceasta se impune cu
atat mai mult cu cat noile tehnologii specifice societatii informationale se dezvolta
si sunt utilizate pe scara larga in sectorul industriilor culturale.

e [Formarea resurselor umane.

Specificul si complexitatea activitatilor din sectorul industriilor culturale
necesita, pe de o parte, diversificarea profesiilor si a ocupatiilor, iar pe de alta,
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ridicarea calitatii pregatirii si cresterea competitivitatii fortei de munca din acest
domeniu. Este, asadar, necesar sa se stabileasca relatii mai stranse intre
industriile culturale si sectorul educatiei formale si al pregatirii continue, care sa
ofere resurse umane specializate, capabile sa raspunda cerintelor in schimbare
de pe aceasta piata.

Mai mult decét in orice alt domeniu al culturii, Th acest sector este nevoie de
personal cu o cultura antreprenoriala si manageriala de nivel inalt, cu capacitate
de invatare continua, cu abilitati de utilizare a noilor tehnologii si cu o viziune de
marketing care sa sustina adresabilitatea produselor create.

Dezvoltarea si imbunatatirea sistemului informational privind perspectivele
si ofertele ocupationale din sector este, astfel, extrem de utild pentru o utilizare
eficace a potentialului uman din sector.

Obiectivul 2
o Respectul drepturilor creatorului si artistului.

Accentul se pune pe masuri referitoare la o serie de drepturi si libertati
fundamentale, cum este, de pilda, libertatea de exprimare, care include si
libertatea de acces la informatie, dreptul la educatie, inclusiv artistica, precum si
pe masuri specifice de stimulare a capacitatilor creative si de valorizare a
creatiilor. Printre aceste masuri, un loc important il au: crearea de fonduri de
achizitii de opere, comenzi care stimuleaza creatia $i organizarea de evenimente
culturale la nivel national, regional sau local.

Un drept de care trebuie sa beneficieze in mod special creatorii se refera la
asigurarea conditiilor de liberé circulatie a operelor si autorilor.

e Protectia drepturilor de autor.

in mod special, protectia creatorilor trebuie sa fie sustinutd prin activarea
organismelor de gestiune colectiva, care trebuie sa colecteze majoritatea
remuneratiilor secundare. Personalul din aceste organisme de gestiune colective
trebuie sa aiba acces la o pregatire corespunzatoare, care sa le permita sa
actioneze in mod eficient. In acest sens, sunt utile o serie de parteneriate dintre
organismele respective si structurile publice (ORDA), precum si initierea de
proiecte si parteneriate cu organizatii similare din alte tari.

e Protectia sociala.

Protectia sociala a liber-profesionistilor si a celor angajati cu contracte de
munca pe duratd determinatd trebuie s& asigure cresterea calitatii vietii si
securitatea sociald a creatorilor, tindndu-se seama de specificul ocuparii celor
doud categorii mentionate.

o Protectia creatorului in raporturile de munca.

Protectia juridica cu privire la conditiile de munca si de ocupare, aplicarea si
pentru artisti a normelor privind conditiile de munca specifice altor categorii de
populatie activa, crearea de locuri de munca in invatamant, muzee, biblioteci,
centre de cultura pentru artisti, care sa permita acestora obtinerea de venituri,
sunt masuri necesare pentru a imbunatati calitatea vietii creatorilor si artistilor.
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o Stimularea creatorilor si a artistilor independenti prin acordarea de
premii, organizarea de festivaluri, gale, expozitii, itinerarii culturale etc. se
evidentiaza ca o péarghie importantd de recunoastere a rolului lor in
societate.

Obiectivul 3

Reducerea pirateriei si a contrafacerilor este o masura esentiald pentru a
determina cresterea productiei culturale si a sustine viabilitatea economica a
producatorilor. In acelasi timp, reducerea consumului de produse pirat sau
contrafacute va determina o crestere a veniturilor titularilor de drepturi, contribuind
la consolidarea statutului lor economic. Masurile care trebuie luate Tn acest sens
sunt:

o Cooperarea sustinutd intre autoritdtile cu atributii si competente in
domeniu.

Aceasta este o conditie sine qua non pentru reusgita oricarei actiuni de
depistare si sanctionare a pirateriei sau contrafacerii de produse culturale.

o Colaborarea intre autoritdti si organismele titularilor de drepturi.

Practica parteneriatului intre organismele de gestiune colectiva si autoritatile
publice gi-a demonstrat viabilitatea in toate tarile si, ca atare, ea trebuie
continuata si transformata intr-un instrument operational permanent.

e Formarea profesionald a specialistilor implicati in actiunile de urmarire,
control si sanctionare.

Programele de formare specializata derulate in etapa actuala trebuie
continuate, cuprinzand un numar sporit de personal. Acest lucru este necesar
pentru acoperirea nevoilor de resurse umane specializate la nivel regional si local.

e Educarea publicului in respectul drepturilor de autor.

Potrivit principiului dupa care respectarea legilor depinde in mare masura
de gradul de intelegere a ratiunilor si spiritului lor, campaniile de educare
antipiraterie a publicului sunt un instrument extrem de util, ceea ce impune
conceperea unei strategii de comunicare permanenta.

o Compatibilizarea sistemelor de marcare a produselor roménesti cu cele

utilizate in alte tari.

Marcarea produselor, in special a operelor reproduse in format digital, este
in momentul de fatd modalitatea cea mai sigura de protejare impotriva utilizarii, a
reproducerii $i comercializarii neautorizate.

Obiectivul 4

o Ajutorul de stat pentru achizitie.

Pentru atingerea acestui obiectiv, se vor continua si dezvolta mecanismele
de ajutor de stat care contribuie la reducerea pretului de difuzare si la
diversificarea ofertei.

Ajutorul de stat consacrat achizitiei de carte si publicatii pentru bibliotecile

publice si centrele culturale din strainatate largeste accesul la cultura, in special al
segmentelor de populatie cu venituri limitate. In noile conditii, sistemul va trebui
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descentralizat, urmand ca achizitile pentru reteaua de biblioteci sa se realizeze
din fonduri comunitare, gestionate la nivel regional si local.

in conditiile in care functiile bibliotecii si produsele culturale achizitionate se
diversifica, sistemul ajutorului public pentru achizitii se va extinde si la aceste noi
categorii de produse (fonograme, videograme etc.).

o Consolidarea si diversificarea retelelor de difuzare a produselor culturale.

Extinderea accesului la produsele culturale presupune existenta unor retele
de difuzare cu o buna acoperire geografica. Optimizarea acestei activitati poate fi
realizata prin stimularea investitiilor private la nivelul regional si local.

In al doilea rand, realizarea de parteneriate public-privat la nivel local va
putea acoperi zonele izolate, sarace si cu o populatie dispersata si/sau redusa.

e Educatia consumatorului de cultura.

Prin programe comune cu sistemul educational si de formare continua,
precum si cu mass-media, trebuie s& se actioneze pentru ridicarea nivelului de
pregatire a consumatorilor, cu precadere a tinerilor, care sa-si insugseasca noile
limbaje artistice si abilitatile de utilizare a noilor tehnologii din domeniu.

* % %

Pe langa obiectivele strategice comune tuturor componentelor sectorului, la
nivelul fiecarei industrii exista obiective si directii de actiune specifice, care rezulta
din particularitatile proceselor de creatie, productie si distributie.

2.6.6. Industria cartii

Ca si celelalte industrii culturale “clasice”, industria cartii are caracteristicile
modului de productie capitalist, si anume: productie in serie si cantitati relativ mari
de produse, diviziunea accentuatd a muncii si specializarea pe verticala,
segmentarea etapelor de productie.

Pe langa aceste caracteristici, industria cartii se mai distinge prin trasaturi
specifice industriilor culturale, precum: producerea de prototipuri, care implica
costuri foarte mari pentru dezvoltarea fiecarui produs, grad ridicat de risc asociat
dinamicii gusturilor si preferintelor publicului, active materiale modeste, dar, in
acelasi timp, active imateriale (e.g., cesiuni de drepturi de autor) importante.

Tabel nr. 19

Productia de carte si tirajele in perioada 2000-2003

Anul Numar titluri | Tiraj total carti | Dinamica titluri, | Dinamica tiraj in
tiparite (mii) in raport cu 2000 | raport cu 2000

2000 10159 11267 100,00 100,00

2001 10478 10426 103,14 92,54

2002 11571 11189 113,90 99,31

2003 12273 11970 120,81 106,24

Sursa: Ministerul Culturii si Cultelor.
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Figura nr. 12

Dinamica productiei de carte si a tirajelor, in perioada 2000-2003
raportata la anul 2000
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Aspectele constatate’ in ultimii ani in privinta editarii si difuzarii de carte
vadesc tendinte cu probabilitate ridicatd de mentinere in perioada imediat
urmatoare. Astfel:

e Publicul cumparator de carte (1-12 carti/an) se situeaza cu putin peste
cifra de 3.000.000 de cititori, corespunzand unui procent de 13% din
populatia Romaniei.

o Clientii fideli ai librariilor (cei care cumpara intre 5 si 12 carti/an) sunt
1.200.000, adica 5% din populatia Romaniei.

e Nu cumpara carti 56% dintre absolventii de liceu si 12% dintre cei cu
diplome de invatdamant superior.

o Peste 60% dintre elevi nu citesc nici o carte in afara manualelor scolare.

Cercetarea consumului de cultura (IMAS, 2004) demonstreaza ca sumele
investite in cumpararea de carte inregistreaza un trend descendent. Un segment
important (73%) dintre subiectii investigati nu a investit in primul trimestru al anului
2004 nici o suma pentru cumpararea de carti si numai aproximativ 10% au cheltuit
pentru carti peste 500.000 lei in aceeasi perioada (in conditile in care pretul
mediu al unei carti este de 137.000 lei).

' Date extrase din studiul comandat de Asociatia Editorilor din Roméania, "Piata cartii in
Romania. Statistici 2001 / Cine sunt cei care nu citesc carti?"
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2.6.6.1. Puncte forte

liberalizarea pietei si privatizarea tuturor segmentelor din industria cartii;

consolidarea economica si functionala a subsectorului editorial si de
imprimare;

specializarea editurilor si diversificarea ofertei ca raspuns la nevoile,
interesele, asteptarile consumatorilor de carte;

cresterea calitatii produsului carte datorita noilor tehnologii de culegere si
imprimare;

continuitatea sistemului de ajutor de stat pentru editare, care extinde
accesul consumatorilor la cultura scrisa;

cresterea capacitdtii manageriale a unor edituri i a competitivitatii in
acest sector,;

cresterea accesului consumatorului la oferta internationala, prin
programe sustinute de traduceri.

2.6.6.2. Probleme-cheie

piata fluida cu tendinte de scadere a consumului de carte Tn raport cu
celelalte oferte de informare si de ocupare a timpului liber;

distorsionarea productiei de carte prin aplicarea aleatoare a sistemului
de ajutor de stat si de achizitii pentru bibliotecile publice;

lipsa de eficacitate a structurilor asociative ale creatorilor si
antreprenorilor din domeniu, ceea ce afecteaza utilizarea unor drepturi
(e.g., dreptul de imprumut public) si resursele potentiale;

colaborare deficitara a sectorului editorial cu sistemul educational pentru
configurarea unei oferte axate pe nevoile specifice ale populatiei scolare;

cultura antreprenoriala deficitara, in special in ceea ce priveste politicile
de promovare si distributie a productiei editoriale.

2.6.6.3. Obiective strategice specifice si directii de actiune

1. Stimularea consumului de carte prin:

o diversificarea ofertei editoriale, respectiv a domeniilor si a titlurilor
publicate;

e corelarea ofertei cu interesele, gusturile si trebuintele cititorilor,
identificate prin studii de piata;

o eficientizarea distributiei de carte, prin diversificarea strategiilor de
vanzare (cartea prin posta, cluburile de carte, targuri cu vénzare,
comertul electronic, oferta de carte in format electronic etc.);

e campanii de promovare a lecturii si a consumului de carte, realizate in
parteneriat de autoritatile publice si edituri i structurile lor asociative.
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2. Facilitarea/medierea cooperarii intre sectorul editorial si sistemul
educational pentru a raspunde la nevoile exprese ale populatiei scolare si
curriculum-ului specific diverselor niveluri de pregatire formala si continua.

3. Diversificarea adresabilitatii productiei editoriale prin considerarea ca
prioritati ale ajutorului de stat a urmatoarelor domenii:

carti de debut;
lucrari de referinta;
literatura minoritatilor;

e traducerea culturii scrise in limbi de circulatie.

4. Sustinerea formelor alternative de editare de carte si publicatii, in special
in ceea ce priveste editarea in format digital, pe Internet.

2.6.7. Industria fonogramelor, videogramelor si multimedia

2.6.7.1. Consideratii generale

Aceste industrii au inregistrat trendul pozitiv cel mai semnificativ in raport cu
celelalte componente ale sectorului industriilor culturale, atat la nivelul ofertei, cat
si la nivelul cererii.

Termenul de multimedia este utilizat in diferite contexte si cu diferite
acceptiuni. De regula, multimedia presupune informatie integrata, care combina
continuturi n diferite formate (text, imagini statice si in miscare, sunet, grafica,
animatie etc.) si care de obicei este accesibila la sau furnizatad catre un calculator
personal.

In general, se considerd ca aceasta industrie s-a dezvoltat la punctul de
convergenta ntre serviciile audiovizuale, film, noile tehnologii ale informatiei,
telecomunicatii si continuturi.

Aparitia industriei multimedia a determinat schimbari esentiale la nivelul
ofertei, al structurilor si modalitatilor de comunicare de continuturi, precum si in
comportamentul consumatorilor.

Crearea de produse multimedia, alaturi de fonograme si videograme,
necesita noi profesii si profiluri profesionale care sa raspunda la un set complex
de cerinte, precum: cunostinte si abilitati de utilizare a tehnologiilor informatiei,
creativitate, capacitate de analizd si sinteza, atitudine orientatd spre piats,
capacitate de invatare continua etc.

In acest domeniu se constatad un interes in crestere al creatorilor pentru
dezvoltarea de concepte, formate si produse, care se intdlneste cu interesul
producatorilor pentru acest nou tip de produse. Concomitent, creste si interesul
publicului pentru consumul acestui tip de produse, consum care este facilitat si de
dezvoltarea, modernizarea si convergenta retelelor de comunicatii (cablu TV,
telecomunicatii, Internet).
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In Romania, consumul multimedia se axeaza indeosebi pe produse de tipul
“entertainment software/games”, care sunt realizate si comercializate in tara
numai pe baza de licente.

Productia si distributia fonogramelor (discuri, casete audio, CD-ROM, mini-
disc etc.) au cunoscut in ultimii ani o dezvoltare fara precedent.

In acest context, trebuie remarcat faptul ca la nivelul publicului s-a
inregistrat un adevarat reviriment in privinta interesului fatd de productiile
muzicale autohtone. Ca urmare a mutatiilor survenite in gustul publicului, creatia
contemporana din anumite genuri muzicale a inregistrat, de asemenea, un salt
calitativ si de popularitate, iar produsele autohtone ale industriei fonogramelor
ocupa un spatiu semnificativ in preferintele pietei si in consumul cultural in
general.

Industria fonogramelor si-a diversificat oferta in ultima perioada, avand un
catalog format din productii romanesgti si internationale.

Numarul total de fonograme comercializate (pentru care s-au achizitionat

marcaje holografice) in anul 2003 a fost de 13.505.335. Dintre acestea, primele
zece societati au produs 6.993.578 de fonograme.

Tabel nr. 20
Productia de fonograme in perioada 2001-2003
Anul Total fonograme Dinamica productiei
2001 12841720 100,00
2002 13088118 101,92
2003 13505335 105,17
Sursa: Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor.
Figuranr. 13

Evolutia productiei de fonograme in perioada 2001-2003
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2.6.7.2. Puncte forte

o diversificarea tipurilor de structuri si ocupatii specifice, ca, de ex., case
de productie, de editare, intreprinderi producatoare de echipamente
audio si video si de reproducere, intreprinderi de reproducere
fonograme, videograme, produse multimedia, intreprinderi de difuzare si
comercializare etc.;

e extinderea si diversificarea pietei, concomitent cu cresterea audientei
acestor produse si cu diversificarea preferintelor publicului;

¢ contributie importanta a produselor de tipul fonograme, videograme etc.
la cresterea interesului publicului pentru creatia si interpretii din
Romaénia;

e atragerea marilor producatori (companii multinationale) pe piata natio-
nala, ceea ce contribuie la diversificarea ofertei si la satisfacerea niselor
de piata;

e dezvoltarea schimburilor artistice prin extinderea sistemului de licente, a
importurilor si exporturilor de produse specifice;

e aparitia si utilizarea pe scard largad a noilor tehnologii de producere si
distributie/comercializare.

2.6.7.3 . Probleme-cheie

o piata fluida, dependentd de mutatiile care se produc la nivelul gusturilor
si al “modei” pe plan mondial;

e lipsa mecanismelor de sustinere publica (ajutor de stat) a productiei de
fonograme care lanseaza debuturi si genuri muzicale de nisa;

o discrepante accentuate la nivelul costurilor de productie in functie de
genurile muzicale (opera, muzica simfonica etc.), cu efecte negative
asupra pretului de vanzare si a viabilitatii economice a producatorilor.

Modelul specific industriei fonogramelor se regaseste, in mare masura, in
productia de videograme, fie ca sunt reproduceri de filme cinematografice, fie de
alte opere audiovizuale.

Ca produse culturale, videogramele si operele multimedia beneficiazd mai
mult de modalitati de exploatare/comercializare specifice, cum este, de exemplu,
inchirierea. Desi Inchirierea este un drept recunoscut tuturor categoriilor de titulari
de drepturi, ea este, in momentul de fata, practicatéd cu precadere pentru aceste
doua tipuri de produse. Astfel, inchirierea devine o modalitate importanta de
largire a accesului publicului interesat, ceea ce influenteaza politicile de distributie
ale producatorilor.

Aceasta practica a determinat o crestere semnificativa a numarului de
agenti economici care se ocupa cu exploatarea videogramelor prin comercializare
clasicd si inchiriere. De asemenea, se dovedeste rentabila activitatea de
multiplicare de videograme, ceea ce a sporit de peste 10 ori numarul acestor
intreprinzatori in perioada 2000-2004.
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2.6.7.4. Obiective strategice si directii de actiune pentru industriile
fonogramelor, videogramelor si multimedia

e Stimularea creatiei muzicale prin extinderea mecanismelor de ajutor de
stat la debuturile din domeniu.

e Facilitarea accesului unor categorii de public la genuri muzicale de nisa
(opera, muzica simfonica, muzica corala etc.), prin sustinerea productiei
de asemenea opere (prin mecanisme de “ajutor de stat”, parteneriate
public-privat, coproductii internationale s.a.).

e Protectia unor categorii de consumatori (minorii) fatd de acele
videograme si produse multimedia care le pot afecta dezvoltarea fizica,
psihicA si mentalda. Aceasta se realizeaza prin clasificarea si
semnalizarea corespunzatoare a produselor si prin controlul modului Tn
care sunt comercializate/inchiriate.

¢ Industriile fonogramelor, videogramelor si multimedia sunt afectate cel
mai puternic de fenomenul pirateriei transnationale si, ca atare, lupta
impotriva retelelor de tip “crima organizata” trebuie s& depaseasca cadrul
national si s& se ralieze eforturilor internationale. in acelasi timp,
diminuarea pirateriei in acest domeniu necesita o pregatire specifica si

cresterea numarului de specialisti implicati.

2.6.8. Industria filmului

Relansarea productiei nationale de filme cinematografice, pe de o parte, si
succesele de festival ale filmului romanesc, pe de alta parte, caracterizeaza ultima
perioada din evolutia acestei industrii ca fiind o premisa pentru dezvoltarea ei
ulterioara.

Tabel nr. 21

Caracteristici generale ale sectorului cinematografiei,
in perioada 2000-2003

Specificatie 2000 2001 2002 2003
Cinematografe in functiune 279 259 230 191
Locuri 116 647 110 861 98 480 86 889
Spectatori 5111736 5726 248 5316 388 | 4527 054
Incasari nete (mii lei) 87 309 779 | 154 157 303 | 201 220 427 | 224 515 827
Frecventa pe locuitor 0,22 0,26 0,24 0,21
Pret mediu bilet (lei) 17 080 26 920 37 849 49 594

Sursa: Anuarul statistic al cinematografiei, editat de Centrul National al Cinematografiei.
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Tabel nr. 22

Statistica generala cu privire la reteaua cinematografica in anul 2003

Specificatie Date sintetice
Numar cinematografe in functiune 191
Numar ecrane 213
Numar locuri 86.889
Numar locuri per ecran 408
Numar cinematografe cu 2, 3 sau mai multe ecrane 8
Numar cinematografe de artd (EURIMAGES) 5
Numar spectacole 156.175
Numar spectatori 4.527.054
Frecventa pe locuitor 0,21
Spectatori/spectacol 29
Incasari - mii lei 224.515.827
Pret mediu bilet lei 49.594

Sursa: Anuarul statistic al cinematografiei, editat de Centrul National al Cinematografiei.

Tabel nr. 23

Agenti economici cu activitate in domeniul cinematografiei,
inscrisi in Registrul Cinematografiei, in perioada 2000-2003

Agenti economici inscrigi in Registrul Anul
Cinematografiei, din care: 2000 2001 2002 2003

Productie si prestari servicii 45 50 130 181
Distributie 22 24 40 131
Exploatare prin proiectie publica 27 50 69 80
Exploatare prin comercializare si inchiriere

videograme 45 131 100 196
Multiplicare videograme 6 3 41 92
Total 145 258 380 680
Sursa: Centrul National al Cinematografiei.

Tabel nr. 24
Filme produse in Romania, in perioada 2000-2001
Genul filmului/finantarea 2000 2001 2002 2003

Total filme fictiune lung metraj, din care: 11 14 9 17
Productie romaneasca - 6 8 7
Total coproductii, din care: 11 8 1 10
Coproductii majoritare - 1 1 1
Coproductii minoritare 11 7 - 9
Filme de scurt metraj fictiune, documentare

si animatie 19 11 11 4

Sursa: Anuarul statistic al cinematografiei, editat de Centrul National al Cinematografiei.
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Tabel nr. 25

Numar de spectatori la filmele in premiera, dupa tara de origine a filmului, in
perioada 1999-2003

Numar de spectatori la: 2000 2001 2002 2003
Filme roménesti - 26 954 498 443 20 545
Filme europene 135 021 183 579 306 791 274 605
Filme americane 4006 522 | 4091315 | 3685181 | 3464 744
Filme alte tari 18 174 95915 43 501 28 351
Total 4159717 | 4397763 | 4533916 | 3 788 245

Sursa: Anuarul statistic al cinematografiei, editat de Centrul National al Cinematografiei.

Tabel nr. 26

Numar total de spectatori platitori, in perioada 1999-2003

Numar de spectatori la: 2000 2001 2002 2003
Filme romanesti 161 131 285 817 626 232 177 719
Filme europene 204 818 220 605 362 390 359 891
Filme americane 4720348 | 5120505 | 4279391 | 3930591
Filme alte tari 25439 99 321 48 375 58 853
Total 5111736 5726248 | 5316388 | 4527054

Sursa: Anuarul statistic al cinematografiei, editat de Centrul National al Cinematografiei.

2.6.8.1. Puncte forte

consolidarea sistemului de ajutor de stat (Fondul cinematografic) pentru
sustinerea productiei si distributiei de filme roméanesti;

extinderea coproductiilor europene si internationale, care determind o
mai buna vizibilitate a potentialului de creativitate din domeniu si
cresterea audientei;

afirmarea spatiului roméanesc ca locatie predilectad pentru filmari interna-
tionale si extinderea prestatiilor de servicii cinematografice pentru pro-
ductii internationale, cu efecte pozitive asupra ocuparii fortei de munca
specializate gi asupra contributiei sectorului la cresterea economica;

atragerea unui numar din ce in ce mai mare de agenti economici cétre
domeniul productiei de film si al serviciilor conexe;

dezvoltarea parteneriatelor public-privat, inclusiv cu unii radiodifuzori, ca
mijloc complementar de sustinere a productiei de filme si a accesului la
acest tip de oferta;

cresterea accesului si a gradului de confort al spectatorilor prin intrarea
in functiune a noilor spatii multiplex de spectacole cinematografice;
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e aparitia noilor generatii de cineasti ale caror realizari au propulsat filmul
romanesc si au relansat interesul publicului pentru acest produs cultural.

2.6.8.2. Probleme-cheie

¢ lipsa de initiative la nivel legislativ si fiscal pentru mentinerea interesului
investitorilor/producatorilor de film straini fata de utilizarea locatiilor si a
resurselor umane din tara;

¢ insuficienta implicare a radiodifuzorilor n finantarea/coproductia de filme;

e necorelarea mecanismelor de sprijin (ajutorul de stat) la nevoile reale ale
productiei de film, respectiv alocarea de resurse pentru faza de prega-
tire/dezvoltare de proiecte cinematografice si practica “primei de succes”;

e diminuarea accentuatd a accesului populatiei din mediul rural si din
centrele urbane mici la spectacolul cinematografic, determinata de
inchiderea multor sali de cinema si de slaba preocupare a autoritatilor
locale pentru identificarea si sustinerea unor alternative;

o dificultdti majore in reteaua de distributie a filmelor cinematografice,
datoritd mentinerii monopolului asupra unei bune parti din lantul de sali gi
slabelor investitii in modernizarea si echiparea lor;

¢ ritm lent de pregatire in vederea utilizarii noilor tehnologii (e-cinema,
d-cinema).

2.6.8.3. Obiective strategice si directii de actiune

1. Dezvoltarea productiei cinematografice prin:
a) consolidarea mecanismului de ajutor de stat;

b) atragerea investitiilor din rdndul radiodifuzorilor pentru realizarea de
coproductii.

2. Atragerea investitorilor straini, atat pentru productia de film, pentru
activitati conexe, precum prelucrarea de peliculd, postproductie etc., cat si pentru
extinderea retelei de exploatare (modernizarea salilor, constructia de spatii tip
“multiplex”).

3. Promovarea Romaniei ca locatie de filmare, sursa importanta de venituri
pentru productia si servicile din domeniu, prin acordarea de facilitati fiscale
producatorilor straini.

4. Extinderea ajutorului de stat la faza de dezvoltare a proiectelor
cinematografice si la sustinerea productiilor prin mecanismul “primei de succes”.

5. Largirea accesului la filmul cinematografic al tuturor categoriilor de public,
prin identificarea de solutii alternative pentru zonele in care salile de cinematograf
sunt inchise sau nu pot functiona din motive de rentabilitate: continuarea unor
programe de tipul “cinematograful la sate”, caravane cinematografice, constructia
de spatii multifunctionale care sa permita si proiectia de filme etc.

6. Pregatirea producatorilor si difuzorilor din industria filmului pentru
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utilizarea noilor tehnologii (e-cinema si d-cinema) in scopul diversificarii ofertei si
al facilitarii accesului publicului.

3.6.9. Serviciile audiovizuale

Alaturi de film,

serviciile audiovizuale

reprezintd un instrument de

comunicare interculturald, de promovare a diversitatii culturale si de asigurare a
pluralismului de opinii, idei si forme de exprimare.

Tabel nr. 27

Licente si decizii de autorizare primite de radiodifuzori si operatori cablu,

in vigoare in ianuarie 2004

Tipul de serviciu Licente acordate Decizii de autorizare

Radio 327 302
Televiziune 139 110

Retele cablu (licente) 2228 1067

Retele cablu (avize) 1714 597

Satelit pt. radio 14 10

Satelit pt. TV 54 26

Total 4476 2112

Sursa: Consiliul National al Audiovizualului.

Tabel nr. 28

Societati detinatoare de licente audiovizuale, pe categorii de servicii,

la nivelul anului 2003

Satelit pt. TV

Societati care detin licente pentru Numar total
Radio 133
Televiziune 47
Retele cablu (licente) 609
Retele cablu (avize) 458
Satelit pt. radio 12
43

Sursa: Consiliul National al Audiovizualului.

Societiti ce detin licente eliberate de CNA: 937 (unele din aceste
societéati detin mai multe licente)
Localitati in care existé radiodifuzori sau operatori cablu detinatori de

licente: 5149
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2.6.9.1. Puncte forte

armonizarea cadrului legislativ si a politicilor in materie cu politica
europeana, asigurandu-se libertatea de exprimare, libertatea de creatie
audiovizuald, accesul nerestrictionat la continuturi, pluralitatea de optiuni
ale consumatorilor, precum si furnizarea de continut audiovizual care sa
raspunda nevoilor culturale, educationale, de petrecere a timpului liber
ale diverselor segmente de piata;

dezvoltarea unui sistem pluralist de organizatii media, respectiv servicii
publice de radiodifuzare si radiodifuzori privati;

cresterea competitivitatii intre agentii care actioneaza pe piata
audiovizuala, cu efecte pozitive asupra diversitatii ofertei;

crearea de noi locuri de munca si diversificarea specializarilor solicitate
la nivelul acestor servicii;

cresterea interesului pentru studii si cercetari pe teme majore, precum
protectia demnitati umane si a minorilor, diversitatea culturald si
lingvistica, formarea profesionala, impactul noilor tehnologii asupra
sectorului, consumul de produse specifice etc.;

cresterea accesului publicului la serviciile de programe ale radiodifuzori-
lor romani si europeni prin extinderea retelelor de transmisie prin cablu;

cresterea investitilor in domeniul radiodifuzarii si al transmisiei prin
cablu.

2.6.9.2. Probleme-cheie

numarul redus de productii autohtone de stoc, determinat de pretul
scazut si de facilitarea realizarii productiilor de flux;

fragilitatea economica a producatorilor independenti TV, determinata,
printre altele, de lipsa accesului la instrumente de sprijin (ajutoare de
stat) si de accesul limitat la instrumente de creditare;

lipsa strategiilor de dezvoltare si consolidare a sectorului, in contextul
extinderii globalizarii;

tendinte de omogenizare si saracire a continutului radiodifuzat, implicit
de diminuare a diversitatii;

aplicarea nesistematica a principiilor si mecanismelor de autoreglemen-
tare, indeosebi a codurilor deontologice.

2.6.9.3. Obiective strategice si directii de actiune specifice

1.

Cresterea calitatii si diversitatii continuturilor programelor si emisiunilor

radiodifuzorilor prin:

— sustinerea sectorului producatorilor independenti;
— difuzarea de opere europene si romanesti;
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— cresterea valorii educative si culturale a ofertei radiodifuzorilor publici;

— asigurarea adresabilitatii programelor radiodifuzorilor publici in functie
de nevoile si asteptarile diverselor segmente de public.

2. Pregatirea radiodifuzorilor si elaborarea in comun cu acestia si cu

sectorul telecomunicatiilor a unei strategii pentru trecerea la transmisia si receptia
digitala (digital switch-over).



Capitolul 3

Strategia de dezvoltare a culturii
in plan regional

3.1. Aspecte generale

In tara noastra, in mediile stiintifice si decizionale, conceptul de dezvoltare
regionala este receptat ca instrument cu valoare operationalad pentru toti actorii
sociali. Structurarea Romaniei in 8 regiuni de dezvoltare (nivel NUTS Il) a demarat
in anul 1998. Pentru indeplinirea angajamentelor asumate de Romania prin
Documentul de pozitie pentru capitolul 21 si pentru pregatirea unui cadru adecvat
elaborarii si implementarii politicii regionale in tara noastra, a fost adop-tata Legea
privind dezvoltarea regionala, nr. 315, din 28 iunie 2004. Modificarile recente
aduse prin OUG nr. 111/2004 au inclus cooperarea transfrontiera ca dimensiune
esentiala a dezvoltarii regiunilor.

Cele 8 regiuni de dezvoltare constituite (Regiunea 1 Nord-Est, Regiunea 2
Sud-Est, Regiunea 3 Sud Muntenia, Regiunea 4 Sud-Vest Oltenia, Regiunea 5
Vest, Regiunea 6 Nord-Vest, Regiunea 7 Centru si Regiunea 8 Bucuresti-lifov) nu
au statut de unitati administrative. Ele reprezinta insa zone teritoriale suficient de
mari pentru a permite utilizarea eficienta a resurselor financiare si umane, precum
si coerenta si eficacitatea Tn elaborarea si implementarea unor strategii
intersectoriale de dezvoltare durabila la nivelul fiecarei regiuni.

Pe de alta parte, se poate observa cd&, din punctul de vedere al traditiilor
culturale, al modelelor si comportamentelor de consum cultural, in configurarea
celor 8 regiuni de dezvoltare se regdsesc numai partial zonele socio-culturale
traditionale, cu legaturi puternice, traditii si interese culturale comune.

Ca atare, cooperarea intraregionala in elaborarea si implementarea de
strategii regionale pentru sectorul culturii este inca redusa, adesea sporadica,
comunitatile continudnd sa favorizeze legaturile cu acele zone din afara regiunii
cu care au afinitati si interese culturale comune.

Datele statistice generale indica cresterea disparitatilor interregionale, mai
ales intre Bucuresti si restul tarii. Aceste disparitati pot fi identificate si la nivelul
unor elemente importante din sectorul culturii:

¢ resurse financiare publice alocate;
e infrastructura si echipamente de practica culturala;
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e resurse umane specializate;
e modele de consum cultural;
e acces si participare la viata culturala.

In ceea ce priveste cresterea economica, aceasta este concentratd in
Bucuresti si in partea de vest a Romaniei, in proximitatea pietelor vestice. Acest
fenomen se repercuteaza si asupra sectorului culturii, atat la nivelul ofertei de
bunuri si servicii culturale, cat si la nivelul cererii si al consumului.

Astfel, in aceste regiuni caracterizate printr-o vitalitate economica deosebi-
ta, se inregistreaza nu numai o crestere a ofertei “clasice” a institutiilor publice de
cultura, ci si o diversificare si nuantare a ofertei, prin interventia pe piata a
asociatiilor si fundatiilor profilate pe activitate culturala.

In aceste regiuni se concentreaza si industriile culturale si activitétile conexe
acestora, a caror ofertd de produse culturale depaseste piata regionala. De
exemplu, concentrarea in Bucuresti a marii majoritati a radiodifuzorilor importanti
(cu acoperire nationala sau constituiti in retele nationale) permite ocuparea unui
numar semnificativ de creatori si artisti (regizori, scenaristi, compozitori, artisti
executanti si interpreti) si personal tehnic specializat, atat pentru programele si
emisiunile proprii ale radiodifuzorilor, cat si pentru productia de publicitate. Dez-
voltarea serviciilor de programe audiovizuale locale, care atrage o parte din buge-
tul de publicitate al agentilor economici din regiune sau nationali, determina, de
asemenea, cresterea gradului de ocupare a fortei de munca din sectorul culturii.

in acelasi timp, atadt Bucurestiul, cat si regiunile din vestul tarii se
caracterizeaza prin perpetuarea interesului traditional pentru consumul cultural si
pentru accesul si participarea la viata culturalad (achizitia de carte, fonograme si
videograme, imprumutul public si inchirierea unora dintre aceste produse,
audienta la spectacole de teatru, muzicale, cinematografice etc.), atat in mediul
urban, cat si Tn multe localitati rurale.

Regiunea Nord-Est, ca si cele din sudul tarii, situate de-a lungul Dunérii,
inregistreaza o crestere a decalajelor economice fatd de regiunile mentionate
anterior, caracterizadndu-se prin rate foarte ridicate ale somajului, prin pungi de
saracie, prin nivel foarte scazut al PIB, prin dependenta de agricultura si migratia
populatiei din spatiul urban cétre zonele rurale si prin incapacitatea de atragere a
investitiilor directe.

In direct& legatura cu tonusul economic extrem de scazut din aceste regiuni,
oferta culturala este redusa, iar consumul se orienteaza cu precadere catre
domeniile in care accesul este gratuit sau presupune un efort financiar minim din
partea utilizatorului (biblioteci publice, oferta institutiilor publice muzeale si de
spectacole, la care pretul biletului este subventionat). Se contureaza astfel, in
aceasta parte a tarii, o anume tendintad de imobilism, o lipsad de deschidere gi de
interes manifest pentru nou, pentru forme alternative de exprimare artistica, pentru
experiment.

Regiunile din aceastd parte a tarii beneficiazd de un patrimoniu istoric
tangibil si intangibil extrem de bogat, cu valoare recunoscuta pe plan international
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si care este inclus in mare parte in oferta de turism cultural. in mod paradoxal,
turismul cultural intens din unele zone (nordul Bucovinei, de exemplu) nu are inca
impact asupra dezvoltarii economice si socio-culturale a regiunii.

Ca in toate celelalte regiuni, oferta de produse culturale care sa incorporeze
traditiile si mestegugurile din fiecare zond este redusa din punct de vedere
cantitativ si de un nivel calitativ inegal. Numarul de IMM-uri care sa aiba ca obiect
de activitate valorizarea acestui potential este inca foarte redus, in absenta unei
strategii regionale sau interregionale coerente in aceasta directie.

Pe de alta parte, comunitétile locale inca nu constientizeaza nici potentialul
economic latent reprezentat de bogatia de traditii, mestesuguri si forme de expri-
mare care le sunt proprii $i nici nevoia de protejare a acestora fata de preluarile,
prelucrarile si hibridizarile realizate de unii intreprinzatori. Astfel, protectia
patrimoniului intangibil si dreptul comunitatilor de a-l proteja si de a obtine beneficii
materiale din exploatarea Iui devin o problem& de actualitate, necesitand
interventii de naturd normativa, in paralel cu realizarea si implementarea unei
strategii specifice la nivel national, care sa constientizeze si sa educe comunitatile
si creatorii populari, sa le ofere consultanta si sprijin in acest scop.

In ceea ce priveste modalitatile de finantare a institutiilor publice de cultura
din resursele publice locale, se constatda o anomalie de sistem, in sensul ca
majoritatea institutiilor de culturd sunt de subordonare judeteana si, potrivit
legislatiei In vigoare, bugetele judetene sunt mult mai mici decét cele municipale,
in timp ce din alocatii de la bugetele municipale se sustin in genere un numar mai
mic de institutii si chiar si de activitati decat la nivel judetean. Cofinantarea
institutiilor publice de cultura (prevazuta, de exemplu, de legislatia specifica pentru
biblioteci) este inca un fenomen singular, practica incetatenita fiind aceea de
separare a directiilor de finantare din bugetele judetene si din cele locale.

Cu toate deosebirile de nivel de dezvoltare economica, de pozitionare geo-
grafica, de structura socio-profesionala a populatiei si de traditii culturale, anali-
zele SWOT realizate la nivelul fiecarei regiuni pentru sectorul culturii identifica
cateva elemente de similitudine pentru fiecare din factorii interni (puncte forte si
puncte slabe) si externi (oportunitati si amenintari) analizati. Aceste elemente
similare sunt incorporate in analiza SWOT la nivel national asupra sectorului
culturii.

Desi printre prioritatile de dezvoltare ale regiunilor nu se regasesc decéat in
foarte mica masura obiective referitoare la sectorul culturii, analiza prezenta de-
monstreaza ca organizatiile culturale publice gi private, bogatia de valori culturale
si potentialul creativ din zona reprezinta resurse importante de dezvoltare dura-
bila.

Faptul ca aceste resurse de dezvoltare nu sunt constientizate in suficienta
masura de céatre autoritatile publice locale gi nu se regdsesc printre prioritatile
planurilor de dezvoltare regionala elaborate de aceste autoritéti este de natura sa
diminueze sansele de revitalizare si de dezvoltare echilibratd a regiunilor si, in
acelasi timp, sd demotiveze capacitatile umane ce ar putea fi antrenate in acest
proces.
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Ancheta Delphi si focus-grupurile organizate de autori cu sprijinul Ministeru-
lui Culturii si Cultelor, Tn anul 2004, arata ca, la nivelul serviciilor descentralizate
ale acestuia, precum gi la nivelul organizatiilor culturale, sunt identificate obiective
prioritare de dezvoltare a culturii in perioada imediat urmatoare si pentru orizontul
de timp 2007-2013 si sunt constientizate multe dintre punctele forte si problemele-
cheie specifice sectorului.

3.2. Regiunea 1 Nord-Est

Regiunea 1 Nord-Est se caracterizeaza prin niveluri diferite de dotare cu
echipamente de practica culturald si, implicit, prin acces diferentiat la cultura, in-
deosebi al populatiei din mediul rural. In regiune se gdsesc centre cultura-
le/universitare puternice, care focalizeaza potentialul creativ, precum si zone cu
un standard de viatd extrem de scdzut, cu nivel ridicat al gsomajului i cu
capacitate reduséa de a raspunde trebuintelor culturale ale locuitorilor.

3.2.1. Puncte forte

e Monumente istorice reprezentative pentru istoria si cultura nationala
(e.g., manastirile din Lista patrimoniului mondial UNESCO - Arbore, Vo-
ronet, Humor, Vatra Moldovitei, Sucevita, Sf. Gheorghe din jud. Sucea-
va, ansambluri medievale din Suceava si Bacau, monumente laice si reli-
gioase, case memoriale (“Mihai Eminescu” la Ipotesti, “George Enescu”
la Liveni, lasi, “lon Creanga” la lagi, “lon Irimescu” la Falticeni efc.)), im-
portanta resursa pentru dezvoltarea turismul cultural, ecologic si religios.

e Existenta unor institutii culturale cu activitate remarcabild (Teatrul
National si Opera Nationalé din lasi, Filarmonica “Mihail Jora” din Bacéu,
Orchestra de Muzica Populard “Plaiurile Bistritei”, Centrul International
de Cultura gi Arta “George Apostu”, Centrul de Cultura “Rosetti Tescanu
- George Enescu” din Tescani, Bacdu, refeaua muzeald din Bacéau s.a.).

e Patrimoniu imaterial bogat si puternice traditii etno-folclorice in aproape
toate zonele regiunii si existenta in mediul rural a unor asezaminte
culturale care polarizeaza valori muzeale si interesul comunitéatilor,
precum cele din: Darabani, Cordéreni, Stauceni, Cervicesti etc.

o Potential creativ deosebit, atat in domeniul culturii traditionale, cat si al
artelor contemporane.

e Puternice structuri asociative ale creatorilor care, in parteneriat cu alte
organizatii locale, realizeaza programe si proiecte ce stimuleaza creativi-
tatea si mobilitatea creatorilor, contribuind Tn acelasi timp la sustinerea
ofertei si a participarii publicului la actul de cultura, la diversificarea
ofertei, inclusiv prin reviste de cultura cu audienta regionala si nationala
(e.g., “Ateneu”, “Vitraliu”, “13 Plus” din Bacau etc.).
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Manifestari culturale cu dimensiune nationalad si internationala (e.g.,
Festivalul International de Teatru in limba idis “Avram Goldfaden’,
Festivalul de Operéa si Balet din judetul lasi, Zilele “Mihai Eminescu” din
Judetul Botosani, Targul National de Carte “Nicolae lorga” din Botogani,
Tabéra Internationald de Artd Plastica, Zilele Culturii Calinesciene,
Saloanele Moldovei, Festivalul International de Videofilm “Ethnos” din
judetul Bacau).

3.2.2. Probleme-cheie

Nivel de trai scazut in majoritatea localitatilor rurale si in unele centre
urbane mici, constituirea unor pungi de saracie, rata ridicatd a somajului,
fenomene de excluziune sociala, care iradiaza efecte negative pe termen
lung si afecteaza calitatea vietii si dezvoltarea umana.

Infrastructura inadecvata activitatii culturale (invechita, nefunctionala).

Echipamente de practica culturald precare, indeosebi in institutile din
orasele mici si din mediul rural.

Insuficienta resurselor financiare locale, cu efecte negative mai ales
asupra vietii culturale din mediul rural.

Neglijarea de cétre autoritatile locale a cadminului cultural, ca asezamant
traditional cu functii de animare a comunitatii, de prezervare a traditiilor,
de polarizare a talentelor si a creativitatii artistice.

Adresabilitate redusd a actului cultural, in multe localitati urbane si
rurale, determinaté de:

— pregatire profesionala si manageriala nesatisfacatoare a personalului
din serviciile culturale;

— necunoasterea nevoilor culturale specifice fiecarei comunitati;

— lipsa de preocupare pentru investigarea sistematica a pietei culturale;
— comunicare deficitara intre actorii culturali.

Preocupare insuficienta pentru dezvoltarea de parteneriate public-privat.

Aceste probleme-cheie, constientizate de actorii culturali din regiune (in
principal de serviciile deconcentrate ale Ministerului Culturii si Cultelor), constituie
reperele in functie de care acestia au formulat obiectivele strategice de dezvoltare
a sectorului culturii.

3.2.3. Obiective strategice si directii de actiune

O preocupare generala a agentilor culturali din regiune se refera la
prezervarea identitatii culturale locale specifice diverselor comunitati etnice sau
religioase. Aceasta preocupare polarizeaza multe din principalele obiective de
dezvoltare a sectorului culturii mentionate de specialigtii inclugi in esantionul
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anchetei Delphi. Obiectivele principale sunt:

conservarea, restaurarea, protejarea si punerea in valoare a monu-
mentelor istorice;

prezervarea $i punerea in valoare a traditiilor locale prin continuarea
unor manifestari si evenimente de notorietate regionald si nationala
(targuri, expozitii, festivaluri);

revitalizarea ocupatiilor si a megtesugurilor traditionale;

dezvoltarea patrimoniului muzeal prin achizitii sistematice;

dezvoltarea turismului cultural,

revitalizarea asezamintelor si a activitatii culturale din mediul rural prin
programe dedicate caminului cultural, bibliotecii comunale, “cinemato-
grafului la sate” etc.;

crearea unor baze de date privind oferta culturala locala si regionala,
accesibile tuturor categoriilor de public.

In conceptia subiectilor investigati, multe din obiectivele stabilite pentru
perioada imediat urmatoare vor constitui prioritati ale sectorului culturii $i dupa
integrarea Romaniei in UE. In acelasi timp, noul context in care se va dezvolta
tara noastra va genera noi prioritati, referitoare in principal la:

intensificarea schimburilor culturale, a circulatiei operelor, a mobilitatii
creatorilor si artistilor;

stimularea activitatilor culturale locale;
dezvoltarea industriilor culturale prin stimularea investitiilor;

dezvoltarea parteneriatelor pentru realizarea de programe si proiecte
culturale.

Reprezentantii serviciilor deconcentrate ale Ministerului Culturii si Cultelor,
participanti la focus-grupurile organizate in anul 2004, considera ca unele dintre
obiectivele strategice se pot realiza mai ales prin parteneriate intraregionale.

Aceste parteneriate sunt necesare mai ales pentru:

derularea de programe referitoare la conservarea, restaurarea si
punerea in valoare a monumentelor istorice;

prezervarea si valorizarea traditiilor culturale;
dezvoltarea turismului cultural;
mobilitatea creatorilor gi circulatia operelor lor.

Alte obiective strategice se pot realiza in mai bune conditii daca vor fi
initiate parteneriate public-privat si alte forme de cooperare intre institutii publice
de cultura, autoritati locale, agenti economici gi organizatii neguvernamentale.

Parteneriatele dintre actorii mentionati sunt importante mai ales pentru:

reabilitarea monumentelor istorice si diversificarea functiunilor si
serviciilor subiacente acestora;

extinderea si diversificarea traseelor si serviciilor turistice prin includerea
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de noi resurse culturale (monumente, muzee, evenimente de tipul targuri
populare, spectacole si festivaluri etc.);

e reabilitarea infrastructurii culturale si revitalizarea asezamintelor rurale si
a celor situate n localitatile mici.

Tindnd seama de particularitatile locale ale vietii culturale, specialistii din
Regiunea Nord-Est considera cé in perioada 2007-2013 o serie de traditii, practici
culturale si alte elemente ale culturii populare din regiune vor fi pastrate si vor
beneficia de o mai buna vizibilitate. Acestea sunt:

e arhitectura traditionald si mestesugurile (sculpturd in lemn, olarit,
tesaturi, impletituri etc.);

e muzica populara, corald si instrumentald, dansurile populare si alte
genuri folclorice;

o datinile si obiceiurile legate de calendarul agricol si religios;
e targurile cu produse ale artizanilor si mestesugarilor.

3.3. Regiunea 2 Sud-Est

Regiunea Sud-Est se distinge, printre altele, prin doua particularitati, si
anume: dezvoltare economicd si bunastare la nivelul unor comunitati datorita
turismului estival (e.g., municipiul Constanta); dezvoltarea industriei portuare si de
transporturi maritime si fluviale generatoare de venituri pentru jud. Constanta,
Tulcea, Braila si Galati. La nivelul regiunii insa, precum si in interiorul judetelor,
dezvoltarea economica este inegald, ceea ce se resimte si la nivelul actorilor
culturali. De asemenea, pe langa elementele comune cu oferta culturala din alte
regiuni, aceasta regiune se distinge printr-o serie de caracteristici receptate ca
atare la nivel national.

3.3.1. Puncte forte

e Evenimente culturale cu impact comunitar deosebit i rezonanta
internationald, ca, de exemplu: Festivalul de Teatru Antic din Constanta,
Salonul de Carte “Ovidius”, Constanta, Festivalul Muzicii Corale Biseri-
cesti, Braila, Festivalul “O singura Dunare pentru mai multe etnii”, Braila,
Concursul National de Creatie Literard “Vasile Voiculescu” din Buzau etc.

e Monumente istorice si situri arheologice de valoare exceptionald
(asezdrile rupestre de la Bozioru si Colti, din Buzdu, rezervatia de
arhitecturd “Braila, Centru Istoric”, Cetatea Greco-Romana Argamu din
Tulcea, Cetatea Halmyris, Tulcea, Bazilica paleo-crestind de la Niculitel,
jud. Tulcea, Situl Histria, Tropaeum Traiani, ansamblul rupestru de la
Basarabi, Morméntul Hypogeu din judetul Constanta etc.).

e Preocuparea institutiilor de culturé locale de a stimula creativitatea
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artistilor prin organizarea unor tabere de creatie si concursuri de creatie
si interpretare, precum: Concursul International de Canto “Haricleea
Darclee”, Braila, Tabara de Sculptura “Donaris” din jud. Braila, Concursul
National de Acuareléd gi Gravurd “C. Gavenea” din Tulcea, Tabéra de
Creatie Literard “Scriitori Romé&ni din Diaspora”, Tulcea, Tabéara de
creatie plastica, fotograficd si multimedia “Far-Est” din Sulina, jud.
Tulcea, Salonul National de Arta Fotografica din Buzau etc.).

e Preocupari pentru prezervarea identitatii culturale a minoritatilor si
stimularea dialogului interetnic si intercultural, prin promovarea valorilor
specifice grupurilor etnice din zona - greci, armeni, lipoveni, rusi, turci,
tatari, bulgari, romi s.a. - care participa la evenimente precum: Festivalul
Etniilor in judetul Bréila, Festivalul International al Portului, Dansului si
Céntecului Popular Turco-Tétar din Roménia, in jud. Constanta.

e Realizéri importante in domeniul creatiei populare si al megtesugurilor
traditionale - tesaturi si ceramicéd traditionald (Dorobantu, jud. Tulcea),
impletituri de stuf (Mahmudia, Murighiol, Somova, jud. Tulcea), lucraturi
in piele (Niculitel, jud. Tulcea) - si preocupari de comunicare intre
generatiile de creatori, prin Scoala de Vard a Megstesugurilor Traditionale
din Dorobantu, jud. Tulcea, Séarbatoarea Vetrelor Folclorice Zonale din
Peceneaga, jud. Tulcea.

o Relatii sustinute cu localitatile “infratite” din tari europene (Franta, Belgia,
Elvetia etc.), cu efecte pozitive asupra dezvoltarii culturii Tn regiune, prin
evenimente specifice zonelor infratite, manifestari folclorice, schimburi
de carti, filme, videograme si fonograme s.a.

o Existenta unor programe la nivelul Euroregiunii Dunarea de Jos, care
faciliteazd parteneriate pentru realizarea unor programe si proiecte
culturale.

3.3.2. Probleme-cheie

¢ Infrastructura invechita, mai ales Tn cazul agsezamintelor din mediul rural.

e Echipamente de practica culturald mult sub nivelul cerintelor de comu-
nicare, de stimulare a accesului si participarii populatiei la viata culturala.

o Insuficienta resurselor financiare pentru sectorul culturii si alocarea lor
aleatoare.

e Resurse umane insuficiente ca numar, cu pregatire metodologica si
manageriala deficitara, marcate de formalism si lipsite de viziune
strategica.

e Capacitatea redusa a actorilor culturali de a fructifica turismul estival
pentru promovarea potentialului cultural din regiune.

e Aplicarea inconsecventa si incorectd a unor prevederi legale din
domeniul monumentelor istorice (descarcare de sarcina arheologica,
constructii in zone de protectie sau chiar in situri etc.).
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¢ Imixtiuni ale fortelor politice in organizarea si activitatea unor institutii si
asezaminte culturale, care diminueaza autonomia functionald a acestora
si calitatea ofertei culturale (decizia Consiliului Judetean de unificare a
muzeelor din Constanta).

3.3.3. Obiective strategice si directii de actiune

Plecand de la zestrea culturala de care dispun judetele din Regiunea Sud-
Est si avand in vedere problemele cu care se confruntd sectorul culturii si
comunitatile umane din aceasta regiune, specialistii investigati au identificat
principalele zone de interes pentru elaborarea strategiei de dezvoltare a culturii in
perioada 2007-2013.

Obiectivele astfel evidentiate sunt:

e Realizarea si promovarea bunurilor culturale si a activitatilor care
exprima identitatea culturald a comunitatilor etnice si religioase.

o Conservarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural.
o Cercetarea, evidenta, prezervarea si valorizarea patrimoniului imaterial.

e Sustinerea ofertei culturale locale si, implicit, a interesului comunitatilor
de a participa la viata culturala.

e Extinderea turismului cultural, prin valorizarea potentialului cultural de
care dispun judetele din regiune.

e Revigorarea turismului estival prin diversificarea activitatilor specifice si
cresterea calitatii ofertei - factor de stimulare a cererii de servicii
culturale, pentru segmente de piata din ce in ce mai numeroase.

e Dezvoltarea industriilor culturale prin sustinerea initiativelor economice
private.

in conceptia expertilor care au participat la cercetarea intreprinsa de
Ministerul Culturii si Cultelor, unele dintre obiectivele mentionate mai sus necesita
realizarea de parteneriate intre structurile publice si cele private, la nivelul
localitatilor si al regiunii.

De asemenea, specialigtii apreciazd ca sansa de realizare a unora dintre
obiectivele strategice depinde in egala masura de colaborarea sustinuta si de
initierea de proiecte comune cu celelalte judete din regiune, indeosebi pentru
conservarea patrimoniului imaterial, pentru protejarea si punerea in valoare a
monumentelor, pentru sustinerea mobilitatii creatorilor gi pentru organizarea unor
evenimente culturale care au dobandit notorietate de-a lungul timpului.

Plecand de la caracterul specific al unor zone din aceasta regiune (litoral si
Delta Dunarii) care faciliteaza dezvoltarea turismului estival si ecologic, oferta
culturala trebuie conceputa pe doua paliere cu adresabilitate specifica: pentru
turistii veniti pe perioade diverse de timp si pentru populatia stabild, din mediul
urban si din mediul rural. Aceasta este o oportunitate de care trebuie sa se tina
seama si In perioada imediat urmatoare si, cu atdt mai mult, dupa aderarea
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Romaniei la UE, cand industria turismului va dobandi noi dimensiuni.

3.4. Regiunea 3 Sud Muntenia

Evaluarea starii culturii in aceasta regiune trebuie sa tind seama de faptul
ca, pe langa existenta unui patrimoniu cultural important si a unor traditii bine
cunoscute, judetele constitutive se caracterizeaza printr-o slab& dezvoltare socio-
economica si, implicit, prin resurse umane insuficiente din punct de vedere
numeric si al performantei profesionale.

In acelasi timp, decalajul economic si social existent intre Regiunea Sud si
celelalte regiuni este de natura sa perpetueze aceasta situatie si sa Tmpiedice
parteneriatele interregiuni.

Aceasta stare de lucruri se reflecta si in sectorul culturii, fiind constientizata
de actorii culturali investigati in cadrul anchetei sociologice si al focus-grupurilor.

3.4.1. Puncte forte

e Monumente istorice reprezentative pentru istoria nationala (Curtea
Domneascé de la Targoviste, Palatul Bréancovenesc de la Potlogi,
Manastirea Dealu, Dambovita, Biserica Domneasca Curtea de Arges,
Ménastirea Negru Vodéa din Campulung Muscel, Ménastirea Comana,
Giurgiu, Complexul Peleg, Prahova, Cetatea Geto-Dacica de la Zimni-
cea, Teleorman, Cetatea Medievala Turnu de la Turnu Magurele etc.).

e Sistem de instituti muzeale detinatoare de bunuri relevante pentru
memoria culturala a zonei, cu un profil deosebit in raport cu oferta
similara din alte regiuni (e.g., numai n judetul Arges, se pot mentiona
Muzeul Tiparului gi al Cartii Vechi Roméanesti, Muzeul Scriitorilor
Déamboviteni s.a.).

e Preocupari de conservare a patrimoniului imaterial prin sarbatori
populare si religioase devenite traditionale, cu potential de continuitate si
in deceniile urmatoare (sarbatorile de iarna, hramuri, evenimente
specifice: Festivalul Tuicii - Valenii de Munte, Festivalul Vinului - Valea
Calugareasca efc.).

e Organizarea unor manifestari culturale cu participare nationala si
internationald, ceea ce contribuie la dialogul intre creatori, interpreti si
public (Festivalul International de Muzica Corald “D.G. Kiriac”, Festivalul
International de Folclor “Carpati” in jud. Dambovita, Festivalul Mondial de
Caricaturd Calarasi, Festivalul International de Folclor “Hora mare”,
Calarasi, Festivalul de Lieduri “lonel Perlea”, jud. lalomita, Festivalul “Pe
marginea Dunarii”, jud. Giurgiu, Festivalul International de Poezie
“Nichita Stanescu”, jud. Prahova, cursurile de vard ale Universitéatii
Populare “Nicolae lorga”, Valenii de Munte eftc.).
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3.4.2. Probleme-cheie

Numar redus si, in unele localitati rurale, lipsa totala de spatii care sa
corespunda nevoilor culturale ale comunitatii, Tndeosebi in judetele
Teleorman, lalomita, Célérasi).

Calitate inadecvata a infrastructurii existente (e.g., spatii improprii - jud.
lalomita, Giurgiu, Dambovita, constructii nefinalizate - jud. Célarasi etc.)
si echipamente de practica culturala insuficiente, degradate, nefunc-
tionale in majoritatea institutiilor si agsezamintelor.

Resurse umane insuficiente si pregatire manageriala deficitara a
personalului din majoritatea institutiilor de cultura, ceea ce afecteaza
capacitatea de a concepe si derula programe si proiecte culturale.

Lipsa parteneriatelor public-privat cu agenti economici i sociali din
regiune, ca o posibilitate de reabilitare a infrastructurii i a dotarilor si de
diversificare a serviciilor culturale.

Colaborare interjudeteana insuficienta pentru realizarea unor progra-
me/proiecte culturale, desi actorii culturali investigati sunt constienti de
faptul ca atingerea obiectivelor lor depinde de aceasta cooperare.

Numar redus de organizatii neguvernamentale cu activitate culturalg,
ceea ce limiteaza cantitativ si calitativ oferta de servicii culturale.

Interes scazut al comunitatilor de a participa la viata culturala si de a se
implica in initierea gi derularea de proiecte interjudetene si interregionale.

3.4.3. Obiective strategice si directii de actiune

Obiective

Obiectivele strategice privind sectorul culturii raspund nevoilor actuale si de
perspectiva ale regiunii, fiind asumate de majoritatea operatorilor culturali din
judetele componente ale regiunii. Acestia le-au stabilit identificand, in acelasi timp,
conditile materiale si economice de care depinde realizarea obiectivelor
strategice:

Dezvoltarea culturii in plan local, tindnd seama de specificul si potentialul
existent in fiecare zona.

Prezervarea si valorizarea traditiilor culturale cu valente comunitare.

Protejarea si revitalizarea patrimoniului cultural existent si imbogatirea
acestuia.

Stimularea interesului populatiei de a participa la viata culturala.
Sustinerea creatiei contemporane si promovarea artelor interpretative.

Dezvoltarea industriilor culturale si a celor conexe - alternative reale la
procesul de dezindustrializare din regiune.



105

Actorii culturali investigati apreciaza ca& aceste obiective vor putea fi
realizate daca sunt intrunite cel putin urmatoarele trei conditii:

a) reabilitarea infrastructurii, avand in vedere ca multe din spatiile culturale

se afla Intr-o stare avansatd de degradare, fiind lipsite si de dotarile
necesare;

b) asigurarea resurselor financiare la nivelul nevoilor specifice ale fiecarei

localitati sau zone;

c) asigurarea resurselor umane pregatite sa realizeze programe culturale

competitive.

Directii de actiune

Dezvoltarea, reabilitarea si construirea de spatii de practica culturald si
dotarea lor corespunzatoare.

Atragerea agentilor economici gi sociali pentru sustinerea activitatilor
culturale si indeosebi a unor evenimente de interes comunitar.

Includerea in programele de dezvoltare regionala a unor linii de finantare
pentru programe si proiecte culturale.

Crearea unor centre de resurse pentru a oferi informatii si asistenta
operatorilor culturali pentru accesul si utilizarea fondurilor europene si a
programelor comunitare.

Initierea si derularea de proiecte transregionale culturale sau care au o
componenta culturala.

Dezvoltarea de programe de formare continud pentru creatori, artisti,
manageri si alte categorii de operatori culturali.

Stimularea creatiei plastice prin comenzi si achizitii de opere artistice si
de monumente de for public, care sa confere o dimensiune estetica
mediului construit si s& Imbunatateasca calitatea locuirii.

Sustinerea mobilitatii creatorilor si artistilor prin acordarea de burse de

formare si specializare in diverse centre culturale si prin oferirea de stagii
si rezidente pentru artisti si creatori din alte regiuni si din strainatate.

Un avantaj de care beneficiazd unele judete ale Regiunii de dezvoltare 3
Sud este situarea lor pe cai principale de acces spre litoral, deltd si zona
montana. Acest atu poate fi fructificat prin diversificarea ofertei culturale, care sa
puna Tn valoare potentialul cultural, creatiile artistice contemporane si cele
populare, precum si mestesugurile traditionale. De asemenea, se pot dezvolta
microintreprinderi si IMM-uri culturale, profitdndu-se, intre altele, de apropierea
acestor zone de capitala tarii.

3.5. Regiunea 4 Sud-Vest Oltenia

Din punct de vedere cultural, Regiunea 4 Sud-Vest Oltenia se distinge prin
prezenta a doua tendinte bine conturate, ce polarizeaza, pe de o parte, creatia
culta de Tnalt nivel, iar pe de alta parte, potentialul bogat de traditii folclorice si de
mestesuguri.
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3.5.1. Puncte forte

o Institutii culturale de notorietate (Teatrul National din Craiova,
Filarmonica “Oltenia”, Muzeul Olteniei din Craiova g.a.) si patrimoniu
cultural mobil si imobil consistent si reprezentativ, cu valoare identitara
recunoscutd (Ansamblul Monumental Constantin Bréncusi din Tg. Jiu,
jud. Gorj, Casa Béniei din Craiova, Ruinele Ménastirii Vodita din
Mehedinti, Cetatea Severinului, Manastirile Hurezi, Cozia si Bistrita din
jud. Vélcea g.a.).

e Evenimente artistice relevante pentru potentialul creativ regional, sus-
ceptibile sa trezeasca interesul comunitatilor (Festivalul “Maria Ténase”
din jud. Dolj, Festivalul International de Teatru “W. Shakespeare” din
Craiova, Festivalul International “Craiova Muzicald”, Festivalul Artei
Sacre “Gradina Maicii Domnului” din jud. Vélcea s.a.).

e Pastrarea unor traditii identitare, prezervarea mestesugurilor si formelor
de exprimare artistica specifice - tesaturi populare, icoane pe lemn si
sticla, coruri religioase etc. - gi punerea in valoare a creatiei populare si a
produselor artizanale prin evenimente periodice (T&rgul National al
Mesterilor Populari din jud. Dolj, Festivalul International de Folclor “Can-
tecele Romanilor de Pretutindeni” din jud. Mehedinti, Festivalul “Rapsozii
Populari” din Dolj, Festivalul “Céntecele Oltului” din jud. Vélcea eftc.).

e Dezvoltarea unor intreprinderi cu profil cultural, indeosebi in marile
centre urbane - Craiova, Rm. Vélcea, Tg. Jiu etc. - (edituri, imprimerii,
servicii audiovizuale, producatori de fonograme si de videograme etc.).

e Proiecte de dezvoltare regionala care au si o componenta culturala, ca,
de pilda, Programul “Oltenia de sub munte” din Strategia de dezvoltare a
regiunii.

o Colaborarea transfrontiera Romania-Bulgaria, care a facilitat crearea
muzeului de etnografie din Dabuleni, jud. Dolj, precum si cooperarea
culturala si turisticda Roméania-Bulgaria-Serbia, premisa pentru organi-
zarea unor festivaluri culturale la Calafat, Vidin, Bechet, Lom s.a.

3.5.2. Probleme-cheie

¢ Nivelul redus al bugetelor locale alocate sectorului cultural.
¢ Infrastructura insuficienta si imbatranita.

e Degradarea materiala si functionala a asezamintelor culturale din mediul
rural.

e Lipsa echipamentelor de practica culturald tn mediul rural si in orasele
mici.

o Participarea redusa a autoritatilor locale la cofinantarea lucrarilor de

conservare si restaurare a monumentelor istorice si a altor bunuri de
patrimoniu.
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Piata culturala neechilibrata, cu decalaje mari intre zone si indeosebi
intre mediul rural si cel urban.

Resurse umane insuficient pregatite sa gestioneze masurile de reforma
a sectorului culturii, sa identifice cerintele consumatorilor si sa conceapa
politici de marketing cultural adecvate acestor cerinte.

3.5.3. Obiective strategice si directii de actiune

Reabilitarea monumentelor istorice si (re)insertia lor in viata culturala a
comunitatilor si utilizarea acestui potential ca resursd importantd a
turismului cultural.

Diversificarea traseelor de turism cultural prin includerea, alaturi de
monumente, a zonelor cu bogate traditii populare i productii artizanale.

Stimularea creatiei contemporane in domeniul artelor vizuale, a literaturii,
a artelor interpretative, prin sustinerea potentialului existent in toate
zonele regiunii.

Extinderea pietei culturale, prin programe de educatie pentru artd si prin
atragerea tinerilor din localitdtile urbane si rurale la viata culturala
comunitara.

Promovarea valorilor culturale existente in cadrul regiunii, prin campanii
promotionale, prin editarea de monografii, albume etc. in mai multe limbi,
prin sustinerea schimburilor si cooperérii culturale la nivel interregional si
european.

Continuarea si extinderea programelor de cooperare transfrontiera, in
scopul stimulérii potentialului creativ si al diversificarii accesului la o
oferta culturala complexa.

Utilizarea modelului de “parcuri tehnologice” si a facilitatilor oferite prin
intermediul lor pentru extinderea numarului si diversificarea ntreprin-
derilor industriale cu profil cultural, indeosebi in zonele cu somaj
structural ridicat.

3.6. Regiunea 5 Vest

Fiind una dintre cele mai dezvoltate regiuni ale tarii, Regiunea 5 Vest detine,
pe langa o industrie diversificata, un sector de servicii Tn continua dezvoltare si
capacitati agricole semnificative, precum si un potential cultural ce se distinge prin
specificitate, diversitate si reprezentativitate atat pentru Romania, cat si pentru
Europa Centrala si de Sud-Est.

3.6.1. Puncte forte

Monumente istorice deosebite, precum: cetétile dacice inscrise in Lista
patrimoniului mondial - Sarmizegetusa Regia, Costesti, Blidaru, Piatra
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Rosie, Bénita din jud. Hunedoara, situri arheologice - Ulpia Traiana
Sarmizegetusa, Germisara din jud. Hunedoara, rezervatia arheologica
Tibiscum din jud. Caras Severin, Castelul Magna Curia din Deva,
Castelul Huniazilor din Hunedoara, Palatul Baroc din Timigoara, Castelul
Huniade din jud. Timig, Teatrul Vechi “Mihai Eminescu” din Oravita,
monumente religioase - Densus, Strei etc. din jud. Hunedoara, Biserica
“‘Schimbarea la fatd” din jud. Timis - , patrimoniu industrial dens,
cuprinzénd constructii industriale, utilaje si elemente de habitat uman ce
dateaza de peste doua secole, precum Complexul Industrial Feroviar din
Banatul de Munte, rezervatia mulinologicd Ruddria din jud. Caras,
muzeul dedicat locomotivelor cu aburi din jud. Caras-Severin s.a.

Patrimoniu cultural mobil divers, bogat si reprezentativ, detinut, in cea
mai mare parte, de institutile muzeale si de cult.

Existenta unei retele de institutii muzeale active atat in ceea ce priveste
valorizarea patrimoniului detinut, cat si cercetarea stiintifica si
arheologica.

Promovarea multiculturalitatii i a dialogului intercultural in cadrul regiunii
si la nivelul euroregiunilor, prin valorizarea traditiilor si a energiilor
creative specifice comunitatilor etnice din zona.

Situarea la frontiera a majoritatii judetelor din regiune faciliteaza circulatia
creatorilor, schimburile culturale si cooperarea cu zonele din vecinatate.

Interes manifest al populatiei de a participa la cultura, sustinut de o
traditie biseculara de organizare a vietii culturale; aici au existat societati
culturale, camine, biblioteci si formatii artistice, inca de la jumatatea
secolului XIX.

Potential creativ manifest intr-o multitudine de domenii culturale si
stiintifice (beletristica, arte plastice, arhitectura, muzica, interpretare
artistica, arheologie, numismatica, dialectologie etc.).

Dezvoltare semnificativa a industriilor culturale, cu toatd absenta unei
strategii regionale de reconversie a zonelor monoindustriale.

Evenimente culturale de anvergura nationala si internationala (Festivalul
International “Timisoara Muzicald”, Festivalul International de Folclor
“Hercules” din jud. Caras-Severin, “Nedeea Romanilor de Pretutindeni”
din jud. Timig g.a.).

Conectarea permanenta a culturii din regiune la valorile europene - ceea
ce confera modernitate si diversitate - poate determina dezvoltarea de
noi forme de exprimare artistica, promovarea experimentului si
genereaza interferente axiologice remarcabile.

Existenta unui numar semnificativ de structuri asociative cu profil
cultural, a caror ofertd completeaza, nuanteaza si diversificd oferta
institutiilor publice (e.g., Fundatiile Artmedia, Triade, A Treia Europa,
Institutul Intercultural din Timigoara g.a.).
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Existenta unui invatamant liceal si superior cu traditie recunoscuta, care
sustine educatia pentru valori, cresterea audientei prin stimularea cererii
de cultura, precum si procesul de formare continua a personalului din
sectorul culturii.

Resurse financiare locale alocate culturii in continua crestere.

3.6.2. Probleme-cheie

Sedii improprii pentru unele institutii si asezaminte culturale (orchestra
filarmonica, biblioteci, muzee, camine culturale).

Echipamente de practica culturala inegal repartizate si nefunctionale in
raport cu cerintele de adresabilitate a actului de cultura sau inexistente in
unele localitati rurale.

Concentrarea ofertei traditionale in numai cateva puncte/centre
comunitare.

Management defectuos in multe din institutiile publice de cultura.
Subutilizarea capacitatilor umane la nivelul sectorului institutional al
culturii.

Lipsa de coerenta a programelor de formare continua si specializare a
resurselor umane locale din sectorul cultural.

Cooperare intersectoriala nerelevanta pentru promovarea turismului
cultural.

3.6.3. Obiective strategice si directii de actiune

in stabilirea obiectivelor de dezvoltare a sectorului culturii in aceasta
regiune se pleacéa de la experientele pozitive acumulate de-a lungul vremii si care,
corelate cu noile cerinte de oferta culturala, pot raspunde nevoilor specifice ale
creatorilor si ale consumatorilor de cultura.

Conservarea si punerea in valoare a monumentelor istorice si redefinirea
utilizarii lor.

Prezervarea si valorizarea traditiilor locale ca element important al vietii
culturale comunitare si ca instrument al dialogului intercultural.

Promovarea diversitatii si a multiculturalitatii Tn conditiile in care coabi-
tarea diverselor minoritati in aproape toate zonele regiunii reprezintd un
factor sinergetic generator de modele culturale unice.

Stimularea participarii la cultura a tuturor grupurilor minoritare, asiguran-
du-se astfel coeziunea, comunicarea si colaborarea in cadrul spatiului
comunitar.

Dezvoltarea industriilor culturale, in contextul existentei unui mediu de
afaceri deschis parteneriatelor in domeniu si a unei piete culturale
interesate de produsele oferite.
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Continuarea programelor si a proiectelor viabile care promoveaza
infratirea unor localitati din regiune cu agezari similare din alte tari, ceea
ce are efecte benefice pentru circulatia creatorilor si a artistilor si pentru
diversificarea ofertei. in cadrul acestor infratiri, se pot realiza schimburi
de carte, programe de traduceri, tabere de creatie si programe
expozitionale, turnee ale colectivelor artistice, evenimente regionale,
programe de educatie a adultilor si de educatie pentru arta a tinerilor etc.

Dezvoltarea unor programe de formare manageriald la nivelul institutiilor
publice de cultura si al organizatiilor culturale.

Dezvoltarea turismului cultural la nivelul potentialului cultural (patrimoniu
material si imaterial, traditi s.a.) de care dispun judetele din aceasta
regiune.

3.7. Regiunea 6 Nord-Vest

Este o regiune cu o concentrare puternica de valori culturale, intr-un registru
divers ca expresie identitara si ca structura a ofertei.

Regiunea beneficiazd de o pozitie geograficd avantajoasa pentru fluxuri
transregionale susceptibile sa stimuleze piata culturald si dialogul intercomunitar,
precum si de retele extinse de transport si comunicatii, care favorizeaza circulatia
creatorilor si a bunurilor si serviciilor culturale.

Structura multietnica a populatiei din regiune genereaza stiluri de viata
complexe care stimuleazd consumul cultural, comunicarea interculturald si
diversitatea bunurilor si a serviciilor culturale si o disponibilitate mai mare de
participare la viata culturala.

3.7.1. Puncte forte

Patrimoniu cultural imobil extrem de bogat si recunoscut pe plan
international, reprezentativ pentru toate perioadele istorice (bisericile de
lemn din Maramures, din care 8 sunt inscrise in Lista patrimoniului
mondial al UNESCO, Biserica Evanghelicd C.A. Herina din Bistrita-
Nasaud, bisericile de lemn din jud. Salaj - in numar de 68, “Cimitirul
Vesel” de la Sépéanta, jud. Maramures, ansamblul urban fortificat din
Bistrita, cetatea de pdmént Biharia din jud. Bihor, castrele romane de la
Potaissa, jud. Cluj, Porolissum, jud. Séalaj, Complexul Baroc si Cetatea
Stelara din Oradea, jud. Bihor si multe altele).

Traditii culturale deosebit de bogate, valorizate prin evenimente cu
rezonanta internationalé si care constituie premisa dialogului intercultural
si a relatiilor transnationale (Targul Mesgterilor Populari din Roménia, jud.
Bihor, Festivalul Culturii si Traditiei Populare “Serbérile Transilvaniei”,
jud. Cluj, Festivalul de Datini si Obiceiuri de larnd “Marmatia”, jud.
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Maramureg, manifestarile folclorice de la Porolissum si Guraslau, jud.
Salaj, tabara nationala de icoane pe lemn Rohia, jud. Maramures etc.).

Nuclee puternice de conservare a traditiilor culturale ale minoritatilor si
ale populatiei majoritare (arhitectura, prelucrarea lemnului, tesaturi,
pictura traditionala si altele).

Institutii publice de culturd care polarizeaza principalele valori si
evenimente din regiune, distingandu-se prin modernitate Tn construirea
actului de culturd si in comunicarea cu utilizatorii (Muzeul National de
Istorie a Transilvaniei din Cluj-Napoca cu o traditie stiintificd deosebita gi
cu specialisti de prestigiu, Muzeul de Etnografie din Cluj-Napoca, Muzeul
Maramuregului de la Sighetu Marmatiei, Muzeul de Arté din Baia Mare,
Muzeul de Artd Comparaté din Séngeorz Bai, jud. Bistrita-Nasaud, unic
in Europa Centrala si de Sud-Est, Bibliotecile Judetene “Octavian Goga”
din Cluj-Napoca si “Petre Dulfu” din Baia Mare s.a.).

Nuclee importante de creatori contemporani, inclusiv din randul
minoritatilor, din domeniul literaturii, artelor plastice, creatiei muzicale,
teatrului, artelor interpretative.

Existenta unui numar semnificativ de fundatii si asociatii culturale, care
participa in mod activ si sustinut la diversificarea ofertei si care
stimuleazéa accesul si participarea la viata culturala.

Dezvoltarea sistematica a unor industrii culturale, precum serviciile
audiovizuale gi presa scrisa, industria cartii, industria fonogramelor, mai
ales in anumite zone din regiune (jud. Cluj, Bihor, Maramures).

Revitalizarea mestesugurilor, prin initiative de dezvoltare a IMM-urilor
profilate pe industriile “taranesti” (tesaturi, ceramica, prelucrarea lemnului
etc.).

Acces larg al minoritatilor la produse si servicii culturale in limba proprie
si a celorlalte minoritati cu care convietuiesc.

Parteneriate eficace ale actorilor culturali cu agentii economici din
industria ospitalitatii si a turismului cultural pentru punerea in valoare a
patrimoniului cultural mobil si imobil, precum si a traditiilor populare
(judetele Maramures, Cluj, Bihor, Bistrita-Nasaud, Salaj).

3.7.2. Probleme-cheie

Sedii inadecvate functionarii normale a unor institutii culturale, mai ales
dupa retrocedarea unor imobile catre fostii proprietari (de exemplu,
Muzeul Tarii Crigurilor, Oradea, Biblioteca Judeteana “Gheorghe Sincai”,
Oradea).

Infrastructura Tmbatranitda n majoritatea localitatilor, care necesita
reparatii si consolidari urgente, pentru a nu fi pus in pericol patrimoniul
detinut si pentru a nu prejudicia realizarea programelor de activitate ale
institutiilor publice de cultura.
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Discrepante vizibile in privinta spatiilor si a echipamentelor culturale intre
localitatile urbane si asezarile rurale.

Nivel inegal de dotare si utilizare a noilor servicii de comunicare, ceea ce
afecteaza negativ performantele institutionale si relatiile cu utilizatorii.

Comunicare intersectoriala deficitara, care se resimte negativ in lipsa de
strategii pentru reabilitarea edilitara a institutiilor culturale, intre industriile
culturale si structurile de sprijin pentru IMM-uri etc.

3.7.3. Obiective strategice si directii de actiune

Promovarea de proiecte de dezvoltare regionala care sa includa, ca o
componenta importanta, oferta culturala.

Continuarea programelor de conservare, restaurare si punere in valoare
a patrimoniului cultural mobil si imobil, prin alocarea unor resurse
bugetare locale mai importante.

Continuarea parteneriatelor public-privat pentru reabilitarea si revitaliza-
rea unor monumente istorice, precum si pentru pregatirea in meserii
traditionale si in cele specifice din domeniul restaurarii si conservarii.

Sustinerea creatiei contemporane prin corelarea mijloacelor si a capaci-
tatilor logistice si financiare din intreaga regiune, utilizadndu-se toate
parghiile disponibile (e.g., achizitii de opere artistice si de monumente de
for public din bugetele locale, acordarea de burse si rezidente pentru
creatori, organizarea de tabere de creatie pentru literatura, arte vizuale,
creatie muzicald, arte interpretative, creatie populard si mestesuguri
traditionale s.a.).

Extinderea cooperarii intersectoriale pentru dezvoltarea industriilor
culturale si stimularea potentialului creativ al regiunii.

Dezvoltarea retelei turistice pentru extinderea accesului la monumentele
istorice si la zonele cu mare densitate de traditii, mestesuguri si nuclee
de creatori.

Dezvoltarea de programe si proiecte in cadrul euroregiunilor pentru
facilitarea mobilitatii creatorilor si a circulatiei operelor.

Continuarea si sustinerea programelor realizate in cadrul infratirilor cu
localitati din alte tari, care ofera un context propice pentru schimburi
culturale, pentru circulatia creatorilor si a operelor lor, pentru stimularea
creatorilor si pentru contactul direct cu alte modele de viatd culturala
(schimburi de expoziti de artd plasticd si fotograficd, concerte,
spectacole teatrale si de dans, ansambluri folclorice, noi forme de
expresie artistica, experimente, activitate de biblioteca, programe de
educatie permanenta s.a.).
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3.8. Regiunea 7 Centru

O particularitate importanta a strategiei de dezvoltare a Regiunii 7 Centru
este aceea ca, printre obiectivele prioritare, se preconizeaza, ca o directie de
actiune distincta, dezvoltarea durabila a localitatilor, inclusiv prin dezvoltarea
culturii, colaborarea in acest sens a minoritatilor nationale si a populatiei
majoritare si se mentioneaza, Tn mod explicit, necesitatea prezervarii traditiilor si a
promovarii patrimoniului cultural.

3.8.1. Puncte forte

e Patrimoniu mobil si imobil de mare valoare (cu monumente istorice
incluse in Lista patrimoniului mondial: satele sadsesti cu biserici fortificate
- Calnic, jud. Alba; Prejmer, Viscri, jud. Brasov; Darjiu, jud. Harghita;
Saschiz, jud. Mureg; Biertan, Valea Viilor, jud. Sibiu, cetatea dacicéa de la
Cépélna, jud. Alba, Centrul Istoric al Sighisoarei, precum gi alte
monumente: Cetatea Alba Carolina din Alba-lulia, Centrul Istoric al
municipiului Sibiu, Centrul Istoric Tg. Secuiesc, Castelul Renascentist
Lazar, jud. Harghita, cetéti bisericesti fortificate, cetati sategti fortificate -
Réasnov, castele medievale - Bran, biserici s$i manastiri - Catedrala
ortodoxé Tg. Mures, Biserica Neagré Brasov, Méanéastirea si Biserica
Franciscana Miercurea-Ciuc, situri arheologice eftc.).

e Preocupari pentru stimularea si promovarea creatiei culturale locale prin
manifestari traditionale (Festivalul National al Teatrelor din Provincie gi
Zilele Culturii Térgu-Muresene, jud. Mures, Nedeea Muntilor, jud. Bragov,
Targul Olarilor, jud. Sibiu, Festivalul Muzicii Vechi, jud. Harghita,
Festivalul de Teatru Atelier, jud. Covasna, Festivalul de Dramaturgie
Contemporana, jud. Brasov efc.).

e Stimularea creativitatii contemporane si a dialogului dintre culturi prin
organizarea de evenimente culturale de notorietate, cu participarea unor
interpreti si ansambiluri artistice de prestigiu din Romania si din alte tari
(Festivalul International de Teatru, jud. Sibiu, Festivalul International al
Filmului  Antropologic, Sibiu, Festivalul International de Jazz, Sibiu,
Festivalul International al Muzicii de Camera, jud. Brasov, Festivalul
International “Cerbul de Aur” Brasov, Salonul International de Arta
Fotografica, Brasov, Festivalul International “Lucian Blaga”, jud. Alba,
Tabéra Internationald Interart, jud. Alba s.a.).

e Desemnarea municipiului Sibiu drept capitala culturala europeana, alaturi
de orasul Luxemburg, in anul 2007, cu semnificatii si consecinte multiple
pe plan cultural, social si economic.

o Creatori populari si mestesuguri traditionale renumite in plan national si
international, expresie a capacitatii creatoare din comunitatile regiunii.

e Programe de promovare a obiceiurilor si a traditiilor si de revitalizare a
mestesugurilor traditionale, adaptate la cerintele vietii contemporane
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(e.g., ansamblul de proiecte initiat de Complexul National Muzeal “Astra”
Sibiu).

Existenta Tn unele zone din regiune a unor agezaminte de cultura care
atrag segmente importante de populatie si stimuleaza participarea lor la
cultura comunitara (case de cultura si cdmine culturale, judetul Alba, si
muzee municipale, oragenesgti si sategti din judetul Sibiu).

Turism cultural dezvoltat in unele zone ale regiunii (jud. Sibiu, Brasov)
gratie parteneriatelor dintre actorii culturali si industria turismului.

Derularea unor proiecte culturale specifice cu finantare din fonduri
europene (e.g., refacerea infrastructurii edilitare din zona istorica a cetatii
din Alba lulia, proiectul “O Roménie frumoasa”).

3.8.2. Probleme-cheie

Unele problemele identificate de subiectii investigati de Ministerul Culturii si
Cultelor sunt comune tuturor zonelor din regiune si, in consecinta, rezolvarea lor
implica realizarea de parteneriate interjudetene si chiar parteneriate cu judete din
regiunile limitrofe.

Problemele-cheie ale Regiunii 7 Centru sunt urmatoarele:

Infrastructura depasita si improprie actului de cultura in multe zone ale
regiunii.

Dotare modesta cu echipament de practica culturala a majoritatii
asezamintelor culturale din mediul rural.

Insuficienta programelor intersectoriale care sa atraga participarea
fortelor intelectuale din centrele universitare ale regiunii inh procesul de
revitalizare a vietii culturale a comunitatilor.

Dezvoltarea redusa a industriilor culturale, in pofida existentei unor
nuclee de afaceri cu rezultate economice pozitive.

Desfiintarea unor spatii culturale de genul caselor de cultura, a
bibliotecilor tehnice, a cluburilor de intreprindere, precum si a unor
ansambluri artistice si formatii de amatori, ca urmare a inchiderii unor
intreprinderi si capacitati de productie atat in marile centre urbane, cat si
in localitati mici.

Nivel inegal de pregatire manageriala si de specialitate a personalului din
sectorul institutional al culturii.

3.8.3. Obiective strategice si directii de actiune

Obiectivele strategice privind dezvoltarea culturii In perioada 2007-2013 se
pot realiza prin actiunea concertatd a agentilor culturali, sociali si economici, a
structurilor publice si a organizatilor neguvernamentale, a creatorilor si a
publicului consumator de cultura.
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Promovarea patrimoniului cultural specific diverselor zone si comunitati
etnice, un mijloc de afirmare a multiculturalitatii i diversitatii, prin:

— finantarea unor proiecte din fonduri operationale si structurale;
— atragerea de investitori locali si din alte zone;

— pregatire de specialisti si de mesteri pentru restaurarea si
conservarea monumentelor;

— programe complexe de promovare a acestor resurse, inclusiv prin
turism cultural;

— diversificarea functiunilor si regandirea unor utilizari ale monumentelor
istorice.

Intensificarea schimburilor culturale intre institutile muzeale, institutiile
de spectacole si alte tipuri de organizatii culturale cu structuri similare din
celelalte regiuni si din tarile membre ale Uniunii Europene, prin:

— organizarea de expozitii itinerante si de turnee artistice;

— sustinerea participarii la festivaluri si la alte manifestari specifice
(conferinte, seminare, simpozioane etc.) a creatorilor, a colectivelor
artistice si a specialigtilor din regiune.

Programe de pregatire manageriala a resurselor umane din regiune,

inclusiv prin sustinerea participarii lor la forme de specializare si

perfectionare din alte tari.

Promovarea si sustinerea logistica si financiara a creatorilor si artigtilor
din regiune, in special a tinerelor talente, prin:

— facilitati pentru sustinerea mobilitatii lor;

— acordarea de burse, organizarea de stagii, rezidente, tabere de
creatie etc.;

— programe permanente de achizitii publice de opere artistice;

— sustinerea comunicarii publice a debuturilor din toate genurile de artg;

— crearea de noi oportunitdti pentru exprimarea creatorilor prin
utilizarea/reconversia unor spatii dezafectate din zona industriala si a
unor spatii neconventionale.

Organizarea de programe pentru facilitarea accesului generatiei tinere la

oferta culturala, prin:

— actiuni comune cu sistemul de invatamant formal pentru realizarea de
proiecte de educatie pentru arta;

— diversificarea ofertei de structuri si forme de participare la viata cultu-
rala prin sistemul de agsezéminte, institutii muzeale si de spectacole.

Pastrarea autenticitatii si a specificului local al artei populare si a
mestesugurilor traditionale.

Continuarea si multiplicarea programelor intersectoriale de dezvoltare a
turismului cultural, prin:
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— promovarea prin tehnici moderne de comunicare a resurselor
culturale din regiune;

— identificarea de noi trasee care sa includd monumente si centre de
megtesuguri traditionale;

— dezvoltarea si imbunatétirea calitatii serviciilor adiacente;
— sustinerea initiativei organizatiilor neguvernamentale de profil.

Crearea unui mediu stimulativ pentru afirmarea unor industrii culturale,
tindndu-se seama de potentialul intelectual si economic al diferitelor zone
din regiune, prin facilitati stabilite la nivelul autoritatilor locale si prin
colaborarea eficace intre agentii economici si actorii culturali.

Cresterea resurselor financiare alocate culturii la nivel judetean si
sustinerea cofinantarilor din bugetul judetean si bugetul local, in special
pentru:

— reabilitarea cladirilor;

— constructia de noi edificii multifunctionale atat in zonele urbane, cat si
in mediul rural;

— finlocuirea echipamentelor depasite si achizitia de echipamente
moderne de practica culturala.

3.9. Regiunea 8 Bucuresti-lifov

Regiunea Bucuresti-lifov detine cel mai puternic potential institutional si
uman, datorita ofertei de exceptie si pietei diversificate a capitalei. In acelasi timp,
in mod paradoxal, judetul lifov nu beneficiaza de iradierea culturala pe care,
firesc, ar trebui sa o genereze municipiul Bucuresti. De aceea, oferta si consumul
cultural din acest judet se situeaza cu mult sub asteptari.

3.9.1. Puncte forte

La nivelul capitalei, se pot evidentia urmatoarele puncte forte:

Infrastructura culturald complexa, constituitd din numeroase institutii pu-
blice de cultura de importanta nationala care functioneaza in subordinea
Ministerului Culturii si Cultelor si in subordinea autoritatilor locale.

Numar impresionant de monumente istorice, numeroase monumente de
for public, bogat patrimoniu muzeal etc.

Concentrare importanta de creatori si artisti contemporani din toate
domeniile.

Existenta a numeroase asociatii si uniuni ale creatorilor si artigtilor.

Concentrarea celor mai puternici si numerosi agenti economici din toate
industriile culturale.
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Piata culturala complexa cu interese puternic segmentate.
Manifestari si evenimente culturale de rezonanta internationald care
stimuleaza schimbul de valori si circulatia creatorilor.

Multiple parteneriate pe diverse paliere (central-local, public-privat,
bilaterale si internationale).

Spatiu privilegiat - la nivelul capitalei - pentru manifestarea initiativei
private Tn domenii importante ale ofertei culturale (artele vizuale, artele
spectacolului) cu audienta crescanda la public.

Potential uman interesat de viata culturald din capitald, contribuind la
cresterea consumului de bunuri si servicii culturale.

in ceea ce priveste judetul lifov - cealaltd componentd a regiunii - starea
sectorului culturii este nesatisfacatoare la toti indicatorii considerati (infrastructura,
echipamente de practica culturald, resurse umane, resurse financiare, calitate si
diversitate a ofertei, consum de cultura, participare la creatia culturala s.a.).

3.9.2. Probleme-cheie

Problemele specifice regiunii se refera, in primul rand, la judetul lifov si, in al
doilea rand, la neimpliniri din domeniul culturii la nivelul capitalei.

Judetul lifov

Infrastructura insuficienta si cu un grad accentuat de degradare.
Lipsa echipamentelor de practica culturala in majoritatea asezarilor.

Functionare deficitara si lipsa de activitate la majoritatea asezamintelor
culturale.

Oferta culturala minima si lipsita de atractivitate.

Consum de cultura axat pe mass-media.

Capacitate redusa de identificare si de promovare a creativitatii locale.
Dezinteres pentru valorizarea turisticd a monumentelor istorice din judet.
Nivel redus de finantare a institutiilor culturale din resurse locale.

Municipiul Bucuresti

Oferta culturala inegala intre centru si cartierele periferice.

Concentrarea institutiilor si agezamintelor in zona centrala a capitalei si
lipsa de structuri care sa raspunda cerintelor culturale ale populatiei din
cartiere (cinematografe, biblioteci, centre culturale, galerii de arta, librarii
etc.), in conditile in care transportul urban nu faciliteazd accesul
utilizatorilor din cartiere la oferta culturala din centrul municipiului.

Comunicare ineficace a institutiilor culturale cu diversele segmente de
piata.
Exploatare nesistematica si aleatoare a potentialului cultural al capitalei

pentru dezvoltarea turismului in domeniu, in comparatie cu alte capitale
europene.
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Lipsa studiilor de piata care sa fundamenteze oferta institutiilor publice
de cultura.

Resurse financiare insuficiente in raport cu programele si proiectele
culturale ale institutiilor gi organizatiilor neguvernamentale.

Lipsa de preocupare a autoritatilor locale pentru identificarea si/sau
reabilitarea unor spatii alternative, neconventionale, care s& permita
diversificarea ofertei culturale.

3.9.3. Obiective strategice si directii de actiune

Reabilitarea cladirilor cu destinatie culturald, inclusiv prin reproiectarea
utilizarii lor i asigurarea conditiilor de acces pentru categorii speciale de
public.

Construirea de noi spatii pentru desfasurarea de activitati culturale si de
alte servicii pentru public.

Dotarea corespunzatoare cu echipamente moderne de practica culturala,
compatibile cu cerintele societatii informationale.

Restaurarea patrimoniului cultural si in special a unor monumente
istorice care nu sunt prevazute in Planul national de restaurare, prin
finantéri din fonduri operationale gi structurale, prin parteneriate public-
privat, prin alocarea de resurse locale sporite, precum si prin
identificarea de alte surse.

Dezvoltarea si diversificarea turismului cultural, prin:

— Includerea in trasee a unor monumente istorice si de for public din
capitala si din judetul lifov;

— 0 mai bund promovare a patrimoniului mobil din muzee si colectii
publice si ale cultelor;

— utilizarea unor noi forme de punere in valoare a bunurilor expuse
(ghidaje audio in limbi de circulatie, ghidaje specializate pentru copii,
precum si pentru persoane cu dizabilitati etc.).

Diversificarea ofertei culturale prin:
— programe gi proiecte cu si pentru elevi, studenti $i personalul didactic;

— utilizarea unor spatii neconventionale, cu precadere a celor din
intreprinderile industriale dezafectate.

Stimularea creatorilor si artistilor prin:

— acordarea de burse de creatie, de rezidenta si de specializare;

— sprijinirea circulatiei artigtilor i operelor;

— acordarea de premii si alte recompense;

— achizitia de opere pentru dotarea cladirilor si a spatiilor publice;

— initierea de parteneriate cu agenti economici $i cu uniunile de creatori

pentru construirea de noi spatii/ateliere de creatie si de comunicare a
operelor.
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Sprijinirea institutiilor muzeale si de spectacole in organizarea de
parteneriate si schimburi culturale cu organizatii similare din tari vecine si
din tarile membre ale Uniunii Europene, prin:

— organizare de expozitii itinerante;
— turnee ale colectivelor artistice;

— participare la concursuri gi festivaluri internationale, precum si la alte
manifestari specifice (conferinte, seminare, simpozioane etc.).

Regéandirea sistemului de pregatire manageriala a resurselor umane din
sectorul culturii.

3.10. Tinte strategice comune regiunilor de dezvoltare

Elaborarea obiectivelor strategice, tindndu-se seama de punctele forte si
problemele cu care se confrunta fiecare dintre regiunile de dezvoltare, evidentiaza
faptul ca, pe langa unele particularitati, strategia de dezvoltare a culturii in
perioada 2007-2013 are o serie de elemente comune si este conditionata de
factori economici si sociali generali.

Tn acest sens, principalele obiective privesc:

1.
2.

10.

imbunatatirea infrastructurii culturale;

dotarea cu echipamente moderne, care s& potenteze adresabilitatea
activitatii culturale;

cresterea si diversificarea resurselor financiare, in paralel cu o mai
judicioasa utilizare a lor;

generalizarea finantarilor publice pe baza de programe si proiecte
competitive;
atragerea agentilor economici, prin parteneriate cu mediul de afaceri din
fiecare zona;

includerea in programele de dezvoltare regionala cu finantare din fonduri
operationale sau structurale a unor directii de actiune pentru sectorul
culturii;

continuarea procesului de descentralizare decizionala si financiara, in
paralel cu asigurarea graduald, la nivel local, a resurselor financiare
necesare functionarii institutiilor de cultura;

extinderea parteneriatului cu structurile societatii civile;

imbunatatirea managementului la nivelul intregului sector al culturii si
utilizarea profesionista a metodelor si instrumentelor promotionale;

extinderea participarii la cultura a tuturor categoriilor de public, inclusiv

prin antrenarea lor la elaborarea politicilor culturale pentru fiecare
comunitate.

Aceste obiective, impreuna cu cele care privesc dezvoltarea fiecarui dome-
niu al culturii, structureaza cadrul general de elaborare a strategiilor regionale.



Capitolul 4

Conditii de realizare a obiectivelor strategice

Realizarea strategiei de dezvoltare a culturii depinde in egala masura de
conditiile interne ale sectorului, de functionarea gi dinamica elementelor sale
componente si de interactiunea acestora cu mediul extern, de influentele
economice si sociale, de factorii contextuali nationali si internationali.

4.1. Dezvoltarea capacitatilor institutionale

Sistemul institutiilor publice de culturad se afla inca in faza de “tranzitie”.
Chiar daca la nivelul unor componente ale sistemului institutional au avut loc
restructurari, reorganizari, privatizari, modificari de competente, infiintarea de noi
structuri institutionale etc., reforma institutiilor publice de cultura se continua pe
mai multe planuri.

Pe de o parte, este vorba de asumarea constienta a unor noi functii si roluri
in raport cu cerintele comunitatii, pe de altéd parte, de acceptarea faptului ca nu
mai detin monopolul ofertei culturale, o data cu aparitia pe piatd de noi operatori
culturali - organizatii neguvernamentale si intreprinderi culturale.

Ca atare, institutiile publice se gasesc in situatia de a se concura - atat intre
ele, cat si cu alte organizatii si structuri - pentru:
e atragerea si mentinerea interesului publicului;

e recunoagterea valorii $i a importantei serviciilor oferite, in special a celor
cu valoare socialg;

e accesul la fondurile publice si la alte surse de finantare.

Transformarile si evolutiile economice si sociale din toate tarile europene au
evidentiat ca principale coordonate ale reformei structurilor institutionale ale secto-
rului culturii: intarirea capacitétii institutionale, descentralizarea si privatizarea.
Aceste procese cunosc diferentieri si configuratii specifice fiecarei tari, in functie
de sistemul lor constitutional si administrativ si de traditiile/mentalitatile socio-
culturale.

4.1.1. Intarirea capacitétii institutionale

Pentru a putea raspunde atat noilor exigente ale publicului, cat si mediului
din ce In ce mai competitiv in care functioneaza, institutiile publice de cultura
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trebuie sa si regandeasca oferta, precum si relatia cu consumatorii, trecand la o
abordare proactivda a acestora. De asemenea, aceste institutii trebuie sa fie
capabile sa faca fata presiunilor concurentiale, sa-si fidelizeze publicul si sa-si
diversifice si extinda audienta.

Toate acestea presupun regéndirea functiilor si a perceptiei traditionale
asupra lor, regandirea relatiilor dintre personal si dintre diversele compartimente
din cadrul institutiei, constientizarea obiectivelor si identificarea punctelor slabe
ale institutiei in raport cu aceste obiective.

Intarirea capacitatii institutionale necesitd, in primul rand, acceptarea de
catre membrii colectivului a necesitatii unor schimbari, asumarea obiectivelor
strategice ale institutiei si deschiderea pentru noi solutii de organizare a activitatii
si a relatiilor intrainstitutionale. Este o abordare de duratd, care necesita
elaborarea unor programe de perspectiva, etapizate.

Succesul proceselor de intarire a capacitatii institutionale rezida intr-o multi-
tudine de factori: identificarea corecta a obiectivelor si a etapelor, identificarea si
asumarea directiilor de actiune, participarea gi motivarea personalului, alocarea
de resurse suficiente.

In egald masura, este necesar un management performant - managementul
schimbarii - si dezvoltarea de abilitati manageriale la nivelul intregului colectiv.

Procesul de dezvoltare a capacitatii institutionale trebuie s& abordeze mai
multe perspective, astfel:

¢ sistemul de management;
e cunostintele si capacitatile profesionale ale personalului;
e obiectivele generale si specifice asumate de management si de colectiv.

Astfel, pentru realizarea acestui proces complex, sunt necesare cu prioritate
programe de formare si specializare a personalului si a managementului, de
dobandire de cunostinte noi, de crestere a capacitatii de comunicare etc.

Dobéndirea acestor noi cunostinte si abilitati permite elaborarea de planuri
strategice de dezvoltare a institutiei, identificarea misiunilor si stabilirea directiilor
de actiune si a etapelor de restructurare si reorganizare adaptate conditiilor
specifice ale institutiei, principala sarcina fiind aceea de a le pune in practica,
transformandu-le in principii operationale.

4.1.2. Descentralizarea

Din punct de vedere al politicilor publice, descentralizarea este un raspuns
la nevoia de reconfigurare structurald si institutionalda cerutd de aplicarea
principiului subsidiaritatii. Din punctul de vedere al ofertei culturale, descentrali-
zarea este o modalitate eficace de a apropia institutiile de comunitate si de a le
permite astfel sa raspunda mai bine la nevoile specifice ale consumatorilor.

Pe de altd parte, succesul oricarui proces de descentralizare rezida Tn
asumarea constienta, de catre institutii, a rolului lor in cadrul comunitétii, in paralel
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cu asumarea de catre autoritdtile locale a responsabilitatilor specifice fatd de
institutie si fatd de comunitatea consumatoare a respectivelor servicii culturale.

Astfel, succesul procesului de descentralizare este determinat de
parteneriatul intre autoritatile centrale - care Tsi transfera responsabilitati si
competente - si autoritatile locale - care le primesc.

Descentralizarea administrativa trebuie insa dublatd de descentralizarea
resurselor financiare. Pregatirea insuficienta a acestui aspect poate duce la
blocaje financiare de natura sa inchida portile unor spatii publice de cultura,
determinand fenomene de injustitie sociala si de excluziune.

Asadar, descentralizarea trebuie gandita ca o rezultanta a implementarii
unor politici de parteneriat intre autoritatea centrala si autoritatile locale.

Ca atare, descentralizarea administrativa in domeniul culturii trebuie Tnsotita
de o “descentralizare” a resurselor financiare, care poate imbraca multiple forme:

e asumarea integrald a responsabilitatilor de céatre autoritatea locala;

e parteneriatul central-local si cofinantarea cu delimitarea sferei de
competenta a fiecarui partener;

o fransferul gradual al responsabilitdtilor de finantare catre autoritatea
locald, cu stabilirea unui sistem interimar “mixt” de finantare - de la
bugetul central i de la bugetele locale.

4.1.3. Privatizarea gi externalizarea serviciilor la nivelul institutiilor
de cultura

in afara formelor consacrate in mod traditional (transferul dreptului de
proprietate asupra unor bunuri publice catre proprietari privati), privatizarea, ca si
descentralizarea, imbraca multiple alte forme.

In primul rand, este vorba de privatizarea managementului. Aceasta
fnseamna, in fapt, transferul competentelor, drepturilor si obligatiilor manageriale
catre o entitate de drept privat, in baza unui contract specific. Aceasta entitate
preia, asadar, managementul unei institutii publice, al carei patrimoniu rdméane
proprietate publica, fiind concesionat cu titlu gratuit respectivei entitati,
mentinandu-se obligatiile de finantare publica pentru sustinerea serviciului public
oferit de institutie. Obligatiile cerute noului management sunt stipulate in contract.

Scopul unui asemenea demers este acela de a creste eficienta activitatii, a
feri institutiile publice de cultura de imixtiunea politicului, prin desfiintarea rapor-
turilor de subordonare ierarhicéa caracteristice sistemului administratiei publice.

O alta forma a privatizarii poate fi privatizarea activitatii (in special n
domeniul artelor spectacolului, prin reorganizarea colectivelor artistice sub forma
de companii private). Noua entitate de drept privat poate utiliza spatii publice
pentru desfagurarea activitatii specifice pe baza de contract si poate avea acces
la resurse publice, prin finantarea pe baza de programe si proiecte.

De asemenea, o posibilitate de eficientizare a activitdti poate fi
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concesionarea unor servicii culturale, sub conditia respectarii unor obligatii
culturale expres stipulate.

In fine, externalizarea unor servicii reprezintd o altd variants de privatizare,
ce poate fi aplicata in domeniul culturii.

Toate aceste variante insa trebuie analizate ex ante din perspectiva satis-
facerii drepturilor culturale fundamentale ale consumatorilor si a impactului pe
care le-ar putea produce asupra calitatii, diversitatii si accesibilitatii ofertei cultura-
le, iar solutiile trebuie sa tind seama de conditiile specifice din fiecare comunitate.

4.2. Investitia in dezvoltarea resurselor umane

4.2.1. Un domeniu strategic

Dezvoltarea resurselor umane in epoca contemporand, a edificarii societatii
cunoasterii si informatiilor, reprezintd un vector de importanta strategica pentru
realizarea concertatd a obiectivelor cregterii si dezvoltarii durabile a societatii,
pentru evitarea clivajelor sociale gi realizarea unei societati mai incluzive.

Cultura si cultele - prin definitie - constituie unul din domeniile de baza in
care resursa umana, prin capacitatea sa de creatie, de conservare/dezvoltare a
valorilor culturale sau cea de diseminare a acestora, de mobilizare in jurul valorilor
amintite a unor segmente importante ale societétii, contribuie nu numai la propria
sa dezvoltare, ci, prin efectele de antrenare si diseminare, devine factor major de
sustinere a dezvoltérii societétii in ansamblul sau.

In procesul de tranzitie, din ratiuni diverse - unele obiective, dar cele mai
multe subiective, avand ca sursa calitatea deciziei politice si/sau comportamente,
mentalitati etc. -, resursa umana din domeniul culturii (si nu numai) a fost
neglijatd, marginalizatd. Procesul de demonetizare a unor valori culturale ale
societatii, de pierdere de competente specifice domeniului a fost o buna perioada
de timp mai puternic decat cel de creare de noi competente (comune - de
exemplu, din sfera TIC - si/sau proprii domeniului culturii) si/sau de prezervare a
celor deja existente in sistem. Ca rezultat, efecte mai putin dorite, cu impact
asupra patrimoniului cultural, nu au intarziat sa apara.

Integrarea in Uniunea Europeana are, printre alte misiuni de prima mari-
me/importantd, si pe aceea de conservare si dezvoltare a patrimoniului cultural al
Romaniei, de punere in valoare cu curaj a acestuia si de difuzare pe scara cat mai
larga in spatiul european, contribuind la nivel european la realizarea unitatii
culturale prin diversitate, si nu prin uniformizare. Aceasta este si principala
misiune a resurselor umane din acest domeniu in anii care urmeaza.

In acelasi timp este de remarcat ca domeniul culturii, ca si alte activitati,
sufera un proces de restructurare de o magnitudine ineditd pentru Roménia:
privatizarea unor institutii de culturd, reorganizarea altora, redistribuirea compe-
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tentelor intre institutii, ca si aparitia unor institutii noi, sporirea numarului de “furni-
zori” publici sau privati de “servicii de culturd” gi, poate, nu in ultimul rand, degra-
darea unor valori culturale (nonvalori, in fapt) pun in termeni noi intreaga proble-
matica a formarii si dezvoltarii resurselor umane din cultura. Este vorba, in
fapt, de educatia si formarea profesionala a acestora pe tot parcursul vietii,
astfel incat sa faca fata, cu cheltuieli minime si eficientd economica si sociala
maxima, provocarilor mileniului al treilea. Acestia sunt factori care vor dimensiona
si structura PIATA CULTURII, deopotriva din perspectiva CERERII, céat si a
OFERTEI de CULTURA cu impactul s&du asupra PIETEI EDUCATIEI $SI
FORMARII PROFESIONALE A RESURSELOR UMANE.

Nu intdmplator, cel de-al doilea mesaj al Memorandumului privind educatia
si formarea profesionala pe tot parcursul vietii, lansat de Comisia Europeana in
octombrie 2000, se refera la “investiti mai ample in resursele umane’, iar
obiectivul principal pentru realizarea acestui deziderat devine “cresterea vizibilad a
nivelului investitiei in resursele umane pentru a acorda prioritate celui mai
important capltal al Europei - cetétenii ei’

Aceasta inseamna, pana la urma, nu numai ca /nvestlt/a actuala in resurse-
le umane la nivel european este considerata prea mica?® pentru a acoperi nevoile
de educatie si formare, dar si ca este imperioasa nevoie de regandire atat a ma-
rimii alocarii acesteia, cat si a dezvoltarii culturii pe diversele sale (sub)domenii.

4.2.2. O structura eterogena

Dupa cum bine se cunoaste, sectorul culturii si cultelor are un caracter
extrem de cuprinzator si eterogen. Aceasta caracteristica, in mod necesar, fsi
pune amprenta asupra tipologiei resurselor umane care-si desfasoara activita-
tea Tn acest domeniu atat in sectorul public, cat si in cel privat. In consecinta,
personalul din sistem poate fi, la prima vedere, impartit in trei mari grupe:

e manageri pe diferite paliere sau/si structuri ale activitatii culturale;

e personal care igi desfdsoara in mod direct - sunt implicati daca nu
exclusiv, atunci preponderent - “actul de cultura ca atare”. cercetatori,
restauratori, conservatori, redactori, documentaristi, analisti, bibliotecari,
muzeografi, custozi etc.;

¢ informaticieni, ingineri de sistem, operatori la computere etc. care, intr-o

societate cognitivda, penetreaza in masura crescanda toatd gama de
activitati economice si sociale.

Din pacate, informatiile statistice, inclusiv cele prelucrate si difuzate pana in

prezent, ofera putine date privind numarul si structura personalului ocupat in

! CE (2000) “A Memorandum on Lifelong Learning, Bruxelles.
2 Tn Romania, luand in considerare doar sectorul public, aceasta era de peste doua ori mai mica
decat media UE-15 in anul 2002. De altfel, “subfinantarea” formarii resurselor umane este
inca o boala cronica a dimensionarii fondurilor alocate in acest domeniu fie prin bugetul
statului, fie prin cele locale, fie de angajatori etc.
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culturd, investitiile publice si private in dezvoltarea resurselor umane din aceasta
activitate. Ca atare, este dificil de a previziona care vor fi $i cum vor evolua - ca
numar si structura - resursele umane din domeniul culturii i, respectiv, fondurile
alocate formarii si dezvoltarii acestora. Indréznim numai s& avansam ideea cé, in
mod necesar, numarul resurselor umane, evident diferentiat pe structuri ocupa-
tionale, nivel de instruire, grupe de varsta si sexe, medii de rezidenta si tipuri de
activitéti, va cregte. Dupd cum si dimensiunea culturala in invdtamantul inifial
de baza va spori. De altfel, apreciem ca dezvoltarea unor aptitudini, formarea
‘gustului” pentru cultura - incepand cu cititul gi termindnd cu sustinerea/promova-
rea/cultivarea unor talente - ar trebui sa devina parte componenta a ceea ce in
memorandumul amintit este desemnat sub sintagma “noi deprinderi de baza
pentru toti”..., garantarea accesului general si permanent la invéatare in scopul
formdrii i perfectiondrii deprinderilor cerute de o activitate sustinutd in cadrul
societdtii cognitive. Aceasta este temelia cetateniei active gi a capacitatii de
munca in Europa secolului XXI” (Memorandum, 2000). Din acest punct de vedere,
curricula din Tnvatamantul initial poate fi imbunatatita si/sau mai bine adaptata in
concordanta cu modul de aplicare/utilizare a noilor cunostinte si competente in
diversele domenii ale culturii, precum si cu crearea unei relatii permanente si
flexibile intre educatia initiald, sistemul educatiei vocationale si formarea
profesionala continud a celor “ocupati” in activitati ale domeniului culturii.

In conditiile restrictiilor informationale mentionate, suntem “constransi” a ne
limita doar la prezentarea unui set de criteriilrepere care sa stea la baza
previzionarii necesarului de resurse umane si a fondurilor necesare pentru
formarea/dezvoltarea lor, ca si asupra unor constrangeri si riscuri, respectiv a
unor directii de actiune.

Caseta nr. 1:
Sistemul actual de formare si dezvoltare a resurselor umane in cultura

In prezent, potrivit legislatiei in vigoare, in formarea si dezvoltarea resurselor umane din
culturd sunt implicate mai multe instituti: MEC, MMSSF, CNFPA, MCC - prin Centrul pentru
Formare, Educatie Permanenta si Management in domeniul Culturii -, asociatii profesionale,
furnizori privati de asemenea servicii, diversi alti actori sociali (ONG, sindicate, patronate, CCl,
mediul de afaceri etc.). De mentionat ca institutiile si/sau agentiile implicate, dupa caz, se ocupa
fie de educatia initiala, fie de cea permanenta, fie de ambele. in plus, cu deosebire in mediul
rural, dar nu numai, profesorii si preotii indeplinesc/pot indeplini, prin competentele pe care le
au, functii culturale de mare relevanté in plan local.

4.2.3. Criterii

Subliniem, din start, ca avem in vedere un pachet de criterii/repere care, in
unitatea si interconditionarea lor, sa ofere pilonii de rezistenta ai elaborarii unor
strategii/programe viabile si credibile pentru formarea si dezvoltarea resurselor
umane. Unele dintre acestea indeplinesc functii de complementaritate, altele de
subsidiaritate, dupa cum ambele aceste functii se intalnesc si in proiectarea altor
segmente ale dezvoltarii culturii. Ceea ce inseamna ca se fincadreaza in
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conceptul mai larg de creare a unui cadru propice coordonat, integrat in
strategia globala a dezvoltarii si convergent cu sistemele europene in domeniu.

Intre aceste criterii deosebit de importante, absolut necesare sunt urmatoarele:
o Conservarea valorilor culturale traditionale; prevenirea transformarii unor
zone culturale de exceptie Tn bunuri/valori comune, fara cautare pe o
piatd marcata doar de criterii economice care pot intra in “conflict” cu
adevaratele valori culturale, care in final, ar putea da nastere la procese
de “deculturalizare”.

e Punerea Tn valoare/capitalizarea unor valori culturale romanesti, multe
dintre acestea unice Tn Europa. Aceasta ar permite si dezvoltarea - mai
ales in zonele defavorizate - a unor activitati economice si sociale cone-
xe, purtatoare de valoare adaugata (turism ecumenic, turism istoric etc.).

o Diversificarea activitatii culturale prin promovarea in fiecare zona a
acelor valori culturale care o reprezinta ca atare, fixandu-i locul pe
harta culturala a Roméaniei. Aceasta presupune participarea larga a acto-
rilor locali, publicitate, marketing intern si extern si chiar competitivitate.

o Descentralizarea activitatilor culturale diverse, incepand cu bibliotecile,
muzeele, casele de cultura etc. pana la nivel de comuna, concomitent cu
partajarea si asumarea de catre autoritatile locale si alti parteneri
implicati a responsabilitatilor care le revin.

¢ Reabilitarea - mai ales in mediul rural sub anumite aspecte, dar si in cel
urban sub alte aspecte - a unor activitati de marca culturala capabile sa
atraga tineretul, sa le dezvolte anumite talente si abilitati etc., ceea ce ar
conduce pe termen mediu la un raport normal intre, sa spunem,
biblioteca/muzeu, spectacol de teatru si discoteca (fara a marginaliza
functia acesteia in promovarea unei anumite muzici, tip de petrecere a
timpului liber etc.). Problema care se pune in ultima instanta este cea a
echilibrului dintre diverse activitati, unele reprezentand adevarata cultura,
altele doar “imitatii”, si acestea slabe calitativ.

e Sporirea rolului/functiilor institutiei scolare in promovarea valorilor
culturale, deopotriva in activitatea de invatare, cat si in cea extragcolara
(vizite la muzee, excursii la monumente istorice, mergand pana la
mobilitati transfrontaliere cu caracter cultural etc.).

e Marketing al cererii de culturd a clientilor concomitent cu promovarea
unor actiuni de orientare si consiliere in materie de culturé (de la client —»
institutia de cultura, dar si de la institutia de cultura — catre client). Din
aceasta perspectiva sunt necesare eforturi sustinute, date fiind unele
“pierderi” induse de procesul de tranzitie, de patrunderea unor nonvalori
din Occident si/sau din “subteranele” nationale.

e Abordarea resurselor umane din domeniul culturii dintr-o tripla
perspectiva:

— resurse umane creatoare de cultura (inclusiv cei care conserva,

restaureaza etc. elemente de mare valoare din patrimoniul cultural
national);
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— resurse umane diseminatoare de cultura, respectiv ocupate in
activitati care au drept obiect difuzarea culturii catre beneficiari;

— resurse umane consumatoare de culturd, respectiv clientii cu
preferinte variate fata de un domeniu sau altul al culturii.

Aceste trei categorii - de pe poziti si cu functii diverse - participa la
formarea, dezvoltarea gi functionarea pietei culturii, o piata de un fel deosebit, cu
caracteristici speciale.

Mai mult, fiecare dintre aceste segmente cu o tipologie ocupationala si
educational-formativa diversificata necesita tratament diferentiat, metode si
proceduri adecvate de pregatire si dezvoltare continua.

Cooperare si coordonare intra si interinstitutionald (pe orizontala si
verticald) ntre actorii care opereaza in domeniul culturii, cu reglementari,
pe cat posibil cat mai riguroase, dar flexibile in ce priveste zonele de
competenta/atributii ale fiecarui actor social.

Politici de venituri si remunerare construite pe criterii adecvate specificu-
lui activitatii, ludndu-se Tn calcul In mod cumulativ performanta institutio-
nald si individuala, functile sociale si economice educationale ale
activitatii de cultura.

4.2.4. Constréngeri. Riscuri

Pe scurt despre constrangeri:

Deficit acut de informatii privind resursele umane din activitatea de
cultura: deficit global, structural, ocupational etc. in publicatiile statistice
din Romaénia, “cultura si cultele” sunt incadrate la rubrica “alte activitati”.
Din pacate, nici MCC nu dispune de informatiile necesare cu privire la
resursele umane din sistem care sa permitd auditul acestora si, pe
aceasta baza, previziuni pe termen mediu si lung.

De asemenea, deficit de informatii cu privire la fondurile alocate culturii
(din bugetul statului, din bugetele locale, din fonduri atrase din tara si
strainatate).

Inexistenta/insuficienta standardelor ocupationale pentru lucratorii din
domeniul culturii.

Calitatea relativ scazuta a formarii initiale, a “competentelor-cheie
pentru toti”, ceea ce se reflecta, mai tarziu, atat in “cererea de
cultura”, cat si in calitatea unei parti a personalului ocupat in
domeniul culturii.

Diferente teritoriale foarte mari in ce priveste pregatirea lucratorilor din
sistem. Si in acest cadru este de mentionat calitatea mai slaba a resur-
selor umane din culturd, care se afla in zona de atributii a autoritatilor
locale, mergand pana la comuna, comparativ cu cea a celor ocupati in
institutii culturale din zone urbane.
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Rata scazutd de acces la formarea profesionald a adultilor, desi MCC
dispune de un centru propriu de formare continua.

Casetanr. 2:

Noi forme de pregatire

incepand cu anul 2004, MCC, prin centrul propriu, a lansat o serie de programe de
natura sa reactiveze formarea profesionala continua. Intre acestea, se disting:

cursuri intensive pentru muzeografi si bibliotecari, cu accent pe domenii cum sunt:
arta plastica si decorativa, arheologie, numismatica, decoratii, medalii, port popular,
ceramica, sticla, podoabe, carte veche, incunabule, manuscrise s.a. Aceste cursuri
sunt destinate pregatirii de specialigti i experti in domeniul aplicarii corecte a an-
samblului de norme privind clasarea, ocrotirea si punerea in valoare a patrimoniului
cultural national,

cursuri pentru pregatirea de specialisti Tn cercetarea si punerea in valoare a
patrimoniului aflat in colectiile bibliotecilor publice;

cursuri pentru muzeografii din sectoarele care gestioneaza marturii ale istoriei
orale;

cursuri cu specializare In domeniul relatiilor publice, comunicarii si animatiei
culturale, pentru personalul din muzee;

cursuri de specializare in domeniul tipografiei arheologice.

Atractivitatea slaba a domeniului pentru tineri, date fiind remunerarea
micd n raport cu complexitatea muncii si oportunitatile de progres in
cariera.

Mentalitati “conservatoare”, depagite de viatd la unii manageri din
domeniu, cat si la forta de munca ocupata in acest sector.

Posibile riscuri

Daca politica Tn domeniu atat la nivel central, cat si local, atat in cel public,
cat si in cel privat nu se va bucura de un puternic si sustinut input de investitii
inteligent dimensionate ca volum si alocate pe obiective prioritare, exista o seama
de riscuri/costuri pe termen mediu si lung, unele dintre acestea, poate, chiar
irecuperabile. Intre aceste riscuri, mentionam:

decredibilizarea institutiilor culturale de orice tip, evident cu accent pe
principalele institutii;

migrarea personalului competent din acest sector spre domenii com-
petitive, performante, care ofera oportunitati de ocupare si venituri net
superioare;

pierderea prin deteriorare, nonrestaurare, folosire inadecvata a unei parti
din patrimoniul cultural al tarii;

risipa identitatii/marcii culturale a Romaniei si, pe cale de consecinta a
participarii la crearea patrimoniului cultural al Europei, in genere al
umanitatii. $i este pacat, deoarece Romania are ceva de spus, de aratat
in acest domeniu multd vreme “sacrificat’. Acesta este un domeniu n
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care performanta nu poate si nu trebuie judecata doar prin prisma unor
criterii economice si/sau al audientei unui program sau altuia, fara a lua
in calcul impactul (+/-) asupra nivelului cultural, a difuzarii unor reale si
perene valori culturale.

4.2.5. Directii de actiune

Formarea si dezvoltarea resurselor umane din culturd este un proces com-
plex si dificil. Reusita sa, mai mare sau mai mica, necesita intrunirea cumulativa a
mai multor factori si conditii de natura diferitd si uneori de intensitate si sens

diferite.

Dezvoltarea resurselor umane din domeniul culturii are cel putin doua
componente indisolubil legate, interconectate:

a) formarea unei noi cohorte de specialisti in diferite familii ocupationale,

bine pregatiti, astfel incat sa asigure concomitent inlocuirea celor care,
pe cale naturald, Tsi nceteaza activitatea si sa raspunda cerintelor de
dezvoltare in domeniu;

b) utilizarea si dezvoltarea competentei personalului existent in sistem

prin diferite modalitati si cu deosebire capitalizarea nivelului de compe-
tenta al acestuia, astfel incat patrimoniul cultural sa fie imbogéatit prin noi
valori si gestionat la cote Tnalte de performanta.

Avand in vedere cele mentionate nainte, principalele directii prioritare de
actiune par a fi urmatoarele:

Punerea in operd a unui sistem informational operational. In acest
sens, MCC 1n colaborare cu INS ar putea lansa/organiza periodic fie o
ancheta speciala care sa ofere informatii pe cat posibil complete cu
privire la personalul ocupat in cultura®, fie un modul special la “Ancheta
asupra fortei de munca in gospodarii” (AMIGO). In conditiile Tn care, de
exemplu, unele dintre informatiile colectate prin AMIGO nu sunt total
prelucrate si ar putea furniza informatii privind forta de munca din cultura,
ar fi indicat ca periodic acestea sa fie prelucrate si sa devina publice.
Crearea unui sistem de indicatori - convergent cu cele Eurostat,
UNESCO, BIM privind forta de munca din cultura.

Cooperare si coordonare intre toti furnizorii de informatii privind resur-
sele umane din domeniul culturii, dupa caracteristicile demografice,
ocupationale, educationale ale acestora.

Elaborarea de standarde ocupationale pentru un numar cat mai mare de
ocupatii din domeniul culturii.

Formarea de evaluatori de competente in domeniul culturii, ludnd in
consideratie tipologia ocupationala specifica.

! Informatiile care circuld in prezent sunt cu totul nesatisfacatoare; ofera doar imagini frag-
mentate si, poate, nici acestea cat de cat complete.
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e Evaluarea si certificarea competentelor personalului ocupat, cu
accent pe competentele dobandite in sistem in sau nonformal. In acest
sens, s-ar putea recurge fie la centre de evaluare externe, fie la crearea
unui centru propriu, eventual pe langa sau Tn cadrul Centrului de
Formare Profesionala a MCC.

e O mai buna cuplare a formarii initiale cu formarea continud a
specialistilor din domeniu, cu accent pe insusirea unor metodologii,
proceduri si tehnici noi, de ultima ora (modularizare, strategii pe anumite
obiective, mobilitdti profesionale prin diverse programe comunitare,
tabere internationale de creatie etc.).

e Accentuarea activitatii de autorizare de catre CNFPA a unor programe
cu obiective specifice de dezvoltare a resurselor umane ocupate in
domeniul culturii.

e Activizarea actorilor sociali care opereaza in domeniul culturii. Valorifica-
rea conditiilor existente pentru crearea/dezvoltarea unor structuri
multiparteneriale, dezvoltarea parteneriatului public-privat si a celui
transnational in domeniul creérii/perfectionarii resurselor umane.

e Intrucat cel de al saselea mesaj al Memorandumului cu privire la EFPPV

priveste “invétarea cat mai aproape de casd, aducerea ofertei de invéta-
re permanentéa cat mai aproape de beneficiari, de propriile lor comunitati
si, oriunde este posibil, prin intermediul tehnologiei informatiilor $i comu-
nicatiilor”, este evidenta necesitatea sporirii si asumarii - Tn conditii de
descentralizare - a functiilor si atributiilor autoritatilor locale si regionale,
inclusiv a furnizorilor privati de asemenea servicii, a partenerilor sociali,
cu atat mai mult cu cat asociatiile profesionale, furnizorii privati, organi-
zatiile societatii civile, inclusiv voluntariatul igi trag seva de pe “tere-
nul/pamantul local”. lar inovatiile lor in materie de dezvoltare a resur-
selor umane sunt cel mai bine capitalizate la acest nivel. In acest dome-
niu, existd o multime de oportunitéti: centre/comitete locale/regionale de
formare si dezvoltare a resurselor umane; utilizarea unor centre de FPC
si a competentelor deja dobandite de acestea - Centrele Regionale ale
ANOFM, Comitetele Locale VET; accesarea unor programe comunitare
in domeniu s.a.

e Sporirea investitiilor in dezvoltarea resurselor umane din cultura.
Avem in vedere atét volumul total, ponderea acestora in investitiile totale
pentru DRU, precum si atragerea altor fonduri in afara celor bugetare.
Un loc important va ocupa in perspectiva investitiile din bugetele locale
si, mai ales, cele provenite din Fondul Social European, in masura in
care proiectele elaborate vor fi eligibile. Si spre acest tel trebuie sa se
tinda.

Abordarea dezvoltarii resurselor umane, promovarea conceptului de

“performanta”, de “excelentd” in acest domeniu cu continut specific necesita
combinarea Tn permanenta a educatiei initiale cu cea a adultilor, articulare si coor-
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donare intra si intersectoriald. Dar, in prima si ultima instanta, dezvoltarea resur-
selor umane din domeniul culturii, ca si din alte domenii, necesita cumularea
a patru cerinte absolut necesare pentru formarea unui individ competent la
nivelul exigentelor mileniului trei, indiferent de domeniul in care lucreaza: “a
sti/a cunoaste”, “a face/a dispune de abilitatile necesare”, “a fi/a-ti asuma
raspunderi”, “a participa la viata comunitatii”. Numai astfel se realizeaza si-
nergia tuturor competentelor necesare, se asigura legatura normalé dintre educa-
tia initiald si cea continud, se previne clivajul pagubos, ruptura dintre pregatirea de
baza, initiala si cea continua. Evident, aceastd noud conceptie necesita intelege-
rea de catre toti factorii implicati - decidenti sau executanti - a rolului major al
INVESTITIEI IN RESURSELE UMANE, ceea ce implica noi atitudini si compor-
tamente ale autoritatilor centrale si locale, ale furnizorilor de asemenea servicii $i,
nu in ultimul rdnd, ale subiectilor, ale resurselor umane.

4.3. Finantarea sectorului culturii

Complexitatea obiectivelor culturale in contextul aderarii Romaniei si al
participarii la constructia europeana necesita cresterea resurselor financiare,
umane si logistice alocate pentru fiecare domeniu al sectorului culturii.

La nivelul tarilor europene, se constatd tendinte de stagnare relativa a
resurselor publice alocate direct sectorului culturii, concomitent cu cresterea
accesului organizatiilor culturale la resurse publice din alte sectoare (industrie si
servicii, ocupare, invatdmant, dezvoltare regionala s.a.). In acelasi timp, activitatile
culturale din tarile europene sunt finantate si din fonduri operationale si
structurale.

4.3.1. Sistemul de finantare a sectorului culturii din Romania

Dupa cum aratam si in lucrarea Culturd, culte, cinematografe si protectia
dreptului de autor, in ultimii ani, se constata o diversificare a surselor de finantare
a sectorului culturii, care, pe langa bugetul de stat si bugetele locale, beneficiaza
de surse extrabugetare si atrase.

Cu toate acestea, finantarea culturii din bugetul public detine h continuare
ponderea cea mai insemnata.

Din acest motiv, sectorul culturii resimte tensiunea generatéd de competitia
cu celelalte sectoare publice care au acces la aceleasi surse bugetare - educatie,
sanatate, asistenta socialda -, fiind plasata uneori sub nivelul de prioritate normal.

Sistemul de finantare a sectorului culturii este structurat astfel:
e Resurse publice:

— bugetul de stat;

— bugetele locale.
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Resurse atrase din taxe parafiscale si alte contributii:
— Fondul cultural national;
— Fondul cinematografic;

— contributia Loteriei Nationale pentru sustinerea culturii scrise (0,4%
din profitul net).

Granturi din Programul “Cultura 2000”.

Timbrele culturale, destinate uniunilor si asociatiilor de creatori pentru
realizarea unor activitati specifice.

Alte surse (sponsorizare, mecenat, mecanismul “1%”").

La acestea se adauga resursele proprii ale operatorilor culturali, realizate
din activitatile proprii (de natura culturala si alte activitati).

In functie de destinatie si de domenii, finantarea din resurse publice si
atrase imbraca urmatoarele forme:

subventii acordate institutiilor publice prin alocatii bugetare;

granturi si credite pentru programe si proiecte culturale, indiferent de
regimul juridic - public sau privat - al operatorilor;

ajutor de stat acordat industriei cartii si industriei cinematografice, pentru:
— productia de carte;

— achizitia de carte si publicatii pentru biblioteci publice;

— productia de filme cinematografice;

— distributia si difuzarea de filme cinematografice.

Sustinerea de programe si proiecte din bugetul Ministerului Culturii si
Cultelor se realizeaza in baza cadrului legal general privind finantele publice si a
reglementarilor specifice pentru domeniul culturii: Ordonanta Guvernului nr.
51/1998 privind imbunétatirea sistemului de finantare a programelor si proiectelor
culturale, cu completarile si modificarile ulterioare.

Pentru programe si proiecte ale organizatiilor neguvernamentale, “criteriile
de acordare a granturilor de catre minister sunt:

capacitatea initiatorilor de a atinge obiectivul/obiectivele urmarite - de-
monstrata prin prezentarea succinta a modului de derulare a programelor
si proiectelor propuse;

noutatea programelor si proiectelor culturale pentru care se solicita
finantare, in raport cu obligatiile ori programele minimale care urmeaza
sa fie aprobate anual de ordonatorii principali de credite, pentru
activitatile proprii $i pentru cele organizate de institutiile din subordine;
coerenta programului sau a proiectului cultural cu necesitatile, prioritatile
si strategia structurilor administratiei publice centrale sau locale care
acorda subventia;

capacitatea organizatoricad si functionald a organizatiei neguverna-
mentale fara scop lucrativ - asociatie, fundatie etc. -, dovedita prin:
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— experienta in domeniul administrarii programelor si proiectelor
culturale;

— caile si modalitatile de identificare a beneficiarilor;

— calitatea serviciilor culturale acordate sau a activitatilor culturale
organizate;

— capacitatea resurselor umane de a asigura desfasurarea programului
sau proiectului cultural la nivelul propus;

— experientd de colaborare, parteneriat cu autoritatile publice, cu alte
organizatii guvernamentale si neguvernamentale din tard si din
strainatate, dupa caz” (Cultura, culte, cinematografie si protectia
dreptului de autor, p. 26).

Trebuie remarcat ca organizatile neguvernamentale participante la o
cercetare aplicaltél1 asupra accesului la fondurile publice al ONG-urilor din
Romaénia considera ca fiind semnificative pentru decidenti urmatoarele criterii:

e importanta proiectului pentru comunitatea vizata;

e vechimea organizatiei solicitante si experienta legatd de alte proiecte
culturale;

¢ cuantumul fondurilor solicitate;

e calitatea serviciilor oferite;

» valoarea contributiei proprii a organizatiei solicitante;
e originalitatea proiectului;

e modul in care proiectul promoveaza identitatea culturala, valorile creatiei
contemporane etc.

Accesul organizatiilor neguvernamentale la fonduri publice raspunde dezi-
deratelor de stimulare a participarii la viata culturald si consolideazad parteneriatul
public-privat.

Dupa 2007, finantarea sectorului culturii din Roménia se va realiza atat din
resursele interne mentionate mai sus, cat si din fondurile europene structurale,
operationale si din cele dedicate activitatii culturale si audiovizualului.

4.3.2. Accesul la fonduri europene

Fondurile structurale reprezintd mecanismul de finantare utilizat de UE
pentru a sustine dezvoltarea economicd si socialda a Uniunii. Ele reprezinta
aproximativ 30% din veniturile Uniunii. Aceste fonduri sunt ERDF, ESF, FIFG,
EAGGEF, precum si Fondul pentru coeziune.

Cele trei obiectivele de finantare din aceste fonduri privesc regiunile
periferice subdezvoltate ale Uniunii, regiunile care initiaza schimbari structurale,

' Derulata in cadrul ARCULT - program al Asociapiei Culturale Ecumest, in colaborare cu
Institutul pentru Politici Publice.
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celelalte regiuni ale UE si formarea si reconversia profesionala a somerilor.
Pentru distribuirea fondurilor sunt utilizate diverse mecanisme, astfel:

e programe operationale (care distribuie majoritatea resurselor si la care
controlul utilizarii sumelor se face la nivel national sau regional);

e programe/initiative comunitare (de tipul INTERREG, LEADER, EQUAL,
URBAN);

¢ actiuni de inovare;

e programe de asistentd pentru statele candidate (PHARE, IPSA,
SAPARD).

Romania, ca si celelalte noi membre ale Uniunii Europene, beneficiaza de
un ajutor sporit din programele de asistentd a téarilor candidate pentru a putea
raspunde obiectivelor constructiei europene.

Unul dintre obiectivele prioritare la nivel european este respectarea si
promovarea diversitatii culturilor (art. 151.(4) din Tratatul CE), din care deriva o
serie de politici si directii de actiune in plan cultural, care trebuie sustinute prin
alocarea corespunzatoare de resurse financiare in cadrul fiecarei tari.

Din perspectiva Comisiei Europene, domeniul culturii se regaseste in
diverse politici comunitare, precum:
e coeziune si dezvoltare teritoriala echilibrata, regenerare urbang;

e politici sociale si resurse umane, combaterea somajului, mobilitatea fortei

de muncg;

¢ tehnologiile informarii si comunicarii;

¢ alte politici interne precum protectia mediului, turismul etc.

O atentie deosebita se acorda finantarii culturii in cadrul politicilor regionale.
De aceea, resursele alocate culturii Tn cadrul fondurilor de dezvoltare regionala
sunt in crestere in majoritatea statelor membre.

Analiza fondurilor structurale pentru perioada actuala arata ca statele mem-
bre au optat pentru alocarea unei parti insemnate a acestora pentru domeniul
culturii. Trebuie subliniat ca, la nivelul fiecarei tari, repartizarea acestor fonduri
este de competenta decidentilor nationali.

Programe operationale

Fondurile structurale pot fi utilizate in sectorul culturii in urmatoarele
modalitati:

¢ programe operationale specifice sectorului culturii;

e programe operationale pentru o anumita industrie, dar care au o compo-

nenta culturala (de exemplu, programele dezvoltate in Franta, Germania,
Grecia etc. consacrate turismului si care sustin cu prioritate restaurarea
unor monumente istorice, considerate ca premisa pentru regenerarea
spatiului comunitar si a infrastructurii);

e programe operationale specifice unei regiuni, in care, cu acordul Comi-
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siei Europene, se pot include fonduri insemnate consacrate activitatilor
culturale.

Programe comunitare

Aceste programe se caracterizeaza prin faptul ca pun un accent important
pe restaurarea monumentelor istorice in relatie cu regenerarea si revitalizarea
spatiului construit din mediul urban sau rural. Initiativele ce pot beneficia de
finantare din programe comunitare pot fi grupate in urmatoarele domenii:

e punerea in valoare a patrimoniului;

e dezvoltarea integratd a activitatilor culturale, cu deosebire a celor
traditionale;

e dezvoltarea culturald prin utilizarea noilor tehnologii si a inovarii in
cultura;

¢ dezvoltarea locala axata pe obiective economice si sociale.

Toate proiectele incluse in aceste programe conduc la punerea in valoare a
patrimoniului cultural dintr-o anume regiune si la crearea de infrastructura pentru
invatamant si informare.

Programe pentru actiuni de inovare

Aceste programe sunt axate pe trei directii principale:

e economie regionala bazata pe cunoastere si inovare tehnologica;

e societatea informationalda 1in serviciul dezvoltarii regionale (e-
EuropeRegio);

¢ identitate regionala si dezvoltare durabila.

Trebuie subliniat ca pentru cea de-a treia directie exista o linie de finantare
destinata exclusiv sustinerii planurilor experimentale de utilizare a patrimoniului
cultural pentru stimularea dezvoltarii economice regionale si locale.

Aceste programe oferd, asadar, numeroase oportunitati pentru promovarea
dimensiunii culturale a unor domenii socio-economice, precum si pentru initierea
de activitati comune cu alte sectoare.

Sintetizand, se poate observa ca anumite utilizari ale fondurilor structurale
au un aport direct asupra infrastructurii si echipamentelor culturale (e.g.,
conservarea siturilor arheologice); altele sustin cultura in mod indirect, dezvoltand
infrastructuri care faciliteaza accesul la cultura (e.g., drumuri care duc la obiective
culturale); in fine, anumite utilizari sustin la modul general infrastructura unei
regiuni (drumuri, hoteluri), favorizand in principal dezvoltarea economica, turistica,
sociala si doar indirect dezvoltarea culturii.

Din perspectiva acestor fonduri, dezvoltarea activitatilor culturale nu este un
scop in sine, ci doar un mijloc pentru atingerea altor obiective (dezvoltare
regionala, coeziune sociala, regenerarea urbana si dezvoltarea rurald, ocupare i
reconversie profesionala etc.).

Avand acces la aceste fonduri in calitate de membra a Uniunii Europene,
Roménia va trebui s& fructifice toate oportunitatile oferite pentru finantarea
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activitatilor culturale si dezvoltarea sectorului la nivel national si regional.
Programe europene specifice sectorului culturii

Aceste resurse se completeaza cu cele dedicate domeniului culturii Si
serviciilor audiovizuale prin programele CULTURA 2000 si MEDIA PLUS si
MEDIA TRAINING.

Noua generatie de programe comunitare pentru acest domeniu - CULTURA
2007 si MEDIA 2007 -, care vor fi operationale incepand cu 2007, incurajeaza
cooperarea transnationald intre operatorii culturali din tarile membre.

Cu un buget de 408 milioane euro, programul CULTURA 2007 are ca
obiectiv general realizarea unei zone culturale comune, prin dezvoltarea
cooperarii culturale in Europa.

Programul prevede trei niveluri de interventie, fiecare dintre acestea
adresandu-se unui factor complementar, dar diferit al cooperarii culturale si
raspunzand astfel unor nevoi distincte, dar interdependente si incurajand sinergiile
intr-o viziune holistica asupra sectorului cultural.

Primul nivel constd in sustinerea financiard directda a proiectelor de
cooperare sustenabile, exploratorii si “speciale”, care sa contribuie la dinamizarea
si vizibilitatea activitatii culturale paneuropene.

Cel de-al doilea nivel priveste integrarea in programului comunitar de
actiune a organizatiilor active in domeniul culturii la nivel european. Se vor acorda
astfel ajutoare operationale sub forma de sprijin multianual organizatiilor europene
care dezvolta programe sustenabile de cooperare culturald sau care actioneaza
ca “ambasadori” ai culturii europene.

Cel de-al treilea nivel vizeaza sustinerea activitatilor de analiza si informare,
cu scopul de a crea un mediu favorabil cooperarii. Acesta cuprinde, la randul sau,
trei directii de actiune complementare:

e promovarea producerii de instrumente conceptuale, prin sustinerea
studiilor si analizelor privind cooperarea culturald, care vor oferi o mai
buna intelegere a fenomenului;

e dezvoltarea instrumentelor de comunicare pe Internet pentru a facilita
schimbul de informatii si de exemple de buna practica;

e sustinerea “punctelor de contact” pentru a asigura adresabilitatea si
diseminarea eficienta a informatiilor practice cu privire la intregul
program.

Obiectivele specifice ale noului program CULTURA 2007 sunt:

e sustinerea mobilitatii transnationale a personalului care lucreaza in
sectorul culturii;

e Tncurajarea circulatiei transnationale a operelor si a produselor culturale;
e promovarea dialogului intercultural.

Programul MEDIA 2007, care succede programelor MEDIA PLUS si MEDIA
TRAINING, va avea un buget estimat la 1,055 milioane euro.
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Obiectivele principale ale acestui program sunt urmatoarele:

e prezervarea $i promovarea diversitatii culturale si a patrimoniului
cinematografic/audiovizual european, asigurand accesul publicului la
acest patrimoniu si incurajand dialogul intre culturi;

e cresterea circulatiei de filme si de alte productii audiovizuale europene,
atat in interiorul, cat si in afara UE;

e intdrirea performantei comerciale a sectorului audiovizual european in
contextul unei piete deschise gi competitive.

Daca péana in anul 2007 Roméania are acces numai la programul CULTURA
2000, cu incepere din anul 2007, o data cu aderarea la UE, accesul va fi extins de
la CULTURA 2007 si la programele care privesc sectorul audiovizual, respectiv
programul MEDIA 2007.

4.3.3. Obiective strategice gi directii de actiune pentru finantarea
culturii

Realizarea obiectivelor strategice specifice diverselor domenii ale sectorului
culturii si a celor care privesc dezvoltarea culturii in plan regional impune
cresterea nivelului de finantare din resurse interne, astfel incat resursele publice
alocate culturii sa atinga nivelul de minimum 1%, potrivit recomandarilor
UNESCO.

De asemenea, se impune corelarea si articularea diverselor oportunitati de
finantare si o utilizare eficienta a fondurilor obtinute, concomitent cu cresterea
veniturilor proprii realizate din activitati culturale, care s& sustind dezvoltarea
sectorului.

Pentru realizarea obiectivelor, se desprind urmatoarele directii de actiune:

e Finantarea activitatilor culturale se va face pe bazd de programe si
proiecte, initiate atat de institutile publice de culturd, de organizatii
neguvernamentale, cat si de creatori si artisti independenti.

e Pentru rezolvarea unor probleme legate de centralismul decizional, de
influente politice in sfera culturii, eliminarea birocratiei si asigurarea
transparentei si promovarea expertizei in acest domeniu, Roménia va
putea utiliza modele europene care si-au demonstrat eficacitatea, pre-
cum “arm’s length bodies”. Aceasta va insemna transferul responsabilita-
tilor privind finantarea de la minister catre o agentie guvernamentala
specializata. Aceasta solutie a fost deja pusa in aplicare in majoritatea
tarilor din regiune, iar rezultatele recomanda acest model ca pe o
alternativa viabila.

e Pentru dezvoltarea culturii in plan regional, va trebui sa se implementeze
modele de finantare similare, fie ca o retea de filiale ale agentiei
guvernamentale, fie ca structuri regionale cu personalitate juridica si
buget distinct.
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De asemenea, sursele constituite din taxe parafiscale si alte contributii,
colectate Tn prezent de diferiti operatori, va trebui sa fie gestionate in
mod coerent pentru eficientizarea utilizarii lor si crearea de valoare
adaugata, in beneficiul tuturor operatorilor culturali.

Accesul la sursele de finantare publica pentru cultura trebuie sa fie egal
pentru toti operatorii culturali (instituti publice si organizatii
neguvernamentale) si transparent.

Accesul egal si transparent la surse publice de finantare a programelor gi
proiectelor culturale presupune, de asemenea:

— o mai buna informare asupra facilitatilor si oportunitatilor existente;

— transparenta in selectia proiectelor;

— receptivitate sporitd a autoritatilor publice fata de proiectele propuse;

— Tmbunatatirea sistemului de acordare a resurselor, pe baza de criterii
riguroase si de licitatie de proiecte;

— conditionarea finantarii din fonduri publice de indeplinirea obiectivelor
si atingerea rezultatelor stabilite prin proiect.

Finantarea din resurse bugetare va trebui sa fie indreptatd cu precadere

spre urmatoarele prioritati:

— conservarea, protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural;

— sprijinirea creatiei culturale contemporane;

— stimularea debuturilor;

— sustinerea mobilitatii creatorilor si a circulatiei operelor lor;

— dezvoltarea turismului cultural;

— protejarea si punerea Tn valoare a traditilor si a patrimoniului
intangibil;

— stimularea cooperarii culturale si a dialogului intre culturi;

— promovarea diversitatii de continuturi si forme de expresie artistica;

— stimularea creativitatii si a culturii minoritatilor;

— largirea accesului la cultura si a participarii la viata culturala;

— dezvoltarea serviciilor culturale si stimularea vietii culturale din mediul
rural.

Programele si proiectele care beneficiaza de sprijin financiar din resurse
bugetare va trebui sa fie sustenabile, fundamentate si realiste, adecvate
specificului regional si zonal, generatoare de beneficii la nivelul
comunitatilor si al consumatorilor de cultura.

In acelasi timp, toate aceste programe si proiecte pot accesa si resurse
bugetare care nu sunt gestionate de administratia culturala, in masura in
care raspund unor nevoi ale altor sectoare socio-economice.

Este necesar ca programele si proiectele preconizate sa beneficieze,
intr-o masurad mult mai mare, de sustinerea comuna a autoritatilor locale
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si centrale. Aceasta presupune extinderea si permanentizarea
parteneriatelor central-local, ceea ce va asigura dezvoltarea unei oferte
culturale complexe si coerente la nivelul comunitétilor.

 In egald masur, resursele pentru aceste programe trebuie identificate si
in zona privata. Implicarea sectorului privat in dezvoltarea sectorului
culturii va fi de natura sa diversifice si sa multiplice parteneriatele public-
privat pe cel putin doua directii:
— investitii directe in domeniu cu finalitate comerciala si
— asumarea responsabilitatii sociale corporatiste - mecenat.

Accesul operatorilor culturali la sursele de finantare depinde de competenta
lor profesionala, de familiarizarea cu aceste noi mecanisme, de nivelul de
informare si cunoagstere a cailor de abordare a fiecarei surse potentiale. Pentru a
veni n sprijinul lor, punctele de contact si de informare ale diverselor programe
europene trebuie sa aiba o mai mare vizibilitate si facilitate de acces si consultare.

De asemenea, actorii culturali trebuie s& cunoasca mai bine specificul si
destinatia fondurilor europene si a celor nationale/regionale, pentru a putea
determina decidentii nationali/regionali sa includéd domeniul culturii printre
prioritatile de finantare din aceste surse.

Aceste competente sunt cu atat mai necesare cu cat sectorul culturii gi
operatorii din sector se afla intr-o competitie stransa nu numai intre ei, ci si cu alti
actori sociali (in special din sectoarele educatiei, sanatatii, asistentei sociale,
cercetarii), pentru atragerea de resurse publice si private.

4.4. Diplomatia culturala

Integrarea europeana inseamn, intre altele, si dialogul culturilor. Intalnirea
culturilor, a operelor, a creatorilor, a industriilor culturale si a pietelor are ca
urmare extinderea segmentelor de consumatori pentru propria oferta culturala si,
in acelasi timp, cresterea ofertei internationale pentru propria piata.

in aceste conditii, apare o supraoferta de produse culturale pe care politicile
culturale si economice trebuie sa o prevada si sa o gestioneze, oferind
consumatorilor de cultura accesul la bunurile care raspund nevoilor specifice.

in acest context, diplomatia culturald se dezvoltd intre cei doi poli
semnificativi - polul sanselor in crestere si polul concurentei accentuate.

Conceptul de diplomatie culturald a cunoscut de-a lungul timpului o serie de
nuantari care i-au precizat mai bine sfera de cuprindere. Tn esent, prin diplomatie
culturala se intelege extinderea prin mijloace specifice a ideilor, informatiei, artelor
si a celorlalte aspecte ale unei culturi catre alte natiuni, cu scopul de a dezvolta
intelegerea mutuala.

in timp ce cultura unei natiuni este suma realizarilor sale, expresia propriei
identitati si a modului propriu de a gandi si actiona, diplomatia culturala este
metoda prin care acestea sunt prezentate celorlalte natiuni.
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Diplomatia culturald presupune investiti pe termen lung in relatile cu
celelalte tari. Succesul ei rezida in capacitatea de a se deschide catre parteneri,
de a respecta cultura, traditiile si istoria lor.

Conceptele-cheie cele mai utilizate la nivelul diplomatiei culturale sunt:
prestigiu, statut, vizibilitate si influenta.

Directile de actiune ale politicii publice in domeniu sunt de natura
economica, politica si/sau pur culturala.

La nivelul comunitatii internationale, pana nu de mult, conceptele predomi-
nante erau: control, plan si scopuri precise, constient asumate. In noua conjunc-
tura, concepte precum contacte, promovare globala a valorilor culturale si a
drepturilor fundamentale, cooperare dobandesc preeminenta. Ca atare, cadrul
de cooperare culturald internationald se redeseneaza, o datad cu redescoperirea
culturii ca instrument central al relatiilor diplomatice.

In timp, actiunile subsumate diplomatiei culturale au fost practicate sub
forma de: “relatii culturale internationale”, “politici culturale internationale”,
“schimburi culturale” etc.

Dar termenul de diplomatie culturala este relevant pentru intreaga tipologie
de relatii culturale transnationale care se configureaza in zilele noastre, ca, de
exemplu: “diplomatie publica”, “diplomatia ONG-urilor”, “diplomatia afacerilor”,
“diplomatia in cadrul diasporei” si “diplomatia imaginii de marca”.

Actorii politici contemporani inteleg faptul ca diplomatia culturalad presupune
actiuni, evenimente si programe de mare vizibilitate, care pot genera publicitate
favorabila si pot contribui la crearea unei imagini pozitive. Imaginea unei tari are,
sine qua non, o componentd culturald, potentatd de turism si de relatiile
economice, in special de piata produselor culturale.

Diplomatia culturald implicd o comunicare biunivoca, ceea ce inseamna ca,
pe langa proiectarea imaginii proprii, fiecare tara recepteaza informatii referitoare
la cultura si valorile celorlalte tari, ceea ce faciliteaza intelegerea specificului si a
unicitatii fiecareia dintre ele.

In acest context, comunicarea interculturald presupune compatibilitate intre
concepte, valori gi actiuni i intre structurile implicate.

Alaturi de comunicare, cooperarea bi si multilaterald reprezinta un factor
esential al diplomatiei culturale.

In functie de acesti factori se definesc, de céatre fiecare tara, prioritatile
diplomatiei culturale. Aceste prioritdti se axeaza, in principal, pe: promovarea
limbii, protejarea patrimoniului cultural, proiectarea imaginii de marca, promovarea
excelentei in arta, inovare stiintifica etc.

Plecand de la prioritatile identificate, se stabilesc obiectivele strategice si se
identifica instrumentele prin care acestea se pot realiza. Printre obiectivele
principale se evidentiaza:

— sustinerea studierii limbii, prin programe si institutii specializate;

— sustinerea centrelor/institutelor culturale din strainatate;
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facilitarea mobilitatii creatorilor, artigtilor, precum si a specialigtilor din
organizatiile culturale;

facilitarea circulatiei operelor, indeosebi prin expozitii itinerante, turnee
artistice, festivaluri de teatru, muzica si film, targuri de carte si de
mestesuguri traditionale s.a.;

activitati legate de comertul cu produse culturale;
participarea la programe si proiecte culturale.

Tipologia programelor si proiectelor subiacente diplomatiei culturale este
complexa. Astfel, in functie de numarul partenerilor, exista programe bilaterale si
multilaterale.

Dupa integrarea in structurile europene, Roméania va continua sa-si extinda
acordurile de cooperare culturala bilaterala, sa participe la programe multilaterale
si sa-si amplifice schimburile culturale cu diverse tari.

Un obiectiv important vizeaza dezvoltarea relatiilor cu UNESCO si Consiliul
Europei, indeosebi in privinta conservarii si protejarii patrimoniului cultural si a
promovarii diversitatii culturale i a culturii minoritatilor.

Pentru perioada 2007-2013, diplomatia culturald a Romaniei se va baza pe
urmatoarele coordonate:

redefinirea si reconfigurarea liniilor principale de actiune in noua calitate
a Romaniei de membra a Uniunii Europene;

reorganizarea structurilor cu atributi Tn domeniu si finantarea
corespunzatoare a programelor, proiectelor si actiunilor specifice;

promovarea parteneriatelor publice dintre Ministerul Culturii, Ministerul
Afacerilor Externe, Institutul Cultural Romén, centrele culturale ale
Romaniei din alte tari, cu alte ministere, precum cele care au competente
in domeniul economic gi al turismului etc., asigurandu-se astfel coerenta
demersurilor intreprinse la acest nivel;

promovarea parteneriatelor sectorului public cu structurile societatii civile,
cu diversii operatori culturali, pentru a asigura diversitatea de abordari si
solutii.

Proiectata pe aceste coordonate, diplomatia culturaléd stimuleaza potentialul
creativ autohton si antreneaza principalii actori din domeniu in sustinerea
dialogului dintre culturi.



Anexa

Structura gruparii investigate prin cercetare directa,
respectiv: ancheta sociologica, prin chestionar
si interviuri aprofundate, ancheta Delphi, focus-grupuri

Ancheta sociologica in randul personalului din sectorul culturii - directori ai
Directiilor Judetene pentru Culturd, Culte, Patrimoniu Cultural National, directori
de institutii publice de culturd de interes national, personal de specialitate din
Ministerul Culturii si Cultelor - a cuprins 102 subiecti.

Ancheta Delphi, cu doud runde, s-a realizat in randul specialistilor din
institutiile publice de cultura si din organizatiile neguvernamentale cu profil cultural
(total 32 subiecti).

Cele doua focus-grupuri cu personal specializat din institutii si agsezaminte
de cultura au fost organizate in Bucuresti si in municipiul Slobozia (total 16
subiecti).

Ancheta prin interviuri aprofundate a vizat manageri culturali din judetul
Bacau si lalomita (total 18 interviuri).
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