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,»» «.God tells Noah that he will be saved from the flood,
but it is Noah who has to build the ark...”

Jonathan Sacks, The Dignity of Difference



1. PREMISELE ECONOMICE ALE CONSUMULUI
POPULATIEI

Pentru marea majoritate a consumatorilor de bunuri si servicii din Romania,
inceputul anilor "90 a adus schimbari mai putin radicale decét s-ar crede si, in orice caz,
mai putin asteptate - data fiind perioada de austeritate economica trdita n anii *80.

Deteriorarea sensibila a standardului de viata din anii “80, s-a mentinut ca
tendinta Incd douad decenii, dupd 1990. Produsul intern brut al Romaniei din anul 1985
nu a mai fost realizat decat in anii 2002-2003, nivelul aferent anului 1989 fiind foarte
apropiat de cel al anului 1986. Asadar, caracterul recesiv al economiei nationale a fost
un fenomen cvazicontinuu pe o duratd de cel putin un sfert de secol, persistand pana in
2004 (anul cand a fost depasitd intdia oard cea mai mare valoare a PIB-ului — 60
miliarde USD - inregistratd inainte de anul 1989).

Produsul intern brut al Romaniei in intervalul 1985-2009

Anul 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001

PIB - miliarde USD 161,5 | 200,0 | 166,0 | 121,9 | 98,6 | 73,1 56,9 | 45,8 | 40,1

Anul 2000 | 1999 | 1998 | 1997 | 1996 | 1995 | 1994 | 1993 | 1992
PIB - miliarde USD 37,0 35,6 38,1 | 352 | 353 354 | 30,0 | 263 19,6
Anul 1991 1990 1989 1988 1987 1986 1985
PIB - miliarde USD 28,9 40,8 53,6 60,0 58,0 52,0 47,6
Surse: Global Human Development Reports, http://hdr.undp.org/en/reports/global/
hdr2009/

Ceea ce a marcat totusi anul 1989, 1n seria anilor de mari dificultati sociale, este
impostura discursului politic al timpului, ca si declinul economic acut al tarii, ce
devenisera de netolerat pentru populatia care, in aspiratiile sale firesti spre modernizare,
se confrunta cu restrictii economice $i ideologice inimaginabile astazi de generatiile mai
tinere. La sfarsitul anului 1989, pe pietele din Roméania, legea cererii si ofertei era
complet ignorata, iar sistemul de preturi nu avea nimic in comun cu adevarul economic.
Acest fapt era puternic resimtit in planul cererii de bunuri si servicii a populatiei - cerere
in continua crestere, Inca din anii ~70-"80, ca efect al modernizarii generale a societatii.
Sistemul de salarizare a lucratorilor din industrie, desi slab motivant pentru cresterea
productivitatii muncii, facilita totusi, un nivel de trai mai ridicat in orase, stimuland
astfel migratia din rural si implicit, industrializarea si urbanizarea. Astfel, ruralul a
devenit, in scurt timp, tot mai depopulat si imbatranit demografic, dezvoltarea sa fiind
sistematic subminata. Vulnerabilitatea social-economica a ruralului si dependenta sa tot




mai intensd de urban au ficut ca trecerea Romaniei la economia de piata sa fie un
proces mult mai dificil, ca suportabilitate sociald, decat in alte state europene.

In Roménia anilor 90, orice demers reformator s-a realizat cu mari intarzieri si
ezitari, frecvent sub presiunea manifestatiilor de stradd, singurii factori coagulanti ai
procesului de reforma rezultand, in cele din urma, din conditiile si restrictiile asumate
de guvernele ajunse la putere, prin idealul integrarii tarii in structurile euroatlantice. In
asemenea conditii, unele sisteme, Institutii sau reglementdri juridice, mari generatoare
de prejudicii si pierderi sociale, s-au dovedit dificil de inlaturat si Tnlocuit cu unele
mecanisme de generare a bunastarii.

Cand in anul 1990 au fost marite salariile si pensiile, s-au relnstituit unele prime
si sporuri, ori au fost returnate asa-numitele parfi sociale acumulate in perioada
comunistd, toate acestea s-au adaugat surplusului monetar mostenit de populatie din
vechiul regim - bani economisiti din salarii incredibil de mici, nu atdt pentru ca
populatia Roméniei ar fi manifestat o predispozitie mai scazutd spre consum decat
populatiile vest-europene, cat pentru ca penuria de marfuri era atat de accentuata incat
oamenii nu prea mai aveau ce sa cumpere.

Liberalizarea preturilor din noiembrie 1990 a aruncat in haos sistemul financiar,
sistemul de productie, pietele si activitatile de comert intern, serviciile pentru populatie,
constructiile de locuinte si activitdtile din agriculturd, preturile explodand peste noapte,
devalorizand drastic salariile, beneficiile protectiei sociale si, nu in ultimul rand,
economiile populatiei. Prin dezetatizarea rapidd a economiei, s-a extins economia
subterana si s-a restrans dramatic baza de finantare a bugetelor sociale. Astfel a aparut
problema scaderii cuantumului real al beneficiilor sociale si a schimbarii criteriilor de
eligibilitate (cresterea varstei de pensionare s.a.). Din necesititi de restructurare
economica, un mare numar de angajati au fost disponibilizati sau pensionati anticipat,
in schimbul unor iluzorii plati compensatorii (deja devalorizate prin hiperinflatie).
Astfel, o parte din populatia pensionata sau disponibilizatd a revenit in rural, unde a
(re)pus, prin mijloace economice adesea deosebit de modeste, bazele unei economii de
subzistenta.

In esentd, tranzitia la economia de piatd s-a realizat in functie de doua
coordonate principale, care au generat, pe de o parte, un oarecare suport pentru
supravietuirea statala, iar pe de altd parte, nenumarate restrictii pentru dezvoltarea
sociala. Aceste coordonate au fost:

- resursele financiare Tmprumutate de la banci internationale (FMI, BM si altele)
care au sustinut deficitul bugetar al statului si oferta de servicii sociale;

- conditiile draconice impuse de anumiti creditori (FMI si BM), care au dictat
efectiv directiile principalelor politici sociale si guvernamentale — materializate in
restrictii de neinteles alaturi de necesitatea §i angajamentul asumat la Inceputul
tranzitiei, de a facilita reforma economica protejand totusi populatia afectatd de
reforma.



Principalii indicatori macroeconomici, precum PIB pe locuitor sau puterea de
cumparare (care, in intervalul 1990-2008, aproape s-a dublat), reflectd intr-adevar
cresterea economica de dupa anul 2003, dar nu trebuie uitat cd o mare parte a acestei
cresteri exprima consumul de bunuri i servicii in avans, prin contractarea unor credite
bancare.

Evolutia PIB pe locuitor in Roménia, in intervalul 1990-2007 ($ SUA la ppc)

PIB pe locuitor exprimatin dolari PPC
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Sursa: Fondul Monetar International, 2007

Costurile sociale ale asa-numitei reforme economice din Romania au fost mai
substantiale si mai greu de suportat, decat 1n tarile din centrul Europei.

Romaénia a Inregistrat o rata a mortalitatii (indeosebi masculine) si o scadere a
natalitatii record in Europa anilor 90.

Extinderea §i addncirea sardciei a cunoscut dimensiuni fara precedent 1n tara
noastrd pe timp de pace. Ca urmare, In Roméania au reaparut grave afectiuni ale sanatatii
— numite si boli ale saraciei - despre care multa vreme s-a crezut cd au fost definitiv
eradicate (tuberculoza, malnutritia s.a.).

In intervalul anilor 1990-2008, au existat doud perioade de accentuare a
recesiunii (1990-1992, 1997-1999), in care multe gospodarii au fost nevoite sa opereze
reduceri dramatice chiar si la capitolul consumului alimentar de bazd, pentru a putea
face fata cheltuielilor obligatorii (intretinerea locuintei, plata impozitelor si taxelor).

Au existat si doud perioade de relativa crestere economica (1993-1995, (2004-
2008), prea scurte 1nsd pentru a scoate Roméania din zona critica a ultimului loc din
Europa 1n privinta bunastarii materiale si a calitdtii vietii.

Unele evolutii similare au avut loc si in Bulgaria sau Slovacia. In Polonia,
Ungaria sau Cehia, a existat un singur interval de recesiune, la Inceputul anilor 90.



Indicele Gini (gradul de polarizare a marimii veniturilor populatiei) atingea In
Romania valoarea de 0,31 in anul 2005 (inainte de 1989 fiind de 0,28), cand 1n tarile
europene, acesta varia intre 0,28 si 0,36).

Unele estimari indica insa ca, daca pentru Romania nu ar fi luate in calcul
veniturile nonmonetare, indicele Gini ar putea depasi valoarea de 0,38 (G.Pascariu,
2007). Acest indice poate fi considerat un descriptor destul de adecvat si pentru
polarizarea consumului de bunuri §i servicii.

Valori ale inegalititii veniturilor in lume

Tara si anul Coef.Gini | Tara si anul Coef.Gini | Tara si anul Coef.Gini
China 2005 45,0 Germania 2005 28,0 SUA 2007 45,0
M . Britanie 2005 34,0 Suedia 2005 230 Namibia 2007 743
Spania 2005 32,0 Bulgaria 2005 3L6 Elvetia 2000-8 33,7
Polonia 2005 349 Brazilia 2005 56,7 Romania 2005 0,31
Surse : Biroul National de Statistica China ; Human Development Report 2007, Namibia,
UNDP

Chiar dacda Romania nu prezintd un indice al inegalitatii veniturilor la fel de
ridicat ca al altor tari europene precum Marea Britanie (0,34), sau Polonia (0,35),
spiritul mai pronuntat egalitarist al populatiei din Roméania, determina o perceptie mai
sensibild a inegalitatilor economice din partea acesteia, accentuind tensiunile sociale
latente, concretizate adesea sub forma unor greve, conflicte sociale, conflicte la locul de
muncd, infractionalitate, coruptie §.a.

In conditii normale, apelarea populatiei la credite in vederea satisfacerii unor
trebuinte de consum, ar fi trebuit si fie cel mai facil si natural lucru cu putinti. In
Romania 1nsa, lucrurile nu au stat deloc asa. Bancile din Romania au fost si sunt
acuzate frecvent de catre clienti, ca ar impune garantii financiare mai mari decét in alte
tari europene. In general, sistemul financiar roméanesc este considerat de consumatorii
de credite, relativ lipsit de transparentd si neadaptat la necesitdtile de dezvoltare ale
societdtii romanesti. De exemplu, in pofida garantiilor financiare pe care le-a primit de
la stat, sistemul bancar refuzd sa acorde credite pentru contractarea unor locuinte sau
credite pentru agriculturd — (Stoian, 2009).

Desigur, amploarea fenomenului de angajare a unor credite de consum de catre
populatia din Romania, 1n special dupa anul 2003, a crescut, dar nici pe departe atat de
mult ca in alte state europene. Si asta nu atat din cauza marii propensiuni spre consum a
romanilor, cat din cauza precaritatii inzestrarii cu bunuri de folosintd indelungata a
gospoddriilor majoritare, Tnainte de anul 2004. Cu diferite motivatii, toate vizand in
final evolutia criticd a economiei nationale din ultimele trei-patru decenii, gospodariile
romanesti si-au amanat satisfacerea anumitor trebuinte, unele chiar de bazd - in
comunism din cauza penuriei de marfuri, iar Tn tranzitie, din cauza saraciei sau a crizei
economice prelungite.




La putin timp dupd schimbarea regimului politic din anul 1990, inflatia din
Romania a devenit hiperinflatie; dupd o prima depreciere a preturilor de consum cu
5.1% 1n anul 1990, au urmat 4 ani consecutivi cu o inflatie anuala ce a depasit 100%.
Pana 1n 2002, 1n anii cand inflatia a avut doua cifre, aceasta a inregistrat valori anuale
intre 30 si 60%, topind efectiv economiile si veniturile curente ale populatiei. Practic 16
ani din cei care au urmat schimbarii de regim au fost ani in care ritmul de crestere al
productiei nationale si al veniturilor populatiei a fost inferior celui de crestere a
preturilor. Asa numita « orientare spre economia de piatd » s-a resimtit dur incepand din
1991, odata cu primul val de liberalizare a preturilor; a urmat un alt val In 1993 si un al
treilea In 1997 (prin liberalizarea totald, inclusiv a preturilor la combustibil si energie
termicd). Totodata au fost intrerupte relatiile comerciale traditionale spre est, fara o
alternativa relevanta pentru desfacerea produselor autohtone.

Dand curs impulsului de reparatie morala ce a caracterizat anul 1990, cu privire la
numeroase domenii ale vietii sociale, guvernul la putere a aprobat extinderea concediului de
maternitate platit, reducerea saptdmanii de lucru la 5 zile, inceputul retrocedarii
proprietatilor nationalizate sau cooperativizate, iar veniturile salariale au devenit subiectul

A~ A

unor frecvente negocieri si cresteri pana n anul 1995, alimentand astfel inflatia.

Contextul economic general

256 —e— Indicii PIB, 1989 = 100%
—@— PIB sector privat, % din total
—a&— Rata anuala inflatie

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Sursa : date brute Institutul National de Statistica

Sectorul privat s-a extins treptat stabilizandu-se dupa anul 2004 la putin peste
70% din PIB.

Primul domeniu larg privatizat a fost agricultura, unde 95% din proprietate a
devenit privatd pand in 1995. Dar in agriculturd lipsa dotarii cu utilaje agricole
corespunzdtoare si abordarea de tip parcelar a prelucrdrii pamantului au compromis
rentabilizarea acestui sector.
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Activitatile de comert §i mica productie au devenit de asemenea subiecte ale
procesului de privatizare. In comert si mica industrie, lipsa competentelor de
functionare intr-un mediu concurential si disfunctiile inerente ale mediului concurential
romanesc, dupd anii lungi de formare a unor reflexe economice egalitariste, pe fondul
efectelor devastatoare ale inflatiei, au franat multe initiative antreprenoriale.

Privatizarea in industrie a constat intr-o prima etapd 1n segmentarea
intreprinderilor mari prin desprinderea unor mici companii. In a doua parte a anilor 90
ritmul investitiilor straine s-a intensificat si odata cu ele au pastruns, initial in Bucuresti,
ulterior 1n céteva din orasele mari ale tarii si mult mai putin in zonele nelegate de
urbanul mare, unele companii strdine §i multinationale. Au avut loc restructurari
economice de anvergurd, in care bugetele de profil au fost larg intrebuintate pentru
acordarea de plati compensatorii salariatilor ce urmau a fi disponibilizati. Prin aceasta, o
vreme, s-a mizat pe incurajarea inifiativei private, prin acordarea de drepturi
compensatorii, conditionat de prezentarea unui plan de afaceri. in paralel cu procesul de
descentralizare (dupa 1997), au fost definite zonele defavorizate ca mijloc Institutional
de a atrage fonduri internationale pentru dezvoltarea economica regionala. Ulterior s-a
constatat ca pentru a initia o afacere nu este suficienta detinerea unei sume de bani, ci
sunt necesare mult mai multe resurse, de tipul spirit antreprenorial, un mediu social,
birocratic si administrativ favorabil cultivarii afacerilor, un sistem bancar flexibil —
conditii rar intalnite in contextul roménesc la vremea respectiva.

Revirimentul economic de la mijlocul decadei 90 a fost mai degraba expresia
unor masuri dirijiste, menite sa tempereze trendul economic descendent si sa stabilizeze
nivelul de trai, desi o serie de masuri de restructurare economica nu fusesera inca luate.
Abia dupa anul 2000, economia romaneasca s-a Inscris pe un trend constant ascendent
cu efecte notabil pozitive asupra veniturilor si consumului populatiei.

La inceputul anului 2007, Romania a devenit membra a Uniunii Europene,
motiv pentru care o serie de politici economice, dar si de venituri (protectie sociala mai
ales) s-au Inscris explicit pe directiile comune ale statelor membre.

Inainte de anul 1990, distributia egalitari si sursele relativ omogene ale
veniturilor populatiei generau un context social usor previzibil pentru evaluarea
nivelului de trai si a potentialului de consum. Ultimul deceniu al perioadei comuniste a
fost de stagnare economica. Veniturile populatiei de-a lungul decadei respective au
scazut insa doar cu putin sub cele aferente anului 1980 - considerat an de varf al
perioadei socialiste romanesti - desi consumul, per ansamblu, a cunoscut privatiuni
deosebit de severe. Oferta de bunuri de consum a fost deosebit de restransa in cazul
produselor alimentare, dar si 1n privinta combustibililor, energiei electrice si termice,
sub motivul necesitatii de a rambursa datoria externa contractata de Roménia in anii ~70
in vederea industrializarii.

Asadar, dupa anul 1990, mult asteptate erau nu numai restaurarea dreptului de
proprietate, libertatea cuvantului si libera circulatie a persoanei, ci §i libera circulatie
a bunurilor si accesul la produse si servicii de calitate. Granitele s-au deschis, comertul
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a fost liberalizat, iar economia privatd s-a extins treptat. Veniturile populatiei au
inregistrat modificari notabile ca nivel si structurd odata cu repozitionarea fortei de
munca In raport cu noile oportunititi de castig. Totusi, dezideratele de consum ale
majoritatii au ramas Inca mult timp neatinse in contextul evolutiei economico-sociale ce
a urmat.

2. POTENTIALUL DE CONSUM AL VENITURILOR
POPULATIEI

2.1. Bani, utilitate, satisfactie

O resursa Tnalt valorizatd a consumatorului modern este timpul. Economia de
timp, 1n general, si timpul liber, In special, par sa fi devenit o adevarata obsesie pentru
cei nevoiti sa-si petreacd cea mai mare parte zilei la locul de munca. Acestia, de regula,
isi satisfac trebuintele zilnice de consum mult mai economic, din perspectiva gestionarii
timpului, apeland mai rar la generarea unor produse si servicii In propria gospodarie,
deoarece preferd sa le cumpere. Asadar, veniturile de tip monetar, In conditiile unei
oferte abundente de bunuri si servicii, confera un plus de libertate actului de consum.

Gradul de monetizare al economiei atesta nu numai nivelul sdu de dezvoltare ci
sl integrarea sa in circuitul international de valori economico-financiare. Dezvoltarea
economica determina fluctuatia continua a masei monetare si a altor valori financiare
in circulatie. In Romania, de exemplu, in luna august 2009, numerarul in circulatie se
ridica la 24,464 miliarde lei, fiind in crestere cu 3% fatd de luna iunie 2008. Tot atunci,
depozitele overnight Insumau 56,994 miliarde lei — mai putin cu 0,9% fatd de luna mai
2009 si in scadere cu 14,2% fatd de luna iunie 2008 (efectul crizei economice se
resimtea deja) (frizan, 2009).

Prin urmare, in lumea modernd, orice virtual consumator care nu dispune de alte
categorii de venituri, va trebui sa se angajeze Tn munca, adicd intr-o activitate
producatoare de venit. “Munca este aceea care determind volumul, structura si calitatea
bunurilor materiale si spirituale, a serviciilor de care se dispune in societate
(Marginean, 2002) “. Constientizarea largd a acestei realitati, precum si dificultitile
intdmpinate, de regula, in demersul general de integrare si depasire a competitiei de pe
pietele muncii, au facut ca, din pacate, pentru prea multi consumatori ai lumii de astazi,
accesul la un cos cdt mai bogat §i variat de bunuri §i servicii sa fi devenit un scop si o
ratiune a vietii in sine. Mai mult, modul de consum a devenit un semnificator puternic
al identitatii culturale $i apartenentei sociale, iar consumul de masa si consumismul
sunt emblematice pentru societatea occidentald contemporani. in prezent, in lumea
consumismului, traiesc in jur de 800 milioane de oameni, adica tot atatia cati trdiesc la
polul opus in saracie absolute.
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In corelatie cu valorificarea veniturilor sub forma consumului de bunuri si
servicii, se afla satisfactia generata prin actul de consum. Satisfactia se exprima in
termenii utilitatii cand consumatorul alege acele bunuri si servicii pe care le considera
relevante 1n raport cu trebuintele sale. Asadar, bunurile i serviciile sunt cumpdrate nu
numai potrivit utilitatii lor generice, ci in functie de perceptia propriilor trebuinte in
contextul existentei unei anumite oferte pe piata si tinand cont de limitele veniturilor
mai multor trebuinte.

Un rol capital in structurarea concretd a modului de satisfacere a unor trebuinte
il au, pe de o parte, capacitatea intelectuala §i orientarea culturald a omului, iar pe de
altd parte, mediul socio-economic in care acesta se manifestd, pe fondul prioritatilor si
conjuncturii din viata sa.

Mesajele mediatice pot avea mare impact asupra perceptiei utilitatii si, in final,
in alegerea unui bun sau serviciu. De aceea activitdtile publicitare au devenit o
adevaratd industrie in lumea modernd. In anul 2007, cheltuielile publicitare se
ridicau la circa 385 miliarde US $ la nivel mondial (150 miliarde $ numai in
SUA) (wikipedia /Advertising).

Masurarea utilitatii poate fi realizatd printr-o scala de tip cardinal sau printr-o
scald de tip ordinal. Teoretic, masurarea cardinala presupune atasarea unei valori
fiecdrei unitati dintr-un bun sau serviciu - valoare exprimata in unitati conventionale de
utilitate. Pana n prezent, nu s-a acceptat unanim un etalon pentru a masura satisfactia
resimtita prin actul de consum. De aceea, utilitatea cardinala se evalueaza si se exprima
prin preful achitat de cumparator pentru un anumit bun sau serviciu. Masurarea
ordinala a utilitatii presupune ierarhizarea de catre consumator a bunurilor si serviciilor
in functie de preferintele proprii, de prioritati, de alte conditii relevante pentru
maximizarea satisfactiei sale in actul de consum. Prin evaluarea ordinala a utilititii
bunurilor si serviciilor ce urmeaza a fi achizitionate, consumatorul isi elaboreaza de
fapt, un program de consum ce exprima perceptia personald asupra ierarhiei propriilor
trebuinte. O asemenea ierarhie poate avea in vedere limitele veniturilor - atunci cand
trebuintele consumatorului exced nivelul veniturilor disponibile - ori se poate structura
pe alte criterii, independent de marimea veniturilor — in situatia fericitd cand veniturile
disponibile exced cuantumul maxim necesar satisfacerii trebuintelor personale.
Utilitatea marginala a bunurilor economice semnifica satisfactia sau valoarea pe care
un consumator o asociaza ultimei cantitati consumate dintr-un bun economic. Aceasta
are tendinta de a se reduce cu fiecare unitate din produsul respectiv consumata in plus.
Influentele pe care variatia pretului sau variatia nivelului de venit le induc asupra
utilitatii marginale diferd de la un produs la altul, si in functie de anumite praguri ale
dinamicii pretului sau venitului.

De reguld, cu banii disponibili, consumatorul poate achizitiona cosuri de bunuri
si servicii de structuri diferite. De aceea, in proiectarea programului propriu de consum,
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consumatorii coreleaza limitele venitului lor cu marimea preturilor unitare ale
bunurilor si serviciilor selectate in vederea consumului.

Cumparatorii cu venituri mici, fiind constransi sd se incadreze in bugetul
propriu, 1si amdna sau suspenda, destul de frecvent, satisfacerea anumitor trebuinte.
Accesul la anumite bunuri si servicii se poate modifica destul de frecvent, deoarece
nivelul de venit, preturile dar si preferintele consumatorilor pot sa varieze. Modificarile
de pret sau de venit pot genera comportamente economice specifice consumatorului,
denumite efecte de substituire, respectiv, efecte de venit. Efectul de substituire
reprezintd inlocuirea unui bun sau a cantitatii dintr-un bun ca urmare a modificarii
preturilor. De reguld reducerea pretului conduce la cresterea cantititii cumparate.
Efectul de venit exprima dinamica venitului real la dispozitia consumatorului ca efect al
schimbarii preturilor.

Rationalitatea economica implica gestionarea optima a bunurilor si serviciilor
deoarece acestea, prin valoarea lor economica, conditioneaza potentialul de satisfacere
a trebuintelor de consum prin nivelul veniturilor disponibile.

Analiza de tip clasic a comportamentului consumatorului pleaca de la ipoteza ca
persoana sau gospodaria familiala cautd sa maximizeze utilitatea agregata obtinuta
prin consumul anumitor bunuri (X, y, z, ...), tinind cont doar de limitele bugetului
familial 1n raport cu preturile. Nici in economie §i nici 1n alte stiinte sociale nu exista
incd o teorie satisfacatoare asupra cauzelor schimbarii preferintelor. Este clar insa ca
explicarea deciziilor de cumparare si a variatiei cererii doar pe seama influentelor
exercitate de modificarile preturilor si veniturilor nu este valabild decat pentru un numar
limitat de cazuri. Restul situatiilor pot fi explicate doar prin argumente de ordin
psihologic, eventual prin presupuneri referitoare la modificarea preferintelor. De
exemplu, cum poate fi explicatd dezvoltarea relativ rapidd, a modului de consum
modern? Desigur, cresterea veniturilor populatiei explicd in bund masurd amploarea
exploziei consumeriste, dar nu explica §i structura concretd a consumului din diferite
tari si nici aparifia unor bunuri si servicii despre care se crede ca raspund unor
trebuinte mereu noi. In fapt, la o privire mai atent, vom constata ¢ pufine trebuinte
umane sunt cu adevarat noi.

Teoria consumului modern (reprezentatd prin autori de talia unor Gary S.
Becker, Philip Kotler, G.J. Stigler, T.W. Schultz sau K.J. Lancaster) pare a restrange tot
mai mult aria de explicatie a teoriei clasice, prin aducerea de elemente de observatie si
analizd noi. Totusi, ipoteza stabilitatii gusturilor si preferintelor consumatorilor —
capitald in teoria clasica a consumului populatiei — nu exclude operarea unei necesare
distinctii intre bunuri §i trebuinte.

Teoria clasica identifica bunurile §i serviciile cu trebuintele pe care acestea le
satisfac si construieste functia de utilitate sub forma :

U=f(x’y’z’“‘)’

in care consumatorul isi satisface trebuinta de produsul x, sau trebuinta de produsul y
etc. In realitate Tnsa, omul nu are nevoie neaparata de produsul x sau y - de exemplu, de
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anumite alimente, de anumite haine etc., ci are nevoie de restabilirea unui anumit
echilibru nutritional, caloric s.a.m.d.; el nu are neaparata nevoie de automobil, sau de
tren, ci are nevoie sd se deplaseze pe anumite directii, in anumite conditii de comfort ;
nu are nevoie de televizor, sau de internet, ci are nevoie de a se informa sau de a se
relaxa s.a.m.d.

Pe diversele paliere de manifestare ale dezvoltarii umane, nu trebuintele
esentiale ale omului se schimba in timp, ci doar modalitatile de satisfacere a acestora.
In etapa modernd a dezvoltirii umane, trebuinta de mobilitate spatiald, poate fi
satisfacuta prin mijloace mult mai diverse decat in epoca medievald, de exemplu, ca si
aceea de informare, de hrana, de adapost etc. Ca urmare, aceleasi categorii de trebuinte
pot fi satisfacute prin bunuri si servicii destul de diferite.

Deci functia de utilitate are ca argument nu anumite bunuri sau servicii (de
vreme ce oferta evolueaza continuu, odatd cu progresul general), ci trebuintele
abstracte ale omului ce sunt, pe palierul respectiv al dezvoltirii umane, perene. In
asemenea conditii, functia de utilitate se poate scrie si altfel:

U =f (alimentatie, adaipost, protectie, informare, mobilitate etc.).

Asemenea argumente lanseazd un potential ideatic mai bogat 1n planul
consideratiilor de ordin ecologic (privind legitimitatea sociala a exploatarii resurselor
naturale, intr-un anumit ritm, in vederea sustinerii trebuintelor de bunuri si servicii ale
generatiilor prezente), a celor de drept umanitar (privind dreptul persoanelor la
asigurarea unui minim decent de alimentatie, adapost, protectie etc.) si, nu mai putin,
introduc o noud perspectiva asupra relatiilor ce se pot institui, la un moment dat, intre
imperativul satisfacerii trebuintelor omului, ocupatiile relevante in vederea sustinerii
productiei de bunuri §i servicii si restrictiile ce decurg din sfera politicilor de venit.

2.2. Ocupare si venituri in Roméania

Trecerea la economia de piatd a presupus nu doar restructurarea din temelii a
aparatului de productie ci §i reajustarea ocupationald a fortei de muncd. Aceasta a
impus, pe de o parte, concedieri masive din sectoarele industriale, iar pe de alta parte,
dincolo de aplicarea unor programe de reorientare ocupationala, redirectionarea unei
mari proportii din forta de munca spre agricultura de subzistenta. Au fost initiate si
unele politici reparatorii, unele tot Tn sensul restructurdrii economiei : pensionari
anticipate, plati compensatorii, instituirea unor noi categorii de servicii si beneficii
sociale, schimbarea grupelor de munca in unele domenii s.a.

Toate schimbadrile din sfera ocupationald au fost efectuate In spiritul
transformarii economiei §i societatii romanesti, in vederea integrarii in structurile
europene. Odata cu aparitia noului fenomen al somajului, si in general, prin cresterea
vulnerabilitatii fortei de muncd in urma accentudrii spiritului concurential al pietelor
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muncii, a trebuit Instituit un sistem de protectie sociala care sa raspunda mereu noilor
provocdri sociale ale tranzitiei.

Cu toate acestea, structura ocupationald a populatiei a fost relativ constanta, in
raport cu populatia totald, de-a lungul ultimilor 20 de ani:

- salariatii §1 pensionarii au reprezentat 49-50% din populatia Roméniei, numai
cd In timp ce salariatii au ,,pierdut” cca. 10%, pensionarii au ,,castigat” 10%;

- numarul de someri a oscilat n jurul a 3-4% din populatia totald;

- ponderea lucratorilor pe cont propriu a oscilat in jurul a 9-10 %;

- ponderea patronilor a scdzut de la 2% la 1% din populatia totala.

Structura populatiei ocupate dupa statutul profesional, in anul 2008

. . Lucritori pe cont Lucritori familiali
Salariati Patroni . R
’ propriu neremunerati
67.4 % 11,9 % 194 % 1,3 %

Sursa : Romania 1n cifre, IL.N.S., 2008

In asemenea conditii, rata ocupdrii a scazut masiv in anii “90, ajungand in anul
2006 la 58,8 %, in timp de media in UE.27 era de 64,5 % (Eurostat 2008). Pana in anul
2002, cea mai mare parte a populatiei din Romania a fost ocupata in rural. Dupa anul
2002, cea mai mare parte a populatiei ocupate s-a Inregistrat in urban, categoria
salariatilor predominand in randurile acesteia (67,4 %) in anul 2008.

Categorii socio-profesionale in dinamica
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Surse : Anuarul Statistic al Roméaniei 1990/2009 si Baza de date Tempo, I.N.S.

Veniturile salariale ale angajatilor din intreprinderile industriale si serviciile din
Romaénia, au fost (exceptand Bulgaria), cele mai scazute din Europa, chiar si dupd anul
2000, cand economia Romaniei s-a revigorat oarecum.

Una dintre primele reglementari adoptate de guvernanti dupa schimbarea
de regim a fost statuarea activitatii antreprenoriale private. Aceasta, alaturi de
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reglementarea drepturilor de proprietate, a creat cadrul pentru extinderea si
diversificarea ocupatiilor si a veniturilor populatiei, si anume:

- activitadtile pe cont propriu din comert, transporturi si meserii, alaturi de
activitatea de liber profesionist, traditional asociatd juristilor sau artistilor; dupa
anul 2000, veniturile aferente acestor activitati au inclus tot mai larg si unele
venituri din consultanta sau din drepturi de proprietate intelectuala. Dupa anul
2000, veniturile din profesiile liberale, ca si cele din munca ziliera, s-au extins
atat de mult incat a trebuit sa fie evidentiate distinct in statistica nationald ;

- veniturile antreprenoriale (profitul, dividendele) ;

- veniturile din inchirieri.

Castigul salarial brut anual in intreprinderile cu 10 sau mai multi angajati (euro)

Anul-> 1996 2000 2003 2004 2005 2006
EU/27 30.349 28.226 28.992
Belgia 29.131 31.644 34.643 35.704 36.673 37.674
Bulgaria 795 1.436 1.678 1.784 1.978 2.195
Germania 35.254 37.319 40.056 40.954 41.694 42.382
Polonia 3.076 6.230 6.270
Romdnia 2.414 3.155 3.713

Sursa: Europe in Figures, Eurostat Yearbook, 2009, p.100

Veniturile de suport (transfer) social s-au diversificat i ele.

Desi unele beneficii sociale au existat si inainte de anul 1989, in peisajul social
romanesc a aparut un concept nou — protectia sociald. Aceasta include o serie de venituri
acordate prin lege, In anumite conditii de eligibilitate, celor aflati in situatia de a nu mai
putea activa — temporar sau permanent — pe pietele muncii. Din aceasta categorie au facut
parte si noile beneficii sociale reprezentand drepturile de somaj si ajutoarele pentru
intretinere in sezonul rece. O serie de alte venituri 1nsd, fard a fi noi, s-au ajustat si s-au
extins:

- venitul minim garantat (VMG), care a inlocuit o forma de ajutor social
destinat mai ales varstnicilor, se adreseaza In forma noua familiei fara resurse materiale
(operationalizate prin venituri sub un anumit barem), o ,.tinta socialda” dificil daca nu
chiar imposibil de recunoscut 1n societatea socialista ;

- 1n perioada 1997-2000 preocuparile sociale s-au axat intens pe problema
copiilor Institutionalizati si a persoanelor cu dizabilitati ;

- pensia de boala pe motiv de handicap gradul IlI, ca si pensia anticipata, au
atras atentia prin cresterea prevalentei lor ca strategii de evitare a somajului ;

- alocatia pentru copii a devenit universala, fiind conditionatd in contextul
promovarii politicilor sociale incluzive, de dupa anul 2000, de prezenta scolara a
copiilor (mai tarziu s-a revenit asupra acestei conditionari) ;

- drepturile de somaj au fost corelate cu salariul minim pe economie si restranse
ca forma de suport: gjutorul de somaj a fost stabilit la 75% din salariul minim pe
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economie, indiferent de cuantumul cotizatiei din viata activa, iar alocatia de sprijin a
fost suspendata; politica liberala de dupa 2005 a estompat severitatea deciziei privind
ajutorul de somaj prin addugarea unei mici cote procentuale din salariul anterior al
somerului;

- dupa anul 2000, alocatiile familiale si de suport al copilului s-au diversificat,
prin ajutorul primit la nagterea copilului, diferentierea alocatiei pentru al 2-lea copil si
peste, programul ,,Cornul si laptele” adresat copiilor scolari si prescolari, ajustarea legii
concediului de maternitate platit prin impunerea unui minim al sumei cuvenite mamei
peste salariul minim (2006); acestea au constituit de asemenea elemente distincte de
evidenta statistica.

Cheltuielile pentru protectia sociala in diverse tiri europene (% din PIB)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
EU (1) 27,7 279 27,5 27,1 27,0 26,6 26,8 27,1 27,1 273 272
Bulgaria 16,1
R.Cehd 17,5 17,6 18,6 18,5 19,2 19,5 19,5 20,2 20,2 19,3 19,1
Danemarca 319 31,2 30,1 30,0 29,8 28,9 29,2 29,7 30,9 309 30,1
Germania 28,2 29,3 289 28,8 29,2 29,3 294 30,0 30,3 29,6 294
Irlanda 14,8 13,9 12,9 12,0 14,6 14,1 15,0 17,3 17,8 182 18,2
Franta 30,3 30,6 304 30,1 29,9 29,5 29,6 304 30,9 31,3 31,5
Polonia 19,7 21,0 21,1 21,0 20,1 19,6
Ungaria. .. 20,7 19,3 19,3 204 21,1 20,7 21,9
Romdnia 132 132 134 12,6 15,1 14,2
Suedia 343 33,6 32,7 32,0 31,7 30,7 31,2 322 332 32,7 32,0

Sursa : Europe in Figures, Eurostat Yearbook 2009, p.257

Ponderea cheltuielilor Romaniei pentru protectia sociala in PIB a fost mentinuta
in mod deliberat, la cote dintre cele mai scazute din Europa, chiar si in anii cand
economia nafionald si-a mai revenit dupd dificultdtile tranzitiei, In pofida tuturor
declaratiilor de bune intentii n acest sens, ale guvernelor succesive.

Dacad in cazul veniturilor de protectie sociala nivelul lor prezintd un grad de
certitudine relativ ridicat (chiar dacd Romaénia face exceptie si la acest capitol),
veniturile de piata au si o dimensiune informala, nedeclarata sau ascunsa.
Dimensiunea economiei informale, care include economia neagrd', este pe cit de
importanta pe atat de greu de estimat. Cercetdrile in acest domeniu reliefeaza ca, pana
in jurul anului 2000, aceasta a avut un trend crescator, urmat de unul descrescator
(Stanculescu & Ilie, 2001; Ciupagea (c), 2006; Albu, 2008; Raport Buget, 2009). In
privinta extinderii sale, estimdrile variazd mult, In functie de metoda de evaluare
folosita (de la 16,6% la 38,4% pentru anul 1995 - Stanculescu & Ilie, 2001; de la 16%
la 48% pentru anul 2006 - Albu, 2008; OECD, 2008). Estimarea I.N.S. pentru anul
2006 a fost de 21%.

! Economie din activitati ilegale, inclusiv evaziune fiscald. In completare economia informali se

5

referd si la veniturile obtinute prin activitati legale, dar nedeclarate.

18



Valentele informale, voluntare sau nu, ating majoritatea veniturilor de piata. In
cea mai mare parte acestea insotesc munca pe cont propriu, mai ales in agricultura, dar nu
sunt straine nici muncii salariate (sub forma salariilor subdeclarate sau a angajatilor
nedeclarati), veniturilor din profit (prin evaziune fiscald) sau celor din inchirieri (Ilie in
Neef&Stanculescu, 2002). Dupa agricultura, in ramurile de comert-hotel-catering si in
transporturi sunt asteptate cele mai mari proportii ale economiei informale (Ciupagea in
Neef&Adair, 2004).

Desi stabild per ansamblu, n perioada 1992-2000, populatia ocupata in activitati
pe cont propriu a fost constituita, Tn proportie de 80-85%, din cei ocupati Tn agriculturd;
procentul a scazut ulterior pana la 55% (in 2007) in favoarea celor ocupati in industria
prelucrdtoare, constructii, comert, transporturi si depozitare.

Motivatiile dezvoltdrii masive a economiei informale sunt diverse. Intre ele se
gasesc si acelea de a fi o solutie pentru supravietuire, prin returnarea unor venituri de
subzistentd sau de a fi o strategie ,prudentd” in fata unui viitor incert, prin
subdeclararea veniturilor din activitati independente (llie in Neef&Stanculescu, 2002;
OECD, 2008). Faptul ca dimensiunea sectorului informal a evoluat invers trendului
economic devine un argument n acest sens.

2.3. Nivelul de trai si distributia veniturilor

Desi veniturile populatiei vin acum din surse diversificate, sub plaje de valori
neintilnite in economia socialistd, a fost nevoie de aproape 20 de ani pentru ca, pe
ansamblu, sa se atinga din nou nivelul cel mai ridicat al veniturilor realizate In perioada
comunistd. Spre deosebire de acea perioada insd, veniturile de piatd - salariile,
veniturile din profit §i capital - variaza acum 1n functie de cererea si oferta de pe pietele
fortei de munca: este la latitudinea indivizilor, functie de adaptabilitatea de care dau
dovada ca sd obtina maximum de venit prin capabilititile profesionale si personale.
Adaptabilitatea se refera la identificarea si valorificarea oportunitdtilor de castig, la
realizarea unor investitii in educatie si in pregatirea profesionald, vizind domenii sau
nise de viitor, la dorinta de a invata continuu in vederea reajustarii propriilor capacitati
in functie de noile exigente profesionale. O parte reusesc, devenind exemple de succes
sau de disputa, o alta parte nu, ramand prinsi Intr-o stare de I.N.S.uficientd a veniturilor
care autogenereaza ,,capcana saraciei”.

De-a lungul ultimilor 20 de ani in Romania au existat reusite spectaculoase, care
au propulsat pe unii in randurile miliardarilor lumii (Forbes Romania 2008). Ramanand
uneori in umbra celor dintai, exista si elita financiara, aflata in atentia producatorilor de
bunuri si servicii de lux. Venituri din drepturi salariale de 3000 de euro si peste au fost
amintite Tn mass-media fie Tn contextul revizuirii sistemului de salarizare, fie de catre
reprezentantii firmelor de plasare fortad de munca si head hunting.
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Veniturile din alte surse decat salariile sunt si mai putin transparente statistic.
Conform Directiei Generale a Finantelor Publice Bucuresti (citata pe site-ul Realitatea.ner)
90 de oameni au castigat in 2008 mai mult de 500 mii de euro pe an fiecare. In top se situeazi
incasari de venituri din proprietate intelectuala de 23,6 milioane euro, urmate de venituri din
vanzarea de actiuni de 7 milioane euro si venituri din dividende incasate de 5 milioane euro.
Asemenea categorii de persoane este improbabil sa fie incluse in anchetele social-economice
curente, iar in lipsa accesului la datele complete de evidenta financiara a familiei, dimensiunea
acestui segment de populatie se poate doar estima (probabil in jurul a 500 de persoane).

La polul opus, iIn Romania, ca in multe dintre tarile lumii, exista si persoane
fara adapost sau fenomenul de ghettou ori locuirea la groapa de gunoi, unde in conditii
precare (fara bransamente sau cu bransamente ilegale la utilititile existente in
vecindtate) se aglomereaza familii de 4 persoane si peste, in locuinte improvizate, de
mai putin de 10 mp. Acestea nu sunt singurele forme de sardacie extrema, fenomenul
atingand si arii rezidentiale candva dinamice economic si social, dar care, ca efect al
prabusirii industriei odatd cu care au crescut, au esuat devenind zone de sardcie
concentrata sau pungi de saracie (Stanculescu& Berevoescu, 2004). Specific acestor
arii este faptul ca rezidentii lor sunt in afara pietei muncii de mult timp, ca sursele de
venit sunt cele din transferuri sociale si de pe piata informala a muncii, in cazul fericit
rezultind din angajamente sezoniere, dar cel mai adesea din zilierat. Cei mai multi
dintre copiii familiilor din acest mediu abandoneaza scoala dupa ciclul primar, unii
ramanand chiar analfabeti (Cace (c), 2002). Desigur, si asemenea cazuri lipsesc, in
buna masura, din statisticile privind veniturile populatiei si nivelul de trai.

Dinamica nivelului de venit si a inegalititii veniturilor

I ! I I I ! I I I I I I ! I I I I I I I |
r T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

=—{— Rata sardciei (%) —*— Indicele Gini (venit) =o=Indice venit per capita, 1989

Surse: Venituri — 1989-1996, I.N.S. proiectul TransMONEE/UNICEF; dupa 1997, L.N.S.
Tempo (deflator IPC, calcule autor): Gini — LN.S., Eurostat,
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http://www.demorg.mpg.de/cgi-bin/databases, CIA Factbook, rata saraciei CASPIS
pentru 1995-2001 si I.N.S. si Raportul Bancii Mondiale, Romania 2009

Datele statistice pentru anul 2008 indicd, pentru cele mai bogate 10% dintre
gospodariile din Romania, o medie de a venitului per capita® in vecinitatea a 600 € pe
luna, adica 7200 € pe an. Pentru cele mai sarace 10% dintre gospodarii, venitul mediu
lunar per capita este de 85 €, respectiv 1020 € pe an. Acest segment cuprinde Tnsa si
beneficiari de VMG care obtin un venit mediu lunar per capita sub 20 €. Conform
staticisticilor oficiale ale MMFES, 1n anii 2007 si 2008, cei mai buni ani economici ai
Roméniei post comuniste, existau in plata 240.000 familii beneficiare de VMG.

Exemplele anterioare sunt relevante pentru inegalitatea economica, fenomen ce
s-a accentuat in Roméania post comunista: in termeni de venit a crescut distanta dintre
bogati si saraci. Indicatorul acestui fenomen, indicele Gini, calculat pe datele de venituri
sau pe cele de consum curent din anchetele sociale, a crescut cu 10 procente
transferand Romania din randurile tarilor cu inegalitate mica si cu distributie a
veniturilor relativ egalitara, in randurile celor cu inegalitate moderata.

Nivelul inegalitatii depinde de felul in care veniturile realizate in societate sunt
distribuite intre membrii acesteia. Ideologia social democratd sustine o repartitie mai
egalitara decat cea liberald sau cea conservatoare. Intre tirile cu cele mai inegalitare
distributii ale veniturilor se inscriu multe tari africane si tari din America Latind, unde
exista o inegalitate de tip traditional, generatd de accesul discrepant la mijloacele de
productie, perpetuat pe termen lung, prin slaba dezvoltare economica.

In anul 1989, ca si in perioada comunistd, Roménia se situa intre tarile mai
egalitariste (precum tarile nordice). Cu valoarea indicelui Gini din 2005, Romania se
situa 1n apropierea Spaniei, Bulgariei sau Elvetiei. Mult mai inegalitare erau Statele
Unite, China sau a Namibia — aceasta din urma avand la o populatie de 2 milioane
persoane, polarizarea maxima a veniturilor.

Strans legatd de nivelul de inegalitate, saracia relativa din Romania a fost
aproape constanta dupd anul 1995 (moment din care nivelul de trai a fost monitorizat
consecvent la nivel national), crescand doar cu 2 procente. Saracia relativa delimiteaza
saracii prin comparatie cu nivelul veniturilor populatiei in ansamblu: constant 17-18% din
populatia Romaniei a realizat venituri mai mici de 60% din nivelul median al veniturilor’ .
Romdnia se afla printre tarile europene cu rata ridicata a sardciei relative alaturi de Marea
Britanie (18% din populatia tarii), Letonia, Grecia, Italia, Spania (cu aproximativ 20% din
populatia fiecareia), spre deosebire de tari precum Cehia, Olanda, Slovacia, Suedia, care
inregistreaza valori ale saraciei relative in jurul a 10% (LN.S., 2009).

* Dimensiunea gospodariei medii utilizate in calcului venitului per capita a fost 1,9 in cazul celor
bogati, respectiv 2,8 in cazul sdracilor.

? Mediana veniturilor reprezinta nivelul care, intr-o ordonare crescitoare a populatiei dupa venit,
Tmparte populatia in doua: 50% se va regasi sub aceastd limita, 50% — segmentul cu venituri mari-
peste. Mediana veniturilor este mai micd decat valoarea medie - cu alte cuvinte mai mult de 50%
din populatiei are venituri sub valaorea medie.
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Estimatii normativ® siricia a variat invers fata de trendul economic, dar similar
dezvoltarii sectorului economiei informale; ratele de saracie au fost in crestere pana in
anul 2000, descrescand ulterior. Nivelul de trai a scazut dupa 1995, cand 25% dintre
gospodarii traiau in saracie.

Segmentul saracilor a crescut de-a lungul perioadei de restructurare a
economiei, cu inca 10 puncte procentuale, dupa care a scazut, pana in anul 2008, de
aproape sapte ori. Cei 731 RON per capita, aferenti anului 2008, depasesc doar cu 27 %
venitul per capita aferent anului 1989.

Criza economica mondiald de care a fost afectatd si Romania, a facut ca estimarile
pentru anul 2009 sa indice o crestere a ratei de saracie pana la 7,9 % (B.M., 2009).

Dinamica sariciei pe categorii de populatie

Rata saraciei 1995 2000 2006
Urban 11,2 25,6 6,8
Rural 37,6 47,8 22,3
Bucuresti 10.2 18.2 45
Nord Est 375 48.5 20,1
Sud Vest 28.5 345 19,0
Salariati 11,8 17,3 35
Lucratori pe cont propriu agricol 50,2 57,3 324
Pensionari 25,5 31,8 9,8
Surse: 1995, 2000 CAPIS; 2006 — Banca Mondiald/Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
/LN.S., 2007

Tendintele masive de saracire, din anii 1990, nu au afectat la fel populatia din
Romaénia. Chiar dacd trendul general al saraciei a cdpatat o directie descrescatoare, dupa
anul 2000, in rural, saracia a fost mai rezistenta fatd de revigorarea economiei, acolo
accentuandu-se decalajele fatd de urban.

Capitala tarii a pornit de la o rata a sdrdciei de 2 ori mai mica fata de regiunile de
Nord-Est sau Sud-Vest, unde fenomenul era cel mai raspandit, si a ajuns la o ratd a
saraciei de 5 ori mai mica fatd de acestea.

In functie de statutul ocupational, cele mai ridicate rate ale siriciei s-au
inregistrat In randurile lucratorilor pe cont propriu din agricultura, apoi 1n randurile
lucratorilor pe cont propriu din sectorul neagricol si in randurile somerilor; statutul de
angajat $i angajator a redus semnificativ riscul de saracie.

Per ansamblu, intre categoriile cele mai expuse riscului de sardcie, au fost
pensionarii, care au resimtit advers consecintele trecerii la economia de piata, din cauza
diminudrii severe a bugetelor gospodariilor lor, in special prin cresterea cheltuielilor
pentru medicamente si pentru intretinerea locuintei.

* Metoda normativi de determinare a sdrdciei ia in calcul un nivel minim necesar pentru
asigurarea trebuintelor cotidiene de consum intr-un anumit spatiu si timp. Spre deosebire de
saracia relativa care nu se modifica Tn cazul in care toate veniturile din societate se maresc cu 10%,
sardcia calculatd prin metoda normativa, in acest caz, se diminueaza.
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2.4. Bugetul gospodariilor

Ponderea veniturilor salariale Tn bugetul gospodariilor a evoluat invers fata
de nivelul de trai, ca o reflexie in oglindi a trendului economic general. In
perioada cu cele mai mari rate ale sardciei, cand veniturile de tip salarial au scazut,
bugetul gospodariei a fost echilibrat, in mare masura, prin consumul unor bunuri si
servicii realizate in propria gospodarie.

Dinamica structurii bugetului gospodariilor, % fata de total venituri
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de la agentii economici

Surse: pand in 1996 LN.S.. Proiectul MONEE, UNICEF ; 1997-2008 L.N.S. TEMPO.

Nota: Inainte de anul 1989, LN.S. culegea datele privind veniturile si cheltuielile populatiei se
prin Ancheta Bugetelor de Familie, separat, pe esantioane reprezentative de familii de salariati,
pensionari si tdrani. Metodologia nu s-a modificat notabil pana in anul 1994, desi structura
ocupationald a populatiei s-a schimbat intre timp. In anul 1995, LN.S. a efectuat Ancheta
Bugetelor din Gospodarie pe esantion reprezentativ national de aproximativ 36000 gospodatrii -
metodologie ce corespundea schimbdrilor din economie. Unele modificari privind culegerea de
date au fost operate si Tn anul 2001, dar atunci, schimbarea a fost de mai mica anvergura. Aceste
momente sunt marcate pe grafic prin liniile rosii. Desi culegerea de date a fost continua, I.N.S.
face rareori referire la datele bugetelor de familie din perioada 1991-1994, motiv pentru care am
ales sd abordam cu prudenta analiza acelor date.
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. Impreuns, veniturile de tip salarial si consumul unor bunuri realizate in propria
gospoddrie au asigurat 68-69% din bugetul gospodariilor - procent in descrestere in
perioada cu cel mai ridicat nivel de trai.

Politicile se suport social din perioada de restructurare economica au determinat
cresterea per ansamblu a veniturilor din protectia sociald. Acestea nu au scazut notabil
ulterior, revenind chiar in anul 2008, cand au atins punctul maxim inregistrat in epoca
post-comunista. Variatia veniturilor de protectie sociald a fost datd de pensii, in pofida
diversificarii acestui tip de venituri.

De-a lungul anilor, s-a produs accentuarea inegalitatilor dintre nivelul
veniturilor diferitelor categorii de gospodarii, astfel: veniturile salariale au avut tendinta
de a se deplasa spre segmetele mai bogate ale populatiei, in timp ce veniturile din
resurse proprii §i cele pe cont propriu au devenit mai frecvente in gospodariile
populatiei mai sarace.

Activitatile pe cont propriu, ca si cele din economia informala, sunt invers
proportionale ca anvergura si profitabilitate cu nivelul general de venit (llie in
Neef&Adair), fapt ce decurge in mod natural din competentele existente Tnh masa sociald
dar si din resursele posibil de investit In asemenea activitati.

Structura bugetului gospodiriilor populatiei pe niveluri de venit(%)
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Sursa LN.S.. Notd : pentru anul 1995 valori pe gintile de venit (20%) ; pentru anii 2000, 2008
media pe decilele aferente

Desi salariile nu sunt veniturile cu cele mai ridicate maxime, acestea ofera un
venit de piatd, cu arie larga de acoperire a populatiei. Din acest motiv salariile
prezinta un interes deosebit Tn orice analiza a consumului populatiei.

2.5. Veniturile salariale
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In primii ani ai tranzitiei, veniturile de tip salarial au fost intens negociate.
Dupa anul 1995 insa, politica salariala s-a regdsit in mai mica masurd pe agenda
de lucru a Guvernului, atentia deplasindu-se spre politica sociala de sustinere a
restructurarii economice.

Salarizarea a revenit in prim plan dupa anul 2007, odata cu proiectul legii
salarizarii bugetare unice. In esentd aceastd lege isi propune introducerea unui
sistem de coeficienti care sa pund in relatie justd veniturile salariale pentru toate
categoriile de ocupatii din domeniile controlate de stat. Guvernul a dat asigurari ca
salariile de baza nu vor scddea ca efect al legii si a recunoscut cd nu poate
interveni 1n sistemul de premiere al companiilor in proprietate mixta. Potrivit
dezvaluirilor mass media, numeroase exemple de salarii de mii de euro ale
conducerii manageriale romanesti, rezultate inclusiv din bonusurile anuale, vin
tocmai din asemenea intreprinderi.

Puterea sindicald a ramurii, rolul ramurii in economia de piata, dar si politicile
economice au indus dinamici diferite salariilor pe ramuri. Variatia tendintei din fiecare
ramurd ca §i variatia inegalitdtilor salariale interramuri, din anul 1990, aproape au
disparut, comparativ cu anul 2008. Daca 1n anul 1990 salariile din industria extractiva
dominau veniturile salariale, in prezent, desi cu o crestere notabila, ele reprezinta abia
jumatate din cele existente 1n activitatile financiare, bancare si de asigurari si rivalizeaza
cu cele din administratia publica. Ramurile perdante au fost agricutura, silvicultura,
piscicultura, care ca si constructiile au scazut sub media nationald, alaturi de industria
hotelierd si comert.

Dinamica salariilor medii pe ramura in % fati de media nationala
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Sursa: date L.N.S. si calcule ale autorului pe baza unor date ale L.N.S.

Dominatia anumitor ramuri in diverse judete a imprimat trenduri diferite
salariilor 1n profil teritorial. Cele mai spectaculoase evolutii, desi pe trenduri
opuse, s-au inregistrat in Bucuresti si Hunedoara. Alaturi de Bucuresti singurul
judet cu crestere a veniturilor salariale medii a fost Cluj, dar acesta din urma,
numai ulterior anului 2003. Aldturi de Hunedoara, judetul Gorj a avut un trend
sinusoidal descrescator, desi in perioada 2001-2002 a atins nivelul anului 1992, a
descrescut ulterior, ramanand peste media nationala.

In judete precum Bragov, Constanta sau Galati salariile au descrescut dupa
atingerea unui maxim 1In perioada 1992-2000. Descresteri constante s-au
inregistrat in Covasna, Maramures, Céldrasi, lalomita, Carag-Severin sau Vélcea,
iar in judete precum Botosani, Iasi, Timis, Prahova salariile au oscilat in jurul
aceluiasi nivel.

Dinamica salariilor la nivel de judet fata de media nationala (%)
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Sursa : LN.S., Anuarul Statistic al Roméniei si baza de date TEMPO

Companiile private nu au fost atinse de reformele din domeniul salarial
decat prin politica salariului minim. Aparent neglijat la debutul tranzitiei, prin
nivelul scazut la care a fost mentinut, dupd anul 2000, salariul minim a devenit
punctul focal al politicii incluzive a veniturilor, prin dimensionarea unor venituri de
protectie sociald in functie de nivelul acestuia. Salariul minim a constituit o provocare
pentru intreprinderile private de mici dimensiuni, care datorita sarcinilor fiscale ridicate
pe forta de munca au recurs frecvent la angajarea informald sau la negru.
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Practica salariului partial nu a fost insa straina nici firmelor private de mai
mari dimensiuni. Desi in crestere abia ulterior anului 2000, salariul minim a ajuns la
150 Euro. Acest nivel plaseazd Romania pe ultimul loc in Europa, aldturi de Bulgaria.
in tarile leader din acest punct de vedere, salariul minim este de 7-9 ori mai mare decét
in tara noastrd (1100 sau 1400 Euro in Franta, respectiv in Luxemburg). In tarile de
destinatie a migratiei romanesti, Spania sau Italia, salariul minim este de 4 ori mai mare
decat in Romania (conform datelor Eurostar).

In anii cu cea mai extinsd saricie (1998-1999) fost introdus, cu sustinere
sindicala, sistemul bonurilor de masa, prin care angajatorul care nu avea obligatii
fiscale neachitate, indiferent de forma de proprietate, putea acorda angajatilor séi legali,
o suma zilnica nesupusa obligatiilor fiscale. La nivelul acelor ani valoarea bonurilor de
masa aferente unei luni lucrate integral de catre un angajat era echivalentul a 90% din
salariul minim. Ca urmare, cel putin in acea perioada, sistemul tichetelor de masa a
incurajat ocuparea formala. Pana in anul 2003, numarul estimat al beneficiarilor de
asemenea tichete era sub 1500 mii persoane (date mass-media si furnizori de tichete).
Ulterior insa, numarul acestora a depasit 2200 beneficiari (2008), tichetele de masa
fiind completate cu alte forme de vouchere (cadou, cresd, medicale, de fidelitate etc).

Dinamica salariului mediu, minim, net si brut
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Sursa: calcule S.Ilie pentru exprimarea in termeni reali a datelor LN.S.
Nota: pentru exprimarea in termeni reali s-a folosit indicele general al preturilor

Sistemul tichetelor s-a alaturat sistemului de beneficii non-monetare pe care
companiile multinationale le acordau tot mai larg, dupa anul 2000, angajatilor lor:
achizitionarea produselor proprii cu pret redus, hrana calda (contra unor sume modice
sau gratuit), convorbiri telefonice gratuite (partial sau integral) i, In cazul fop si middle
managementului masind si/sau vacante platite. Dupa anul 2003, astfel de venituri au
devenit vizibile In bugetele gospodariilor depasind cu putin 3%.
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Impozitele pe forta de munca au redus salariul de la 87% in anul 1989, la un
minim de 71% 1n 2001-2002. Impozitele fiind usor relaxate ulterior, salariul mediu net
a recuperat cateva procente fata de cel mediu. De fapt, evolutia salariului mediu net
reflectd principalele etape post tranzitie: reparatiile morale din anul 1990 (desi indicele
PIB a fost 1n descrestere fata de anul anterior); impactul covarsitor al inflatiei din primii
ani ai tranzitiei; revirimentul dirijist de la mijlocul anilor 90; stagnarea din perioada de
restructurare economica si relansarea ulterioara.

Primul an de criza economica a adus stagnarea veniturilor salariale medii.

Cresterea ponderii salariatilor cu venituri mici (sub 66% din salariul mediu brut)
a determinat accentuarea inegalitatilor salariale.

Negocierile salariale din prima perioadd a tranzitiei au marit distributia
salariului mediu aflat in scadere accentuatd, grupand salariile pe segmentul celor medii-
mari si a celor mari (intre 99 si 150%, respectiv intre 150 si 200% din salariul mediu
brut), in defavoarea salariilor mici.

Ulterior anului 1995, ponderea salariatilor la niveluri mici a crescut constant
dubland valoarea aferentd anului 1989. Prin scaderea numarului de salariati, in termeni
nominali, masa salariatilor cu salarii mici nu s-a modificat la fel de dramatic; cei 41-
46% salariati cu salarii sub 66% din cel mediu national reprezentand intre 1,9 si 2,3
milioane salariati, comparativ cu 1,6 milioane la inceputul tranzitiei (1989).
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Surse: LN.S., proiectul MONEE, UNICEF, pana in 1995; LN.S. Anuare statistice 1997-
2004; LN.S., Tendinte Sociale 2005-2009

Desi oscilanta, proportia salariatilor la nivel minim sau sub acest nivel nu a atins
niciodatd, ulterior anului 1989, 1n termeni nominali, un numar echivalent de salariati
(547 mii persoane, in 1989, comparativ cu 474 mii, In 2005, maximum identificat Tn
seria de date disponibild).

Salariul minim pe economie in cateva tari din UE
in anii 2000 si 2008 (euro pe luni la 1 ianuarie)

Salariul minim pe economie Salariul minim pe
Tara o Tara -
’ in anul ’ economie in anul
2000 2008 2000 2008
Bulgaria 38 113 Portugalia 371 497
Romdnia 25 141 Slovenia 359 539
Letonia 84 229 Spania 425 700
Lituania 106 232 Grecia 526 681
Slovacia ... 243 Franta 1.049 1.280
Estonia " 278 Belgia 1.096 1.310
Polonia 159 313 Olanda 1.092 1.335
Ungaria 100 273 M.Britanie 970 1.223
R.Ceha 111 304 Irlanda 945 1.462

Sursa: Europe in Figures, Eurostat Yearbook, 2009, p.101

In Comunitatea Europeandi exista diferente majore in ceea ce priveste salariul
minim pe economie. Potrivit datelor Eurostat, ponderea angajatilor care primesc
salariul minim pe economie este de 16,8 % in Franta, 16 % in Bulgaria, 12 % in
Letonia, 10,3 % Lituania si 9,7 % in Romania. Estimarile Bancii Nationale a Romdaniei
pentru anul 2009 1nsa, indica doar 6,7% persoane salarizate la nivel minim.

In tarile europene aflate in top, in privinta salariului minim (Luxemburg si
Franta) populatia salariata din vecinatatea nivelului minim este de 16-17% din total.

Aparitia salariilor mari §i foarte mari in Romdnia a generat un segment relativ
constant dupd anul 1995, cuprinzand 18-20% dintre salariati (adica intre 1,2 si 0,9
milioane salariati). Intre acestia numai 0,5%, respectiv 0,28 milioane de angajati aveau
salarii de peste 2 ori valoarea salariului mediu. Cei din urma includ si salariatii cu salarii
de 2000 euro si peste, adicd de peste 5 ori salariul mediu brut national, din sectorul
privat strain, dar si de stat. Acestia au atras atentia guvernantilor, motiv pentru care,
unul din obiectivele explicite ale legii salarizarii bugetare unice, a fost reducerea ariei
de valori salariale in sectorul bugetar de la 1 la 75, cum era pana in 2009, 1a 1 1a 12.

2.6. Veniturile din protectia sociala

Asemenea categorii de venituri, in pofida nivelului lor relativ mic pentru
majoritatea beneficiarilor, au sustinut pe scard sociala larga bugetul gospodariilor
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populatiei, dovedindu-si din plin importanta sociald vitald. Aceasta a fost una din
cauzele care au si stimulat oarecum dublarea ponderii lor in bugetele gospodariilor, in
perioada de recesiune economica.

Rolul dominant in cadrul acestor categorii de venituri a revenit pensiilor, care au
fost subiectul multor valuri de ajustare si recorelare. Initial, ca o recunoastere a
contributiei individuale la procesul de constructie economica a térii, printr-o lege adoptata
la inceputul anului 1990, se prevedea posibilitatea pensiondrii Tnainte de termen/
anticipate, garantand integral drepturile de pensie pentru cei aflati in apropierea varstei de
pensionare (maxim 5 ani sub aceasta) si care indeplineau conditia de vechime Tn munca.
Urmatorul pas In domeniu a fost includerea platii pensiilor fostilor lucratori CAP,
necontributori la Bugetul Asigurarilor Sociale (BAS), in cheltuielile curente ale acestui
buget, motivat de nivelul de trai extrem de scazut al varstnicilor din mediul rural. Pensiile
Joste CAP au continuat mult timp sd se situeze la un nivel considerabil mai mic decat
pensiile de stat; in ianuarie 2004 au fost dublate, iar ulterior majorate si indexate. Cu toate
acestea, per ansamblu, pensiile agricultorilor au Inregistrat valori foarte scazute, fiind
foarte apropiate de valoarea alocatiei pentru copii.

In perioada de restructurare economica, pentru a evita opozitia sociala fata de
implementarea practica a reformei economice, guvernul de atunci a reglementat
posibilitatea pensionarii, pentru cei aflati in preajma varstei de pensionare, cu trecerea
prin perioada standard de somaj. Procedura a fost inspiratd din modelele statelor
occidentale, unde a fost folositd pentru a sustine restructurari in zone cu o piatd a
muncii inflexibila.

Totodatd cei pensionati in perioada 1996-2000 au beneficiat de prevederi
legislative mai generoase comparativ cu cei pensionati anterior, motiv pentru care s-a si
vorbit pentru prima oara de inechitatii intergenerationale in sistemul de pensii.

Legea 19/2000 a fost menita sa uniformizeze criteriile de pensionare dar sa si
adapteze sistemul la tendintele si cerintele internationale, avand in vedere perspectiva
integrarii europene. Legea prevedea majorarea progresiva a varstei de pensionare,
posibilitatea pensionarii anticipate, eliminarea inechitdtilor intergenerationale prin
indexarea diferentiata a pensiilor mici, calcularea unitara a pensiilor pornind de la
punctul de pensie stabilit initial la 45% din valoarea salariului mediu si crearea
cadrului pentru functionarea sistemului privat de pensii. La cateva luni a urmat
prima modificare a valorii punctului de pensie, urmatd de alte citeva asemenea
modificari, astfel Incat pana in anul 2006 punctul de pensie real nu a fost
niciodata mai mare de 32% din valoarea salariului mediu.

In anul 2009 pensia medie de asigurdri sociale era de 651 RON, adica
aproximativ 150 Euro, usor superioara salariului minim.

Pensiile de asigurari sociale de stat au depasit in unele perioade salariul minim brut
pe economie, dar au ramas 1n vecinatatea acestuia. Distributia acestor pensii a fost la rindul
ei marcatd de accentuarea inegalitatii. Pensiile mai mici de 66% din cea medie au acoperit
un segment de 30% din pensionarii de asigurdri sociale de stat.
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Cresterea numarului de persoane care s-au retras de pe piata muncii, pe motiv
de invaliditate gradul II i III, a facut ca, in prezent, 1 din 6 pensionari sa fie pe caz de
boald (920 mii pensionari de invaliditate in 2009, din care numai 4,7% invaliditate
gradul I). Numarul celor pensionati anticipat a fost de 9,3 mii persoane, iar al celor
pensionati anticipat cu pensie partiald (care au acceptat diminuarea dreptului de pensie
pentru neindeplinirea tuturor conditiilor standard de pensionare) de 112 mii persoane.
In 2009, varsta reald de pensionare la nvel national era sub 55 ani.

Indicii privind pensia medie reala si castigul salarial
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Sursa: Ministerul Muncii Solidaritatii Sociale si Familiei

In perioada 2004-2008, reglementirile privind pensiile au vizat segmentele
speciale de pensionari din apdrare, interne, aviatia civild, judecatori, parlamentari,
membri ai uniunilor de creatie si artistilor sau eroii martiri. Sistemul public de pensii a
revenit unitar 1n atentia gurvernantilor dupa anul 2009, cand a fost implementata pensia
minima garantata in cuantum de 350 RON, urmatd de ajustdri succesive, care au
culminat in 2010 cu un proiect de reforma menit sa elimine inechitatile din sistem.

Extinderea drepturilor de pensie la categorii de persoane non-contributive ca
si iesirile definitive de pe piata muncii au facut ca numarul de contributori la fondurile
Bugetul Asigurarilor Sociale (BAS) sa scada vertiginos si odatd cu acesta, veniturile
BAS. Pe termen scurt, pensionarea anticipatd a “salvat” populatia si guvernarea de
somajul ridicat. Pe termen lung insa, aceasta a dus la suprasolicitarea fondurilor de
pensii, situatie ce avea sa caracterizeze BAS constant dupa anul 1995. Insuficienta BAS
a fost un argument constant pentru nivelul scdzut al pensiilor si a motivat reforma
pensiilor din 2010.
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Unele incercari de crestere a veniturilor BAS au fost facute prin includerea in
sistemul contributoriu de pensii a formelor de ocupare prin cumul, ca si a celor
ocazionale (bazate pe conventii civile de prestdri servicii). Acestea s-au subsumat
tendintei de crestere a fiscalitatii cu scop social, care chiar dacd nu este resimtitd
integral de cdtre salariat, amprenteaza sever costurile ocuparii, devenind In timp un
factor demotivant al ocuparii formale si, astfel, ceea ce se doreste a fi o cale de crestere
a veniturilor BAS se transforma intr-una de diminuare a acestora.

Raportul dintre pensia minima si cea maxima a fost, in anul 2009, de 1 la 95
(350 1a 37240 RON). Unul dintre obiectivele reformei pensiilor din anul 2010 a fost
reconsiderarea acestor pensii prin repunerea lor pe baze contributive, alaturi de:
eliminarea simultaneitdtii pensie-salariu pe segmentul superior de venit, cresterea
punctului de pensie prin indexare la valoarea inflatiei (si nu prin relationare la salariul
mediu) si continuarea cresterii graduale a varstei minime de pensionare.

Urmare a accentuarii politicilor de suport social, pe perioada de restructurare
economica, ajutorul de somaj (pentru persoane care au avut experienta de munca) a
depagit salariului minim. Dupa primele reglementari, In anul 1991, perioada de
eligibilitate a pentru acordarea ajutorului de somaj, ca si a alocatiei de sprijin, s-a extins,
restrangandu-se din nou.

Ulterior anului 2000, s-a renuntat si la determinarea lui in cuantum proportional
cu salariul anterior, 1n favoarea unui procent fix din salariul minim national.

Distributia pensiilor de asigurari sociale de stat dupa
niveluri de marime, % din total pensionari
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Pe perioada restructurdrii economice drepturile de somaj asigurate au fost
completate cu alte forme de suport pentru someri, menite sd incurajeze si sa sustind
revenirea pe piata muncii. Dupa anul 2004, la cuantumul fix al alocatiei de somaj s-a
adaugat un procent din salariul anterior, astfel incat acest tip de venit a reinceput sa fie
diferentiat.

Evolutia principalelor venituri de protectie sociala

RON, termeni reali 2009
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Sursa: calcule S.Ilie dupa date L.N.S. si MMFES
Nota: pentru exprimarea in termeni reali s-a folosit indicele general al preturilor

In 2009 raportul dintre minimul si maximul drepturilor de ajutor de somaj pentru
cei cu experientd Tn munca a fost de 1 la 15 (450 comparativ cu 7080 RON).

Venitul minim garantat, introdus pentru a sustine familiile fara venit, ca urmare a
dificultatilor de a intra pe piata muncii, a fost treptat redus, aliniindu-se curentului
international de Incurajare a eforturilor individuale de incluziune sociald, curent favorizat
dupa anul 2003, de cresterea economica.

Alocatia pentru copii, completatd cu noi forme de suport al familiei si copilului, s-a
injumatatit. Cercetarile de teren au dovedit Tnsd ca pentru segmentul de populatie saraca
(decilele 1 si 2) alocatiile pentru copii si celelalte drepturi asociate acestora au fost, pe termen
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lung, daca nu singurele venituri, cel putin elementul central in bugetul gospodariilor din care
provin copiii (Zamfir /c., 1995; Stanculescu, Ilie, 2001 ).

3. PUTEREA DE CUMPARARE, PRETURILE,
INFLATIA

In anii “90, puterea de cumpdirare a roméanilor s-a redus dramatic fatd de anul
1990 (cand a crescut cu 10 % fata de 1989). Imediat dupa schimbarea regimului politic,
oamenii nu s-au mai Inghesuit la cozi pentru cumpararea alimentelor de baza. Un an-doi
mai tarziu nsa, economia nationald a intrat in recesiune, iar banii populatiei majoritare au
devenit cronic insuficienti, chiar pentru satisfacerea minimului decent de consum
(Mihailescu, 2000).

Puterea de cumparare exprimd numarul de produse sau servicii ce se pot
achizitiona cu o unitate monetard. Cand nivelul veniturilor populatiei rdméane constant iar
preturile cresc, puterea de cumparare scade. Puterea de cumpérare raméne constanta daca
veniturile se multiplica cu indicele de inflatie.

Puterea de cumparare se poate exprima si prin raportul dintre indicele castigului
salarial mediu nominal net si indicele preturilor de consum.

In Uniunea Europeans, puterea de cumpirare se defineste si in raport cu mdrimea
salariului minim pe economie.

In luna ianuarie 2007, consumatorii din Roménia aveau cea mai scizuta putere de
cumparare din UE, desi nu in Romania se nregistra cel mai scazut salariu minim pe
economie (in Bulgaria era de 92 de euro, iar In Romania era 114 euro pe luna (Eurostat,
2008). La puterea de cumparare, Roméania detinea cel mai scazut scor in UE, 204 puncte,
dupa noi urmand bulgarii, cu 216 puncte, Letonia (310 puncte), Lituania (324 puncte),
Slovacia (351 puncte) si Estonia (362 puncte). Cea mai mare mare putere de cumparare
din UE o aveau state ca Luxemburg (1.503 puncte), Marea Britanie (1.292 puncte), Olanda
(1.244 puncte), Belgia (1.203 puncte), Franta (1.150 puncte) sau Irlanda (1.141 puncte)
(Eurostat, 2008).

In Roménia, a existat un decalaj de 2 ani intre atingerea nivelului aferent anului
1990 - pentru PIB (in anul 2004) si pentru nivelul veniturilor (in anul 2006 ).

In anul 2007, pensiile nu aveau inci puterea de cumpirare din 1990.

Dupa anul 1999, decalajul dintre castigul salarial real si pensia medie reala s-a
mirit. In ianuarie 2005, raportul salarii/preturi era de 86,7 %, 1n ianuarie 2006 era de 90,9
%, 1ar in noiembrie 2006 era de 97 %.
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Abia 1n luna decembrie 2006, adica dupa 16 ani de tranzifie, puterea de
cumparare din Romdnia a revenit la nivelul lunii octombrie 1990, cand a Inceput
liberalizarea preturilor si hiperinflatia. In anii tranzitiei, nivelul comparativ al preturilor
marfurilor din Roméania a fost unul dintre cele mai scazute din Europa. Practic numai in
Bulgaria se practicau preturi comparative ceva mai mici decat in Romania. La nivelul
anului 2006 ins3, situatia s-a schimbat sensibil pentru romani. In timp ce Bulgaria a rimas
tara cu cele mai scazute preturi comparative, In Roméania se practica deja preturi mai mari
decat in R.Ceha si Polonia, desi nivelul mediu al veniturilor populatiei este net inferior,
comparativ cu aceste tari.

In tarile Uniunii Europene nivelul mediu comparativ al preturilor este foarte
diferit de la o tard la alta si fatd de nivelul mediu european.

Nivelul comparativ al preturilor in citeva tiri din UE-27 (100 %)

Anul-> 1996 2000 2006
Bulgaria 34,0 41,0 46,0
R.Ceha 44 .4 50,0 62,6
Germania 109,6 107,0 103,2
Ungaria 46,4 52,9 65,7
Polonia 51,8 64.8 63,4
Romdnia 34,7 41,7 64,7
Suedia 131,6 119,9 116,4

Sursa: Europe in Figures, Eurostat Yearbook, 2009

In Roménia, un interval de relativd recuperare a puterii de cumpdrare s-a
inregistrat abia din anul 2007 cand aceasta a crescut cu 16 % fata de anul 1989, in
aprilie 2008, cresterea fiind de 31,5 %.

Rata anuala a inflatiei (IPC) si deflatorul PIB
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Inflatia a Inregistrat doud momente de varf — anul 1993 (rata inflatiei 256,1 %)
si anul 1997 (rata inflatiei 154,8 %). In intervalul 1990-1995 rata inflatiei a avut trei
cifre, iar dupa aceea, pana in anul 2005, a fost de ordinul zecilor.

In cele ce urmeaza, prezentim dinamica puterii de cumpdrare a diferitelor
categorii de venituri intre anii 1990-2008 comparativ cu inceputul anului 1990 (100 %).

Anii in care puterea de cumparare a venitului salarial mediu net pe economie a
avut valori cu mult sub nivelul anului 1990 au fost: 1993-1994 cu peste 42 % si 1997-
2002 cu peste 40 %.Daca in anul 2004 (cand inflatia s-a mai calmat), salariul nominal
mediu net pe economie era de 1974,5 ori mai mare decat cel din ianuarie 1990, preturile
crescuserd n schimb de 2.378 ori.

Puterea de cumpirare a salariului mediu net in perioada octombrie 1990 - aprilie
2008

36



140

i 105,6
120 100

119,6

100 -

80 -
23 592 556 553 57,6 600
60 - d
40
20 1

0 T T T T T T
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

T T T T T 1

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Sursa: Buletinul statistic trimestrial de venituri si cheltuieli 1990-2009, LN.S.

In anul 2004, salariul mediu brut era de circa 800 lei, fata de 2.950 in 19809, iar
puterea de cumpdrare era de 83 % din cea aferentd anului 1990.

Puterea de cumpirare a venitului salarial minim net pe economie
in perioada octombrie 1990 — 2008
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Sursa: Buletinul statistic trimestrial de venituri si cheltuieli 1990-2009, LN.S.

Puterea de cumparare a salariului minim pe economie a avut tendinta de
scadere, 1n intervalul 1990-2008. Acesta a atins nivelul minim in anii 1999 — 2000,
cand salariul minim real reprezenta un sfert din salariul minim real aferent anului 1990.
Din 1994 pana in 2002, exceptind anii 1999 si 2000, puterea de cumpdarare a salariului
minim pe economie s-a situat cam la o treime din cea aferenta anului 1990.

Dupd anul 1990, inflatia a determinat si diminuarea sensibild a puterii de
cumparare a alocatiei de stat pentru copii.

Puterea de cumpirare a alocatiei pentru primul copil in perioada
octombrie 1990 - aprilie 2008

37



120

100

100

80

60 1

40 1

442
343 388 357 04406 367 387 369 345 331

20 2.6

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Sursa: Buletinul statistic trimestrial de venituri si cheltuieli 1990-2009, L.N.S.
Alocatia pentru copii a avut cea mai scazuta putere de cumparare in intervalele
1992 — 1996 si 1999-2008, cea mai mare scadere a puterii de cumparare nregistrandu-
se Tn anul 2000 (cu 22,6 % pentru alocatia primului copil si cu 37,1 % pentru alocatia
celui de-al doilea copil).

Puterea de cumpiirare a alocatiei pentru al doilea copil
in perioada octombrie1990 - aprilie 2008
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Sursa: Buletinul statistic trimestrial de venituri si cheltuieli 1990-2009, LN.S.

Pensia medie de asigurari sociale a acoperit incomplet necesarul minim de
consum pentru un pensionar, estimat 1n Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii (ICCV)
din Bucuresti, pe aproape toata perioada de tranzitie (exceptand anul 1990 si anul 2008).
Cei mai dificili ani au fost 1993, cand acest tip de venit putea satisface doar 43,9 % din
trebuintele minime de consum si anul 1997, cand pensia medie acoperea trebuintele doar
in proportie de 45,9 %.

Puterea de cumpirare a pensiei medii de asigurari sociale
in perioada octombrie 1989 —aprilie 2008
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Puterea de cumparare a pensiei de agricultor a fost (in comunism si in perioada
de tranzitie) si este mult mai micd decat cea a pensiei medii de asigurari sociale. Acest
tip de venit se afla cu mult si sub necesitdtile acoperirii consumului minim decent,
definit de ICCV.

Puterea de cumpirare a pensiei medii de asiguriri sociale din agricultura
in perioada octombrie 1990 - aprilie 2008
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Sursa: Buletinul statistic trimestrial de venituri si cheltuieli 1990-2009, LN.S.

Pensionarii din agriculturd au avut insa o situatie economica extrem de dificila
in anii 1992 - 1993 cand puterea de cumpdrare a pensiei de agricultor reprezenta doar
18-18,5 % din valoarea aferentd acesteia in anul 1990. In cea mai mare parte a
intervalului 1991-2003, pensia de agricultor a avut cam o treime din puterea de
cumpirare corespunzitoare anului 1990. In anul 2004 a inceput si creasci usor pensia
agricultorilor, dar abia in anul 2007, puterea de cumparare a unei pensii din agricultura
depdsea nivelul aferent anului 1990 doar 39,5 %, iar in 2008 cu 56,4%.

Evolutia puterii de campirare a unui salariu mediu net plus alocatiile a doi copii,
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in functie de minimul de consum decent (%)
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Sursa: ICCV pentru cosul minim de consum decent, Buletinul statistic trimestrial de venituri
si cheltuieli 2000-2009, LN.S.

Dinamica puterii de cumparare a diferitelor categorii de venituri in perioada de
tranzitie, asa cum rezultd si din paragrafele anterioare, atestd o situatie economica de-a
dreptul critica a gospodariilor din Romania.

Analizand insd puterea de cumparare a veniturilor In functie de minimul de
subzistenta si de minimul de consum decent — calculat prin metoda normativa in cadrul
ICCV, prin comparatie cu anul 2000 (care a fost ceva mai prosper, vom Intelege
dimensiunile austeritatii la care au fost supusi romanii vreme de doua decenii).

Evolutia puterii de cumpérare a dou salarii medii nete plus alocatiile a doi copii in
functie de minimul de consum decent(% )
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Sursa: ICCV pentru cosul minim de consum decent, Buletinul statistic trimestrial de venituri si
cheltuieli 2000-2009, LN.S.

Nici in anul 2008, un salariu mediu net plus alocatiile pentru doi copii nu putea
asigura minimul de consum decent pentru o familie cu doi copii. Abia din anul 2006,
doua salarii medii nete plus alocatiile copiilor puteau asigura un consum minim decent
familiei de patru persoane.

Evolutia puterii de cumparare a unui salariu minim plus alocatiile a doi copii in
functie de minimul de consum decent(%)
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Sursa: ICCV pentru cosul minim de consum decent, Buletinul statistic trimestrial de
venituri si cheltuieli 2000-2009, L.N.S.

Desigur, in asemenea conditii, situatia familiilor ce au dispus doar de un salariu
minim plus alocatiile copiilor a fost mai mult decat dramatica.

Evolutia puterii de cumpirare a doua salarii minime plus alocatiile a doi copii in
functie de minimul de consum decent (%)
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Sursa: ICCV pentru cosul minim de consum decent, Buletinul statistic trimestrial de
venituri si cheltuieli 2000-2009, I.N.S.

Familia de pensionari ce a dispus doar de o pensie medie netd nu si-a putut
acoperi nici macar consumul minim de subzistentd, pana in anul 2009.

Evolutia puterii de campirare a unei pensii medii nete in functie
de minimul de subzistenta
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Sursa: ICCV pentru cosul minim de consum de subzistentd, Buletinul statistic trimestrial de
venituri si cheltuieli 2000-2009, LN.S.

Aspiratia spre un consum cel putin minim decent s-a dovedit prea fnalta pentru
o familie de pensionari dispunand de o pensie medie neta, chiar si in anul 2009.

Evolutia puterii de campirare a unei pensii medii nete in functie de minimul de
consum decent
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Sursa: ICCV pentru cosul minim de consum de subzistentd, Buletinul statistic trimestrial de
venituri si cheltuieli 2000-2009, I.N.S.

Toate acestea explicd de ce, in anul 2007, potrivit unui studiu al Bancii
Mondiale (World Bank, 2008), doar 30 % dintre romani credeau ca situatia lor
economica s-a imbunatatit dupa anul 1989, in timp ce 40 % ajunsesera sd creada ca
perioada comunistd a fost mult mai buna pentru economie, nivelul de trai, situatia
politica si nivelul veniturilor.

Distributia gospodariilor din Roméania, in functie de capacitatea
de a face cheltuielilor, in anul 2006

42



60.5
48.9
46.7 34.4 44.7
215
39.5
51.1 53.3 55.3
65.6
785
Total Salariati Lucratori Agricultori Someri Pensionari

gospodarii pe cont propriu

m Ponderea gospodariilor care pot face fata cheltuielilor cu venitul realizat
O Ponderea gospodariilor care nu pot face fata cheltuielilor cu venitul realizat

Sursa : Coordonate ale nivelului de trai Tn Romania.
Veniturile si consumul populatiei in anul 2006, LN.S., Cambir A., 2007

Pentru populatia cu venituri medii i mici, provenind indeosebi din protectia
sociala, din agriculturd sau din salariile de recesiune acordate ca protectie sociala,
necesitatea satisfacerii trebuintelor de bunuri si servicii de baza a generat mari tensiuni
existentiale, mai ales Intre anii 1992-1995, 1997-2007.

Raportul de monitorizare a Starii economice a gospodariilor din Europa
centrala i de est, pentru intervalul 2002-2009, al CEE releva c4, resursele financiare
medii nete ale fiecarui roman s-au ridicat la suma de 407 euro adica, la nivelul intregii
populatii, echivalentul a aproximativ 8 miliarde euro (7 % din PIB). Aceste resurse
constau in active in numerar, depozite bancare, asigurdri de viata, investitii in fonduri
mutuale si de pensii sau actiuni la bursa. Comparativ cu resursele financiare nete ale
fiecdrui bulgar, de exemplu (bulgarii detin 909 euro per capita, adica 34 % din PIB-ul
bulgar), ungur (3227 euro per capita, adica 38 % din PIB-ul ungar) sau polonez (3156
euro per capita, adica 45 % din PIB-ul polonez), romanii sunt de departe cei mai saraci
europeni, ei detinand la nivel personal, ponderea cea mai mica din avutia natiunii lor.

Iata ce de, in anul 2007, depozitele populatiei la banci totalizau doar 900
euro/locuitor in Romania, dar 1300 euro/locuitor in Bulgaria, 2000 euro/locuitor in
Polonia si 2500 euro/locuitor in Ungaria. Asadar, un bulgar economisea cu 40 % mai
mult decat un roman in conditiile in care Bulgaria avea un PIB per capita cu 25 % mai
mic decat al Roméaniei.

Dupa anul 1990, destul de multi romanii si-au asumat enorme riscuri §i
dificultati, plecand la munca in strdindtate pentru a castiga ceva mai bine. Potrivit unor
estimari ale Bancii Mondiale, banii trimisi de roméanii din strainatate au adus Romania
pe locul opt 1n topul statelor care au beneficiat de transferuri banesti de la populatia care
lucreaza peste granita (circa 9 miliarde $ SUA, in anul 2008, cu aproape o treime mai
mult decat in anul 2007).

Acesti bani au reprezentat 3-5 % din PIB-ul Romaniei 1n ultimii trei-patru ani,
contribuind substantial la cresterea economica si la bunastarea populatiei. Dar tot acesti
bani au determinat, in anii respectivi, explozia consumului autohton, exercitand presiuni
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asupra preturilor din toate sectoarele economice si in special in sectorul imobiliar
(cerere crescutd -> cresterea preturilor) si pe cursul de schimb valutar.

Cresterea nivelului de trai pentru romdnii care au lucrat in strainatate, a
devenit vizibild, mai ales ca multi trdiau in saracie inainte de a pleca peste granitd. Dar
in tarile pe unde au lucrat, acestia au castigat nu numai bani, ci $i 0 noud experienta in
calitate de consumatori. Acolo, multi dintre ei au intrat Intiia oara Intr-un supermarket,
au descoperit produse noi, necunoscute in Roménia si au cumparat bunuri la care poate
nici nu au visat candva. Reusind sd cumpere produsele dorite, aspiratiile lor au crescut -
fapt cu urmari economice multiple, resimtite din plin, inclusiv la intoarcerea lor
periodica in tara.

La jumatatea anului 2009 insa, nivelul remitentelor era cu circa 10 % mai redus
decat 1n aceeasi perioada a anului 2008. Acestea erau efecte clare ale crizei economice
importate de romani prin intermediul pietelor internationale ale muncii. Valul de
prosperitate a durat prea putin pentru a scoate Romania din sédrdcie. Astfel, dupa doua
decenii de reforma economicd, Roménia graviteaza inca in jurul locului ultim din UE in
privinta calitdtii vietii si a accesului populatiei la bunurile si serviciile necesare unei
vieti normale 1n societatea moderna.

Bani trimisi in tara de romanii care lucreaza in striinatate

min. ECU/EUR % PIB
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5.000

4,00

4,000
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remitente bancare (scala stingd) = pondere in PIB (dreapta)

Sursa: Balanta de plati a Romaniei, BNR 2002-2009, LN.S.

Pana in anul 2009, Romania a fost a doua dintre statele membre UE, cu cele
mai mici prefuri pentru bunurile §i serviciile de consum, acestea reprezentind 62 % din
media preturilor din UE (Bulgaria - 51 %). Cu toate acestea, pe toatd durata perioadei
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de tranzitie, din cauza nivelului extrem de scazut al puterii de cumparare, perceptia
majoritatii populatiei din Romania, a fost ca bunurile comercializate in Romania sunt la
fel de scumpe sau chiar mai scumpe decat cele din alte tari ale UE. Acest fapt a produs
mari LN.S.atisfactii populatiei, alimentand ponderea (destul de ridicata — 40 % din
populatie) celor care au crezut si mai cred ca "tara se Indreapta Intr-o directie gresita"
(Gallup, 2009).

Realitatea este Tnsd cd in Romania anului 2009 inca se mai practicau cele mai
mici preturi la autovehicole, alcool si tutun, desi preturile pentru aparate electronice sau
pentru anumite categorii de locuinte erau peste media Uniunii Europene. Cele mai
ridicate preturi din UE (cu 10-20 %) erau practicate in Danemarca (141 % fatd de
media pe UE), Irlanda (127 %) si Finlanda (125 %) (Eurostat, 2009).

La alimente si bauturi nealcoolice, Romania a avut, in anul 2008, al doilea nivel
al preturilor, reprezentand 71 % din media pe UE, asemenea produse fiind mai ieftine
doar in Bulgaria, unde preturile la acest capitol reprezenta 67 % din pretul mediu pe
UE. In Danemarca si Finlanda au fost inregistrate cele mai ridicate niveluri ale
preturilor la alimente si bauturi nealcoolice, de 147 % si respectiv 125 % din media pe
UE.

Romania avea, in 2008, cele mai ieftine tigari si bauturi alcoolice (61 % din
media pe UE), clasindu-se pe primul loc in UE, fiind urmata de Bulgaria, cu un nivel al
preturilor care s-a ridicat la 63 % din media pe UE. Cele mai scumpe produse de acest
tip au fost cele din Irlanda (184 %), Marea Britanie (150 %) si Finlanda (137 %).

Preturi mai mici cu 20 — 30 % sub media UE, s-au practicat in Malta (78 %),
Estonia (77 %), Letonia (75 %), Cehia (72 %), Ungaria si Slovacia (70 %). Cele mai
mici preturi pentru bunuri §i servicii s-au inregistrat in Bulgaria (51 %), Romdnia (62
%), Lituania (67 %) si Polonia (69 % din media UE). Hainele au fost mai ieftine n
Marea Britanie (83 % din media pe UE), Bulgaria (84 %) si Romania (86 %), cele mai
mari preturi la acest capitol, fiind in Finlanda (123 %) si Suedia (119 %).

4. COMPORTAMENTUL DE CONSUM
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4.1. Tendinte generale

Din perspectiva europeand, cheltuielile medii de consum ale gospodariilor
populatiei din Romania au fost atat de mici, pe termen lung (1990-2005), incat este

relevant sa le comparam doar cu cele ale Bulgariei.

Cheltuielile medii de consum ale gospodariilor unor populatii europene,
in anul 2005 (ppc) (Codul COICOP)

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

EU-27 3594 | 560 | 1412 | 6936 | 1416 | 796 | 3078 | 738 | 2187 | 238 | 1417 | 2291
Belgia 4043 | 669 | 1425 | 7610 | 1687 | 1400 | 3863 | 878 | 2868 | 136 | 1894 | 1576
Bulgaria 2238 | 269 | 218 | 2461 | 213 | 305 | 355 | 325 | 204 | 34 | 255 | 220
R.Cehd 2503 | 347 | 679 | 2444 | 815 | 239 | 1351 | 555 | 1289 | 66 | 619 | 1234
Danemarca | 2892 | 785 | 1168 | 7194 | 1459 | 639 | 3331 | 583 | 2738 | 100 | 960 | 2233
Germania | 3185 | 489 | 1355 | 8445 | 1543 | 1024 | 3790 | 828 | 3168 | 236 | 1212 | 3226
Estonia 2440 | 300 | 601 | 3240 | 568 | 282 | 1087 | 596 | 691 | 145 | 339 | 559
Irlanda 4491 | 2032 | 1851 | 8520 | 2613 | 904 | 4203 | 1255 | 3670 | 687 | 2190 | 3956
Grecia 4801 | 1045 | 2154 | 7442 | 1929 | 1824 | 3222 | 1174 | 1285 | 738 | 2661 | 2701
Spania 4685 | 586 | 1786 | 7874 | 1211 | 577 | 2743 | 701 | 1659 | 292 | 2414 | 1499
Franta 3733 | 650 | 1853 | 7339 | 1693 | 1167 | 3777 | 9144 | 1926 | 165 | 1277 | 3392
Italia 5359 | 506 | 2013 | 8512 | 1670 | 1132 | 3420 | 621 | 1680 | 202 | 1428 | 2242
Cipru 5158 | 646 | 2649 | 7381 | 2008 | 1624 | 4980 | 1164 | 2044 | 1354 | 2830 | 2370
Letonia 3091 | 329 | 778 | 1810 | 546 | 396 | 1155 | 610 | 667 | 145 | 557 | 508
Lituania 3166 | 332 | 743 | 1776 | 392 | 445 | 762 | 435 | 402 | 102 | 429 | 393

Luxemburg | 4851 | 865 | 3343 | 15611 | 3702 | 1351 | 8403 | 1139 | 3869 | 223 | 4098 | 4478
Ungaria 2413 | 380 | 537 | 2073 | 498 | 440 | I511 | 696 | 909 | 90 | 343 | 803

Malta 6082 | 786 | 2387 | 2596 | 3070 | 869 | 4758 | 837 | 2879 | 352 | 2030 | 1960
Olanda 3089 | 625 | 1694 | 7513 | 1888 | 371 | 3196 | 903 | 3193 | 306 | 1647 | 4945
Austria 3933 | 847 | 1682 | 6732 | 1868 | 946 | 4863 | 793 | 3809 | 242 | 1660 | 2792
Polonia 2704 | 262 | 489 | 3341 | 478 | 485 | 862 | 512 | 662 | 138 | 180 | 571

Portugalia | 3243 | 477 | 861 | 5560 | 994 | 1264 | 2693 | 616 | 1182 | 356 | 2263 | 1359
Roménia 2355 307 | 333 | 832 | 201 | 205 | 344 | 259 | 224 | 45 58 | 162

Slovacia 2910 | 333 | 661 | 2517 | 494 | 330 | 986 | 506 | 712 | 92 | 520 | 713

Finlanda 3086 | 588 | 934 | 6614 | 1238 | 852 | 3818 | 693 | 2731 | 51 | 1021 | 2733
Suedia 2913 | 531 | 1270 | 8250 | 1640 | 638 | 3623 | 791 | 3398 | 8 981 | 1569
M.Britanie | 3159 | 753 | 1585 | 9458 | 2092 | 383 | 4305 | 852 | 3943 | 457 | 2558 | 2415
Norvegia 3402 | 898 | 1618 | 7633 | 1892 | 872 | 5270 | 770 | 3593 | 95 | 1111 ] 1951

Nota: Codul COICOP : 01. alimente si bauturi non-alcoolice; 02. bauturi alcoolice si tutun; 03.
imbracaminte si incdltaminte; 04. intretinerea locuintei, apd, electricitate, gaze naturale i alti
combustibili; 05. mobilier, echipament casnic, Intretinerea de rutind a casei; 06. sdndtate; 07.
transport; 08 comunicatii; 09. recreere si culturd; 10. educatie; 11, restaurante si hoteluri; diverse

alte bunuri si servicii.
Sursa: Europe in Figures, Eurostat Yearbook, 2009
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Desi la unele capitole cum sunt: intretinerea §i inzestrarea cu mobilier a
locuintei, transport, comunicatii, hoteluri-restaurante, consumul unor diverse alte bunuri
si servicii s.a., chiar si fata de populatia Bulgariei, roménii consuma mai putin.

Compararea cheltuielilor medii de consum ale unor gospodarii europene, pe
capitole de cheltuieli, indica nu numai caracterul relativ pauper al cosului mediu de
consum al romanilor, dar si decalajele foarte mari ce-i despart pe romani de europeni, in
domeniul consumului de bunuri si servicii adresate sanatatii, educatiei, culturii, recreerii $.a.

Dispozitiile si optiunile firesti ale consumatorilor - acelea care reflecta mai
intens stimulii subiectivi ai actului de consum decat restrictiile socio-economice
obiective - devin cu atat mai larg reprezentate si mai evidente in cadrul unui model de
consum mediu national, cu cat anul de referintd este mai prosper. Ce-i drept, despre
prosperitate la nivelul consumului mediu din tara noastra, nu se poate vorbi, nici macar
in anii mai relaxati economic 2006-2007. Chiar si in anul 2005, fenomenul saraciei s-a
mai retras, comparativ cu mijlocul anilor “90.

De reguld, in anii mai prosperi, segmente mai consistente de consumatori isi pot
exercita mai liber optiunile de consum, presiunea economica fiind mai slaba.

Structura cheltuielilor totale de consum ale gospodairiilor din Roméania, pe
categorii de ocupatii ale capului de gospodarie, in anii 1997 si 2008

Gospodarii de:
Categoriide | Total gospodarii Salariati Agricultori Someri Pensionari
cheltuieli 1997 | 2008 | 1997 | 2008 | 1997 | 2008 | 1997 | 2008 | 1997 | 2008
RON lunar pe o gospod:irie
Cheltuieli totale | oo | 3654 | 1156 | 17278 | 989 | 9313 | 895 | 10979 | 817 | 11355
de consum
procente

Alimente si 88 | 474 | 581 | 438 | 588 | 655 | 633 | 554 | 594 | 490
bauturi

Imbracaminte si

incalfiminte 75 6,7 95 79 6,3 54 7,7 5,7 53 52
Locuinta si

inzes-trare cu 193 204 144 | 202 | 274 | 154 | 153 | 183 | 237 21,9
bunuri

Medicamente si

ingrijire 2,0 41 16 22 0,7 19 13 37 2.8 73
medicala

Transportsi | ¢ ) 11,1 79 133 35 | 66 | 63 | 85 | 41 8,5
telecomunicatii

Cultura,

educatie 2,7 53 3,9 6,6 1,1 2,6 23 39 1,8 4,1
nvatimant

Alte cheltuieli

pentru uz 3,7 5,0 46 6,0 22 2,6 40 3.9 29 40
personal

Sursa: Anuarul statistic al Roméaniei, 1998 si 2009, L.N.S.

Ori, in ultimii 20 de ani, populatia majoritara a Romaniei a constientizat extrem
de intens restrictiile socio-economice impuse prin conjunctura tranzitiei.
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Ca urmare, in acest interval, modelul de consum mediu national a inregistrat
numeroase abateri ale valorilor indicatorilor sdi analitici, in raport cu inclinatia fireasca
a populatiei spre adoptarea anumitor practici de consum.

Asemenea distorsiuni au intervenit nu numai prin presiunile exercitate de
necesitatea satisfacerii la un nivel cat mai satisfacitor a trebuintelor alimentare, in
conditiile realizarii unui cuantum al veniturilor mai mult sau mai putin Insuficient, ci si
prin dimensiunile platilor obligatorii (taxe si impozite) sau a cheltuielilor cvaziobligatorii
pentru servicii — n cadrul carora cheltuielile de intretinere a locuintei au avut o pondere
medie de peste 50 % (oscildand intre 15-19 % in cheltuielile totale de consum).

Per ansamblu, comportamentul de consum al populatiei s-a structurat in functie
de conditiile obiective de viatd ale gospodariilor si de politicile socio-economice
relevante adoptate de catre Guvern.

Principalele tendinte i fenomene din domeniu au fost urmatoarele:

* polarizarea accesului populatiei la bunurile si serviciile de larg consum; in anii
90, Romania s-a situat sistematic pe ultimul loc in Europa in ceea ce priveste
accesul majoritatii populatiei la bunurile si serviciile necesare unei vieti
normale intr-o societate moderna;

* populatia apartindnd decilelor de venituri VII-X, a manifestat un comportament
statistic de tip consumist, cu accente extreme 1n perioada de crestere economica
de dupa anul 2000;

e modelului de consum statistic national a Inregistrat sistematic ponderile cele
mai ridicate ale cheltuielilor de consum la capitolul consumului alimentar
(Anexe, tabelele nr.3 si nr.4);

* principalele caracteristici ale modelului de consum statistic national au derivat in
cea mai mare parte din comportamentul gospodariilor de salariati, dar si din cel al
gospodariilor centrate total sau partial, pe desfasurarea unor activitati agricole.

In cei mai multi ani din intervalul 1990-2007, chiar si salariatii din Roménia au
alocat mai mult de jumatate din resursele destinate consumului, pentru capitolul
alimentar, bauturi si tigdri, restul resurselor fiind alocate, in proportii apropiate,
produselor nealimentare si serviciilor.

Structurile consumului de bunuri si servicii al populatiei la interval de un
deceniu, intr-un an de mari dificultati economice (1997) si, respectiv, intr-un an de
crestere economicd (2008), este ilustrativ pentru tensiunile destul de mari existente intre
diferitele capitole ale cosului de consum in anii “90. Dar chiar si in anul 2008, familiile
de agricultori, se pare ca au dus-o chiar mai greu decét in 1997 (ponderea alimentelor si
bauturilor in consumul total a crescut cu 6,7%). Asadar, relativa recuperare economica
resimtitd, intr-o oarecare masura, in anul 2008, chiar si in familiile de pensionari si
someri, a intarziat sa se manifeste in gospodariile de agricultori.

In familiile cu copii (exceptand pe cele cu 4 sau mai multi copii), tendinta
naturald a fost aceea ca, pe masura cresterii numarului de copii, cheltuielile alimentare
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si nealimentare sa creascd, ceea ce a determinat scaderea ponderii cheltuielilor pentru
Servicii.
Cheltuielile de consum ale gospodiriilor, in functie de numérul copiilor
sub 18 ani aflati in intretinere, in anul 2006

701 % - procente 639
60 57, % ans um
5] 45 3 44 % § alimentar
401 § 298 § 296 § 315 36'3 § 0O Marfuri
2 § %3 § 7S % 0 § o 2415 nealimentare
0 % % § % % % § Plata serviciilon
fara copii 1 copil 2 copii 3copi 4 simai muli
copii

Sursa: Coordonate ale nivelului de trai in Roméania.
Veniturile si consumul populatiei in anul 2006, LN.S., Cambir A., 2007

Familiile cu 4 sau mai multi copii insd nu si-au putut permite un asemenea
model al cheltuielilor deoarece satisfacerea trebuintelor alimentare a impus
realizarea unor reduceri, nu numai la consumul de servicii, dar si la cel
nealimentar. Cele mai multe dintre familiile cu 4 sau mai multi copii, nu au reusit
sd efectueze economii, pentru acestea, viata pe datorie fiind un fapt cotidian, iar
supravietuirea devenind adesea o problema reala.

Dificultdti economice majore au cunoscut si gospodariile din decilele de
venituri [ — III, pentru acestea, puternic afectate fiind toate capitolele consumului.

Ponderile deosebit de scazute si, de la un an la altul, cu tendinta de scadere, ale
cheltuielilor banesti destinate consumului de bunuri si servicii pentru consumatorii din
decilele de venituri I-1I1, releva limitarea extrema a optiunilor de consum ale acestora.
Asadar, functionarea liberd a economiei de piata, in conditiile absentei unor politici
sociale bine directionate spre sustinerea categoriilor de populatie dezavantajate, nu
produce automat bunastare pentru toate categoriile de populatie, nici macar intr-un an
de crestere economica (2007).

Ponderi ale principalelor cheltuieli de consum ale gospodariilor din decilele
de venituri I-IIT in anii 1997, 2000 si 2007
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Decila I Decila I1 Decila II1

1997 | 2000 | 2007 | 1997 | 2000 | 2007 | 1997 | 2000 | 2007

glgf\]“)‘eh totale 693 | 1895 | 8616 | 839 | 2194 | 9721 | 958 | 2446 | 10532

Cheltuieli banesti din

6506 | 662 | 530 | 664 | 651 | 60,5 | 67,5 | 67,5 66,8
care pt. : (%)

- cumpararea de
alimente si bauturi 359 | 329 23,7 | 31,1 | 29,1 234 | 290 | 273 23,5
consumate (%)

- cumpararea de marfuri
nealimentare (%) 13,7 | 152 14,1 149 | 138 | 173 | 159 | 150 18,3

- plata serviciilor (%) 6,4 10,8 9,3 79 122 | 11,0 8,7 13,6 13,6

- cheltuieli investitii,

productie (%) 1,2 0,7 2,6 1,2 09 2,6 1,1 1,1 32

- achitare impozite,
contributii, cotizatii, 3,8 14 0,9 6,8 2,5 34 8,0 3,3 34
taxe (%)

Contravaloare consum

produ-se agricole din 34,4 33,8 47,0 33,6 349 39,5 32,5 32,5 332
resurse proprii (%)

Sursa : Anuarul Statistic al Romaniei, 1997, 2001, 2008, I.N.S.

Cheltuielile de consum ale gospodariilor din decilele de venituri
I-III si VIII-X, in anul 2007

Decila | Decila | Decila Decila Decila Decila
| I 11 VIII IX X

Cheltuieli totale (RON) 8616 | 9721 | 10532 | 17789 | 21251 | 32415
Cheltuieli banesti din care
pentru (%) 53,0 60,5 66,8 89,9 92,6 94,9
- cumpdrarea de alimente §i %37 | B4 | 235 23,1 214 16,7
bauturi consumate (%) ’ ’ ’ ’ ’ ’
- cumpdrarea de mérfuri 141 | 173 | 183 238 242 25.4
nealimentare (%)
- plata serviciilor (%) 93 11,0 13,6 202 203 19,5
- cheltuieli investitii, productie
%) 2,6 2,6 3,2 2,1 2,1 4.4
- impozite, contributii, cotizatii,
taxe (%) 0,9 34 34 18,0 20,9 25,5
Contravaloare consum produse
agricole din resurse proprii (%) 470 39,5 33,2 10,1 74 >l

Sursa : Anuarul Statistic al Romaniei 2008, ILN.S.

Cresterea consumului de produse agricole din resurse proprii din intervalul
1997-2007, pentru primele trei decile de venituri, atestd adancirea sdraciei (pentru
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agricultori, someri, pensionari, persoane asistate social, salariati cu salarii mici), ntr-un
an de relativa prosperitate pentru alte categorii de consumatori.

Diminuarea ponderii consumului de produse agricole din resurse proprii,
dinspre decila VIII spre decila X semnifica modernizarea modelelor de consum ale
populatiei respective, proportional cu cresterea veniturilor.

4.2 Consumul alimentar

Romania este una dintre cele doua tari din Uniunea Europeana care dispun de
premise naturale optime pentru asigurarea unui nivel de hranire corespunzator al
populatiei. Intr-o situatie similard, in UE, se mai afli numai Ungaria (Popovici,
Veraart, Geurt van de Kerk, 2008).

Cu toate acestea, modelul de consum alimentar al populatiei din tara noastra se
remarca prin :

* ponderea relativ ridicatd a cheltuielilor alimentare in cheltuielile totale de

consum (alimentele au preturi relativ ridicate);

* ponderea relativ ridicatd a consumului alimentar din productia agricola a

propriei gospodarii (marketizare redusd a economiei rurale);

* consumul excesiv de cereale si cartofi - alimente cu potential nutritiv relativ

scazut si risc ridicat de generare a diabetului zaharat, In conditii de stres intens;
 consumul excesiv de alcool, tutun si grasimi; ca urmare, creste incidenta unor

afectiuni precum cancerul, bolile cardiovasculare, tuberculoza si bolile de

nutritie, iar alcoolismul induce grave disfunctii in viata sociala in general;

* cel putin 2,5 % din populatia tarii suferd de subnutritie cronica;

* prezenta relativ redusa a pietelor ecologice autohtone in constituirea cosului

alimentar zilnic al gospodariilor.

De-a lungul ultimilor 20 de ani, romanii au alocat aproximativ jumatate din
cheltuielile de consum pe alimente — mai mult de jumatate, in anii foarte dificili economic
(55,8 % 1n anul 2001), si Intre 45-50 % in anii ceva mai prosperi (LN.S., 1990-2007).

Acest fapt situeazd Romania intre tarile europene cu un model de consum
puternic tensionat la nivelul diferitelor capitole ale consumului, in primul rand din
cauza capitolului alimentar.

Potrivit normelor FAO, consumul caloric la limita minima a normalitatii, pe
persoana, intr-un climat temperat si pentru conditii medii de efort fizic §i intelectual este
de 2700 calorii (2500 calorii In conditii de clima caldd).

Consumul mediu de calorii al populatiei in perioada 1980-2007
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Sursa : Anuarul Statistic al Romaniei 1981-2007, LN.S. (C.N.S.)

Media consumului caloric, la nivel national, a fost destul de apropiat de
minimul FAO, in intervalul 1991-1993. Valori ceva mai ridicate s-au Inregistrat in
intervalul 2002-2007. O situatie deosebit de grea au avut familiile cu copii pe toatd
perioada anilor de tranzitie, dar si in anii de relativa crestere si prosperitate economica.
Practic toate familiile cu copii au inregistrat o medie a consumului zilnic de calorii pe
persoand, inferioara pragului minim indicat de FAO.

Consumul mediu zilnic de calorii pe o persoana din diferite
gospodarii, in 2006
3000 ~ 2614
| 2345
2500 2182 2067 {800
2000 -
1500 -
1000 -~
500 -
0 :
fara copii 1 copil 2 copii 3 copii 4 si mai multi
copii

Sursa: Coordonate ale nivelului de trai in Romania.
Veniturile si consumul populatiei in anul 2006, LN.S., Cambir A., 2007
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Concret, 1n anii de adancire a saraciei, a crescut sensibil consumul mediu anual
de cereale, iar in intervalul 1991 - 2005, consumul de cartofi s-a dublat. Din 1991 pana
in 2002 a scazut substantial consumul de carne, desi acesta se Tnscria deja Tntre cele mai
scazute din Europa.

Cel mai accentuat deficit alimentar a revenit gospodariilor din decilele I, 1I si 11T
care, in intervalul 1997-2007, au fost nevoite sd-si micsoreze radical ponderea
cheltuielilor alimentare (in scopul sustinerii cheltuielilor obligatorii) iar acolo unde a
fost posibil, sa recurga la consumul produselor din propria gospodarie.

Ponderi ale cheltuielilor alimentare ale gospodariilor din decilele I-I11
in anii 1997, 2000 si 2007

Decila I Decila 11 Decila II1
1997 | 2000 | 2007 | 1997 | 2000 | 2007 | 1997 | 2000 2007

Cheltwieli totale | ¢q 31 1395 | 861.6| 839 | 2194 | 972.1 | 95.8 | 2446 | 10532
(RON)

Cheltuieli banesti

(%) din care 65.6| 662| 530| 664| 651| 605| 67.5| 67.5| 668
pentru:

- cumparare ali-
mente si bauturi 359 | 329 23,7 | 31,1 29,1 | 234 290 | 273 23,5
consumate (%)
C/val. consum
produse agricole
resurse proprii
(%)

344 338 | 47,0 33,6 | 349 39,5| 325| 325 33,2

Sursa : Anuarul Statistic al Romaniei, 1997, 2001, 2008, I.N.S.

Organizatia pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO) afirma in raportul sau din
2007, ca in Romania, circa 2,5 % din populatia totald a fost subnutritd In perioadele
1993-1995 si 2001-2003. Asemenea cazuri de subnutritie au fost provocate nsa in
general, nu de lipsa hranei, ci de accesul economic redus la hrand al anumitor categorii
sociale.

Cheltuieli pentru bauturi alcoolice si tutun in anul 2006,
pe categorii de gospodarii ( lei)

Total Lucritori pe cont
gospodarii Salariati propriu in activitati Agricultori Someri Pensionari
neagricole
57,8 74,2 64,3 56,8 60,1 432

Sursa : Starea sociald si economica a Romaniei, 2005-2006, coord. V. Voineagu, L.N.S., 2008

Corelat cu situatia economica destul de dificila a Romaniei pe termen lung, dar
si cu alti factori ce tin de educatie, o multime de alte probleme sociale, ce au decurs din
consumul excesiv de alcool si tutun (violentd casnicd, delincventd sociala, morbiditate
mai mare decat alte tari europene s.a.) au incdrcat masiv nota de platd a costurilor
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sociale ale reformeiln anul 2004, romAnii erau printre cei mai mari consumatori de
alcool din Europa, alaturi de cetateni ai Ungariei, Letoniei, Lituaniei, Slovaciei si
Cehiei.
Consumul mediu anual de bauturi alcoolice pe locuitor in Roménia,
in intervalul 2002 — 2007 (litri)

Categorii de bauturi 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bere 56,0 60,6 71,1 68,6 78,2 92,0
Vin si produse din vin 27,0 23,1 30,0 16,4 21,1 234

Bauturi alcoolice distilate (in

echivalent alcool 100 %) 48 38 27 27 1.9 16

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2008, I.N.S.

De reguld, romanii consuma anual mai mult de 18,5 litri de alcool pur pe cap de
locuitor, fatd de media de 15 litri pe UE (Raport al Institutului Britanic,
http://www.wall-street.ro/articol/  Economie/21449/  Studiu-romanii-printre-cei-mai-
mari-consumatori-de-alcool-din -UE.html).

4.3. Locuinta

Romania s-a confruntat sistematic, in ultimele trei decenii, cu un mare deficit de
loculinte. In anul 2008, in tara noastrd existau circa 8,27 milioane de unititi locative,
dintre care 4,49 milioane in urban si in jur de 784 mii in Bucuresti. In aceste conditii, la
nivel national, deficitul sau necesarul locativ national este de cel putin un milion de
locuinte, dintre care cel putin 300.000 in Bucuresti.

Factorul care a impulsionat radical cresterea numarului de locuinte construite de
populatie, in special in regiunile mai sarace ale tarii, a fost si este incd munca peste
granitd, unde veniturile realizate pot fi sensibil mai mari. Dupa anul 1989, mai mult de
o treime din gospodariile romanesti (aproximativ doud milioane si jumatate) au avut cel
putin unul dintre membrii la lucru in strainatate. $i in prezent, in jur de doud milioane
de romani se afld la munca in strainatate (cei mai multi in Spania si Italia), destui dintre
acestia avand ca obiectiv principal achizitionarea /construirea unei locuinte,
modernizarea celei existente sau/si inzestrarea locuintei cu bunuri de folosinta
indelungatd, electrocasnice, automobil etc.(Agentia pentru Strategii Guvernamentale si
Gallup Organization).

In primele 9 luni ale anului 2008 au fost finalizate 36.600 de locuinte noi, cu
8.213 locuinte mai mult decat in intervalul similar din 2007.

Cu toate acestea, media constructiilor de locuinte din Romania ultimilor ani a
fost de numai doud locuinte la mia de locuitori, in timp ce in Ungaria, de exemplu, s-au
construit patru locuinte la mia de locuitori, media In Uniunea Europeana fiind de sase
locuinte la 1000 locuitori.
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Locuinte terminate, pe surse de finantare in intervalul 2003-2008 (mii)

Sursa de finantare Anul

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Fonduri private 229 252 | 27,7 348 | 43,0 | 612
Fonduri publice 6,1 49 5,1 4.8 43 6,1
Total locuinte terminate 29,0 30,1 32,8 39,6 47,3 67,3

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2009, LN.S.

Fondul imobiliar al Roméniei, privatizat in masd dupa anul 1990, a transformat
masa de chiriasi in proprietari. In prezent, peste 90 % dintre romani sunt proprietarii
locuintei In care traiesc.

In Bucuresti, procentul proprietarilor de locuinte atinge 97 % (restul locuiesc cu
chirie), propriul apartament / propria casa fiind principalul activ al proprietarilor din
Romania.

Dupa 1990, doar o mica parte din proprietarii de apartamente si-au Tmbunatatit
calitatea locuirii, investind in gresie, faiantd, centrala proprie, aer conditionat sau
ferestre termoizolante. Intre timp, vechile blocuri de locuinte au continuat si se
deterioreze.

Locuinte terminate, dupa numiérul camerelor de locuit (in %)

Anul | Cu o camera Cu doua Cu trei Cu patru camere si
camere camere peste

2003 11,5 25,3 25,9 373

2008 79 24.8 25,1 422

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2009, LN.S.

Un raport realizat de Institute for Real Estate and Housing din Austria, la
comanda Ministerului Roman al Dezvoltarii, Lucrarilor Publice §i Locuintelor, arata ca
privatizarea blocurilor de locuinte romanesti, in perioada 1990-2004, pe fondul
deficitului de reglementari privind regimul de exploatare a fondului locativ, a condus la
degradarea masiva a acestuia, ceea ce a transformat reabilitarea lui intr-o adevarata
problema - 67 % dintre blocurile roméanesti, fiind construite dupd anul 1960, sunt
afectate de izolatia termica slaba si de instalatiile sanitare degradate. La aceasta se
adaugd starea proastd a retelelor publice de incélzire centrald, la care sunt racordate
blocurile respective.

Multe familii de roméani suferd din cauza supraaglomerarii locuintei in care
trdiesc. Preturile extrem de ridicate ale caselor fac 1nsa ca, in multe apartamente, sa
locuiasca doud-trei generatii. Mdrimea suprafetelor locuibile din Romdénia este mai
micd cu 15 metri pdtrati pe persoand decdt in orice tard europeand.

Un alt capitol masiv deficitar, comparativ cu situatia din tarile UE, este
racordarea gospodariilor la retelele de alimentare cu apa si canalizare. La nivelul
anului 2008, doar 52 % din populatia Romaniei beneficia de servicii civilizate de
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canalizare si alimentare cu apd, dar 16 % nu beneficia nici mdacar de servicii de
alimentare cu apa potabila.

In mediul rural, doar 10 % din populatie are acces la reteaua de canalizare.
Gestionarea apelor epurate si a deseurilor este, de asemenea, extrem de precara, peste
50 % din apele contaminate nefiind epurate.

Preturile locuintelor din Romdnia au fost pe tot parcursul tranzitiei si
sunt Tncd deosebit de mari comparativ cu cele din tdrile vecine, chiar si intr-o
perioada de crizd (2009-2010), cand ar fi fost de asteptat ca acestea sa scada mult
mai substantial (pentru a exprima adevarul economic) si relativ constant.

Daca in Bulgaria, intre anii 1989-2008, preturile locuintelor au crescut de
4-5 ori (in leva), In aceeasi perioadd, in Romania, acestea au crescut de peste 7-8
ori (in euro) (Orgonas, 2010).

Evolutia pretului mediu al locuintelor comparativ cu nivelul maxim
atins dupa anul 2000
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2008 2008 2008 2008 2009 2009 2009 2009 2010 2010

—C— Roménia - prefuri in euro === Roménia - prefuriin lei =2 Bulgaria ‘

Sursa: C.Orgonas, http://khris.ro/index.php/06/2010/preturile-locuintelor-o-comparatie
-romania-versus-bulgaria/

Inflatia imobiliard din Roménia a fost comparabild doar cu aceea din
Estonia (58 %, Polonia (54 %) sau Letonia (69 %). In Bucuresti, un apartament
standard, fard Tmbunatatiri era cu 53 % mai scump 1n anul 2006 comparativ cu
2005. In zona euro, aceasta a fost in jur de 7 %, dar caracteristicile pietei
imobiliare sunt net diferite de cele din Romania (Inflatia imobiliara...BNR,2007 ).
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De regula, in tarile dezvoltate economic, preturile locuintelor scad in
perioadele de criza si cresc in perioadele de crestere economici. in Roméania insa,
dupd o scadere abrupta (intre trim. III 2008 si trim. II 2009), preturile locuintelor
au stagnat, desi PIB-ul Romaniei intre timp a continuat sa scada.

Potrivit indicelui calculat de imobiliare.ro, in luna mai 2010, pretul pe
metru patrat util solicitat de vanzatorii din Romania a fost de 1.196 euro (4.998
lei), adica mai mic cu doar 0,4% decét in aprilie 2010 si cu 1,2% mai mic decat in
mai 2009. in Bulgaria, de exemplu, cu care Roméania este comparati adesea
datorita numeroaselor similitudini dintre cele doud tari, in primul trimestru din
2010, pretul mediu de vanzare pe metru patrat al unui apartament vechi era de
978,7 leva, adicd echivalentul a 1,54 salarii medii lunare brute. in Romania, pretul
mediu respectiv echivala cu 2,4 salarii medii lunare brute.

Comparativ cu preturile maxime aferente anului 2008, in iunie 2010, preturile
locuintelor din Roméania erau mai mici cu 41,9% - in euro si cu 34,8% - in lei.

Dincolo de deficitul masiv de oferta (iar oferta existentd cuprinde
indeosebi constructii vechi), despre piata imobiliard din Romania, unii specialisti
afirmad ca nu ar fi cu adevarat libera, cata vreme preturile nu sunt fundamentate pe
criterii strict economice - fapt posibil in principal, din cauza sistemului bancar (ce
functioneaza discretionar, indeosebi 1n zona creditului, pentru care exista subteran
intelegeri interbancare tacite).

Romanii care locuiesc in zonele Arad si Oradea cumpara case In comunele
unguresti de langd frontierd, la preturi mult mai mici, datoritd conditiilor de
creditare unguresti mult mai avantajoase, comparativ cu cele oferite de bancile
romanesti. Dobanda unui asemenea credit este mai scazutd chiar si decat cea
aferentd mult mediatizatului program "Prima Casa" al romanilor — aceasta variind
intre 3,8% si maximum 5% la creditele in euro, avansul fiind zero (Business
Standard Marius Salajan, directorul agentiei Prosper Imobiliar). Ca efect, pretul
mediu al unei case 1n localitati aflate la 18-20 km de Arad sau Oradea, variaza
intre 25.000 si 35.000 de euro.

Un efect secundar al diferentelor mari dintre conditiile economice de
achizitionare a unei locuinte Tn Roméania si Tn Ungaria a fost cresterea pretului
locuintelor din Ungaria cu 20 %, din cauza cererii crescute din partea romanilor.
Oradenii cautd case cu teren apropiate de granita. Acolo, o casd cu doud camere si
1.000 mp de teren poate costa intre 8.000 si 15.000 de euro, in functie de
materialul din care este construita casa. Un apartament cu doud camere 1n aceleasi
locatii costa intre 17.000 si 23.000 de euro, in timp ce In Arad, pretul sdu variaza
intre 25.000 si 39.000 de euro (aceleasi materiale, acelasi efort de construire).

In general, in Ungaria, locuintele sunt cu 50% mai ieftine decat in
Romania. Un alt avantaj deosebit al achizitionarii unei locuinte peste granita
Romaniei cu Ungaria deriva si din impozitele mult mai mici din spatiul unguresc.
La achizitia unei locuinte, Tn asemenea conditii, noul proprietar trebuie sa achite
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echivalentul in forinti a 600 de lei, in timp ce pentru o locuinta din Romania,
taxele notariale pot ajunge si la 2.000 de euro. (Kando-Svdbi Norbert, consilier
imobiliar la Al Immobili, filiala Oradea) (iunie, 2009)(http://www.presaonline.
com/stiri/criza-economica/ungaria-ofera-romanilor-credite-mai-avantajoase-
decat-programul-prima-casa-si-locuinte-mai-ieftine-625915. html.

Toate acestea pot fi destul de descurajatoare pentru cumparatorii de
locuinte din Romaénia, constransi sa se confrunte cu incertitudinea, specula si
riscul economic major al creditului bancar romanesc. Iata de ce, creditul ipotecar a
avut un rol destul de limitat in satisfacerea cererii de imobile din Romania, desi
nevoile sociale in domeniu au fost deosebit de ridicate. Valoarea medie a unui
credit ipotecar a fost de 72.000 RON (in decembrie 2006), adica semnificativ sub
pretul unui imobil. Iar din numarul total de credite, 67 % au fost sub valoarea
medie (BNR, 2007).

4.4. Inzestrarea gospodiriilor cu bunuri de folosinta indelungata

Bunastarea omului se manifestd ca o stare optimd la care aspird orice
persoand, prin modul siu de a produce, consuma si economisi. Incepand cu
secolul al XX-lea dimensiunea materiala a bunastarii a devenit criteriul
fundamental de apreciere a eficientei functionalitatii oricarui sistem social, acesta
constituind, de fapt, nucleul dur al economiei sociale de piata.

A dispune de un nivel de trai decent se delimiteaza de alte stari in raport cu
limitele manifestarii demnitdtii umane si se evalueaza inclusiv prin bunurile si
serviciile de care populatia dispune la un moment dat. in acest sens, bunistarea
sociald poate deveni, la un moment dat, premisa esentiald a existentei unei ordini
economico-sociale echitabile §i durabile care presupune ca toti membrii
colectivitatii sd dispund de un stoc minim de bunuri economice, considerat a fi o
expresie a normalitatii.

Dintr-o asemenea perspectiva, dotarea gospodariilor romanesti majoritare lasa
mult de dorit pana in prezent. Aceasta este puternic diferentiata in profil rezidential -
fiind mai echilibrata in urban decét 1n rural. De asemenea, acest indicator devine mai
consistent pe masura cresterii nivelului de educatie al capului de gospodarie, fiind
puternic corelat si cu gradul de ocupare Tn munca.

Cel mai ridicat nivel de dotare existd in gospodariile de patroni si salariati. In
intervalul 2005-2007, a existat o tendintd de crestere masiva a dotdrii locuintelor per
total, ca numar mediu de obiecte la 100 gospodarii, cu articole de tipul : aragaz,
combina frigorificd, masina de spalat rufe automata, aspirator, TV color (cea mai mare
crestere), CD player, calculatoare, telefon mobil, bicicletd, conectare la o retea de
internet.
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Totodatd, s-a conturat un trend de relativad diminuare a Tnzestrarii gospodariilor
cu frigider, congelator, masina de spalat rufe neautomata, TV alb negru, telefon fix, ca
urmare a relativei saturdri a inzestrdrii cu asemenea produse (cei care si-au putut
permite, au cumparat deja, iar altii, care nu detin inca nici macar asemenea obiecte, nu-
si pot permite sd cumpere), dar si din cauza aparitiei unor produse similare mult mai
performante (masind de spalat rufe automatd, TV color, telefon mobil etc.).

Inzestrarea populatiei cu autoturisme in intervalul 1989-2007
(buc./1000 locuitori)

1989 | 1991 | 1993 | 1995 | 1997 | ... | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

02 |14 |62 |28 |99 350 | 109 | 18,7 | 239 | 26,7 | 36,5 | 29,8

Sursa : Anuarul Statistic al Romaniei 1995 — 2008, LN.S.

Dotarea cu autoturisme a crescut aproape continuu din anul 1990 péana in 2001,
cand a avut loc radierea din evidentd a multora dintre automobilele mai vechi. Din anul
2007, de asemenea, cresterea dotarii populatiei cu automobile a inceput sa se mai
calmeze, deoarece 1n paralel cu radierea din evidentd a unui numar de automobile
vechi, s-a schimbat regimul de acordare a creditelor bancare si astfel s-a limitat
achizitionarea de noi automobile.

4.5. Consumul de servicii

Un cuantum mediu mai mic sau mai mare de cheltuieli cu serviciile - In functie
de nivelul de dezvoltare al fiecarei comunitati sociale - constituie o prezenta nelipsita
din cadrul oricirui model de consum practicat de lumea moderna. In urban si chiar in
multe zone rurale, viata actuald a devenit aproape de neconceput, In absenta unor
servicii de comunicatii, a unor minime facilitati de transport public, a serviciilor audio-
video, a retelelor de utilitati publice, a serviciilor de sanatate sau de educatie.

Serviciile din Roméania ofera in prezent un loc de munca pentru aproape trei
sferturi din populatia ocupatd, generand cam doud treimi din PIB, cel mai consistent
fiind sectorul comercial ce inglobeaza cam 12 % din populatia ocupata.

Calitatea servirii lasa mult de dorit, chiar si in domeniul serviciilor financiare,
care au cunoscut o dezvoltare fara precedent a infrastructurii, dar si a Inzestrarii cu
personal calificat, Tn ultimul deceniu. Foarte mult loc de mai bine este in transportul in
comun, n serviciile de distributie a utilitatilor publice, in serviciile de administratie
publica, in comunicatii, in serviciile turistice i, nu Tn ultimul rand, in serviciile pentru
protectia consumatorilor.

Consumul de servicii este nu numai divers ci si foarte inegal de la o categorie
sociald la alta. Acesta a avut tendinta de a creste ca pondere in cheltuielile totale de
consum, in primul rdnd ca urmare a madririi continue a tarifelor utilititilor publice,
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transporturilor, comunicatiilor s.a. Astfel s-a ajuns la dublarea ponderii cheltuielilor cu
serviciile pentru decilele de la VII la X, in anul 2007 comparativ cu anul 1997. Si desi
cresterea acestor ponderi, pentru decilele de la I la IV, este mai redusa, ea indica totusi
tensiunile suplimentare ce au intervenit, de-a lungul anilor, in structurarea consumului,
alaturi de cele provocate de capitolul alimentar.

Ponderea cheltuielilor pentru plata serviciilor in cheltuielile totale de consum ale
gospodariilor, pe decile, in anii 1997 si 2007

@ 1997 O 2007
25+
18.8 19.9 20.2 20.3 19.5
20+ —
16.7
15.9
154 136
11
9.3 9.7 10.3 10 10.1 10.6 10.4
107 7.9 :
4.4
5,
0 . . . . ; i ! : :
D. 1 D. Il D.l D.IV D.vV D.VI D.vil  D.Vl D.IX D.X

Sursa : Anuarul Statistic al Romaniei, 1998, 2008, 2009 I.N.S.

In ultimii 20 de ani, populatia majoritari a Roméniei a intAmpinat mari
dificultati in achitarea la timp a costurilor utilitatilor publice, din cauza nivelului relativ
scdzut al veniturilor, dar si pe fondul cresterii sistematice §i masive a preturilor
utilitatilor, pe tot parcursul tranzitiei. In anii 90, populatia din Roménia a suportat
costuri dintre cele mai ridicate la acest capitol de cheltuieli, comparativ cu tarile central
si est europene (unde asemenea cheltuieli au oscilat doar intre 14-17 %).

Ponderea cheltuielilor cu utilitatile publice a fost, in multe cazuri, covarsitoare
in bugetul familiilor de pensionari, salariati cu salarii mici §i someri. Acestea nu ar fi
putut fi sustinute fara interventia asistentei sociale.

De reguld, cheltuielile cu intretinerea si inzestrarea cu bunuri de folosinta
indelungatd a locuintei s-au situat, ca pondere in totalul cheltuielilor de consum, dupa
cheltuielile alimentare.

In ceea ce priveste oferta celorlalte servicii pentru populatie, se poate spune ca,
dupad 20 de ani de reforma, aceasta lasa incd mult de dorit ca diversitate si raport
calitatate/ pret. In asemenea conditii, consumul celor mai uzuale servicii (transport in
comun, telecomunicatii s.a.) a constituit aproape un lux pentru numeroase categorii de
populatie, de-a lungul anilor de tranzitie.

Dovada 1n acest sens, sta faptul ca intr-un an de relativd relaxare economica
(2007), ponderea cheltuielilor pentru servicii s-a schimbat radical (a crescut), chiar si
pentru decilele superioare de venituri.
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4.6. Consumul unor produse de lux

In ultimii ani, Roménia a devenit una dintre cele mai atractive piete regionale
pentru marcile de lux ale industriilor de automobile, moda, bijuterii, parfumuri s.a. Se
pare ca Romania dispune de un potential important pentru expansiunea marilor
distribuitori de produse de lux.(Departamentul de Comert Interior din cadrul Agentiei
Nationale pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie (ANIMMC).

O tara cu peste 500 de persoane avand venituri individuale anuale de peste 10
milioane de euro, cum este Romania, a devenit deja interesanta pentru marile branduri
de lux. Studiul realizat de compania de consultantd In industria luxului CPP
Management Consultants confirma acest lucru, relevand ca piata produselor de lux s-a
dezvoltat semnificativ in anul 2007, prin intrarea pe piata romaneasca a unor firme
precum Christian Dior, Yves Saint Laurent, Roberto Cavalli, Burberry, Jimmy Choo,
Missoni, Chloe, sau Marc Jacobs (http.://iolmessenger.ro/stiri/5497/Luxul,_la_el_acasa
_in_ Romania/).

Asemenea produse sunt cumparate nu numai de cei ale caror venituri depasesc
100.000 de euro pe an, ci si de consumatorii ocazionali ai creditelor bancare. Cele mai
mari vanzari se nregistreazd, de reguld, pe segmentele auto, electronice, moda,
accesorii, bijuterii, ceasuri, parfumerie-cosmetice si IT/gadgets. Industriasii luxului
mondial conteazd in Romania pe circa 15.000 de consumatori (Petcu, CPP
Management Consultants Ltd.).

In ultimele doud decenii, preferintele romanilor pentru lux s-au schimbat
radical. In regimul politic trecut, consumatorii cu venituri ridicate aspirau la dobandirea
unor produse mai mult exotice decat de lux, remarcabile mai mult prin raritatea sau
preturile lor exorbitant decat prin calitatea lor de exceptie, eventual de la “Shop* -
magazine destinate in primul rand strainilor si rarilor detindtorilor de valutd din
randurile celor mai nalti activisti de partid. Pentru acestia, imaginea luxului era similara
cu gentile diplomat, hainele sau gulerele de vulpe argintie, covoarele persane sau de
Cisnadie s.a.

In prezent, romani care isi pot permite cumpard masini de lux mai rar vizute
chiar si prin marile capitale europene, Imbracaminte, incaltdminte i accesorii ale unor
firme consacrate pe plan mondial de la Milano, Roma, Paris, Londra, Tokio sau New
York. Altii cumpara proprietati de sute de mii de euro, in cele mai exotice destinatii din
Europa sau de pe alte continente, cumpara case inteligente, dotate piscina si pista pentru
avionul familial si cu cele mai scumpe aparate high-tech.

Consumul ostentativ, cel care ilustreazd un anume tip de reusitd economica
(rapid, usor, nemeritocratic), a devenit un fapt la ordinea zilei pentru imbogatitii
tranzitiei. In acest domeniu, in anii mai recenti, s-a remarcat si o altd categorie de
consumatori ocazionali ai marcilor de lux - romanii care, aspirdnd la un statut social
mai ridicat, investesc in marfuri "de firma" si in vacante de cel putin 10.000 euro - bani
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imprumutati, de reguld, de la banci. Cererea pentru credite bancare a fost deosebit de
ridicata in anii 2000-2008, tocmai pentru satisfacerea unor asemenea nevoi personale.
Destui comercianti ai magazinelor de lux cunosc deja, ca in privinta
vestimentatiei, romanii prefera marfurile italiene, pe cele cu un design mai indraznet,
platind mai curand pentru marca produsului decat pentru calitate.
Consumatorii de lux roméni seamdnd mai mult In preferintele lor cu rusii si
italienii §i, mai putin cu germanii sau olandezii.
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5. DIMENSIUNEA ECOLOGICA A CONSUMULUI
DE BUNURI SI SERVICII

5.1. Agricultura ecologica romaneasci in contextul global

Ecologia este stiinta relatiilor vietii cu mediul natural. Calificativul ,,ecologic”
este polisemantic, putand fi utilizat in functie de context, cu sensul de natural, organic
sau biologic, ori cu intelesul cd nu dauneaza sanatatii omului sau mediului
inconjurator. In ultimul deceniu, atributul ,ecologic” a devenit un deziderat tot mai
frecvent invocat, pe masura ce artificializarea si poluarea mediului natural a influentat
advers tot mai intens viata umana. In ultimele decenii, a crescut mult ingrijorarea
generala cu privire la siguranta pentru sanatate a produselor alimentare, a articolelor
de imbracaminte §i incaltaminte, a calitatii mediului ambiant sau a anumitor servicii.
Continutul de aditivi, nitrati, pesticide si hormoni din alimente, precum §i facilitatile
tehnologice, prin care se obtine hrana modificata genetic i iradiata au condus la
cresterea cererii pentru produse mai sanatoase, de o calitate mai buna. S-a creat astfel
premisa pentru dezvoltarea unei agriculturi ecologice, care, avand la bazd metode de
productie fard utilizarea de substante chimice de sinteza (fertilizatori, pesticide etc.),
poate furniza o hrand sanatoasd pentru populatie, contribuind, in acelasi timp, la
prezervarea mediului Tnconjurator.

Teoretic, accesul la o alimentatie de calitate este un drept uman fundamental si o
problema ce priveste atat comunitatea umand in ansamblu, cat si securitatea nationala.

Practic insa, agricultura ecologica — practicata in prezent pe suprafete destul de
reduse - este singura Tn masura sa ofere o alternativa viabila la sistemele conventionale
si nesustenabile de producere a hranei. Aceasta a impulsionat, in ultimele decenii,
practicarea agriculturii ecologice in aproape toate tarile lumii, suprafata cultivata
organic fiind in crestere.

Pe plan mondial, in anul 2007, suprafata cultivatd ecologic era estimata la
aproximativ 32,2 milioane ha (Global organic farming statistics, 2009) cu 21,5 % mai
mult decat in 2003 cand se aproximau 26,5 milioane ha (Organic Farming in the
European Union, 2005) si cu 5,6 % fatd de 2005, cand se inregistrau circa 30,5
milioane hectare (Willer, Yussefi, 2007). In anul 2007, cea mai mare suprafatd agricola
cultivata ecologic se afla in zona Australia — Oceania, cuprinzand 12,1 milioane ha,
reprezentand 37,7 % din totalul suprafetei agricole cultivate ecologic la nivel mondial.
Pe locul al doilea in acest top se situa Europa cu 7,7 milioane ha (24 %). O suprafata de
11,8 milioane ha cultivate ecologic din Australia-Oceania este destinatd exclusiv
pasunatului bovinelor pentru carne. Agricultura ecologica a acestui continent este
stimulata de cererea crescanda de hrana ecologica si de fibre textile din Europa, Asia (in
special Japonia) si America de Nord (Willer, Yussefi, 2007 ).
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Dinamica suprafetelor agricole cultivate ecologic pe plan mondial 2003-2007
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Sursa: Organic Farming in the European Union, 2005, International Federation of Organic
Agriculture Movements, in Willer Helga, Minou Yussefi, 2007. Global organic farming
statistics, 2009

Europa, cu o agricultura ecologicd practicatd pe 24 % din totalul suprafetei
mondiale utilizate ecologic, a inregistrat o crestere rapida a suprafetelor certificate
ecologic, astfel ca de la aproximativ 100.000 ha in 1985 a ajuns in 2007 la peste 7.7
milioane ha (o crestere de 770 de ori) (Organic Land and Producers, 2009).

Ponderea pe continente a suprafetelor agricole cultivate ecologic
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Sursa: ForschunglInstitut fiir biologische Landbau , International Federation of Organic
Agriculture Movements , in Organic Agriculture Worldwide: Overview, 2009

In Europa anului 2007, cele mai importante tiri cu agriculturd ecologici erau:
Italia (1.150.253 ha), Spania (988.323 ha), Germania (865.336 ha), Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord (660.200 ha), Franta (557.133 ha), Austria (372.026
ha), Republica Ceha (312.890 ha) etc.
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In ultimii ani a existat un trend ascendent al suprafetelor cultivate in regim
ecologic Tn majoritatea tarilor europene. Cele mai mari cresteri ale terenurilor certificate
ecologic s-au produs in tari precum Spania (+22.4%), R. Cehd (+22.7%), Letonia
(+46.2%), dar si In Romania (+72.2%).

Europa - dinamica suprafetei agricole certificata ecologic
si in conversie 1985-2007
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Sursa: ForschunglInstitut fiir biologische Landbau, Zentrale Market und
Preisberichtstelle, in Organic Land and Producers, 2009

Interesul oficial pentru agricultura ecologica la nivel european este reflectat prin
norma CE nr. 2092/91, in vigoare din anul 1993, ce reglementeaza cadrul desfasurarii
productiei, comertului si sustinerii agriculturii organice. De asemenea, prin CE
nr.1804/1999, in vigoare din anul 2000, CE a reglementat obtinerea produselor
organice de origine animala.

Cele mai noi politici privind agricultura organicd a Uniunii Europene sunt
cuprinse in Planul de Actiune European pentru Agricultura si Produsele Alimentare
Organice adoptat de Comisia Europeana n anul 2004.

Acesta contine o listd de 21 initiative pentru dezvoltarea pietei de alimente
ecologice, Tmbunatatirea standardelor de calitate si cresterea increderii consumatorilor
in produsele ecologice.

In cadrul acestui plan, in anul 2008, Comisia Europeand a lansat Campania
pentru o Agricultura Ecologica sub sloganul ,, Agricultura ecologica. Buna pentru
naturd, buna si pentru tine” in scopul popularizarii beneficiilor agriculturii ecologice si
ale productiei alimentare ecologice la nivelul intregii populatii, precum si pentru
cresterea ,nivelului de constientizare si de recunoastere de catre consumatori a
produselor ecologice, in special in randurile tinerilor si copiilor, pentru ca ei s continue
ideea ecologica si in viitor” (Pdrja, 2008).
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Pentru Roméania, agricultura ecologica ofera o nisa valoroasa prin care produsele
romanesti pot deveni larg cunoscute pe piata internationald. Acest sector agricol ,,se
bazeaza pe respectarea unor reguli si principii de productie stricte in conformitate cu
legislatia comunitara si legislatia nationala in vigoare de implementare a legislatiei
comunitare” (Agricultura ecologica in Romania, 2007, 2008).

Repartitia si dinamica suprafetelor cultivate ecologic si in conversie
in unele tiri europene — 2005 — 2007

Suprafata cultivata ecologic (ha) 2007/2005

Tara 2005 2007 0%
Italia 1.069.462 1.150.253 +7.6
Spania 807.569 988.323 +22.4
Germania 807.406 865.336 +7.2
M. Britanie si

Tunda de Nond ¥ 608.952 660.200 +8.4
Franta 560.838 557.133 -0.7
Austria 360.369 372.026 +3.2
Elvetia 119.000* 121.000%* +1.7
Republica Ceha 254.982 312.890 +22.7
Portugalia 233.459 233.475 0.0
Suedia 222.268 248.146 +11.6
Ungaria 128.576 122.270 4.9
Letonia 118.612 173.463 +46.2
Roménia 110.400" 190.129" +72.2

Surse: Eurostat Organic Farming Statistics, in A. L. Llorens, Rohner-Thielen E., Different
organic farming patterns within EU-25 — An overview of the current situation, Statistics in
focus, 69/2007, European Communities, 2007, http://epp.Eurostat.ec.europa.eu/cache/
ITY_OFFPUB/KS-SF-07-069/EN/KS-SF-07-069-EN.PDF*Growth and distribution of organic
farms in Switzerland, http://www.organic-world.net/switzerland.html, Agricultura ecologicd in
Romania, 2007, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, http://www.mapam.ro, Dinamica
operatorilor si a suprafetelor in agricultura ecologica, 2008, http:/www.madr.ro/pages/
page/php?self =01&sub=0107&tz =010710

Si pentru populatia din Romania, in ultimii ani, agricultura ecologica a trezit un
interes tot mai larg, Tntrucat aceasta ,,produce hrand mult mai curata, mai potrivita
metabolismului organismului uman, dar in deplind corelatie cu conservarea si
dezvoltarea mediului, 1n respect fatd de natura si legile ei” (Agricultura ecologica in
Romdnia, 2007, 2008).

Viitorul agriculturii ecologice din Romania este legat de oportunitdtile pe care le
ofera tara noastra acestei forme de agriculturd, si anume: soluri fertile si productive cu
un nivel relativ scazut de chimizare comparativ cu tarile puternic industrializate, o
agriculturd traditionald, bazata pe utilizarea de tehnologii curate, posibilitatea delimitarii

66




de perimetre ecologice, nepoluate, unde sa se aplice practicile agriculturii ecologice,
cererea de produse ecologice in crestere s.a. (Gradinariu, Aldescu, 2006 ).

Desi, pentru multi producatori din tara noastra agricultura ecologica nu este inca
o afacere profitabild, avand in vedere problemele legate de costurile de productie si de
comercializare a produselor ecologice, totusi acest domeniu inregistreaza, in ultima
perioada, un trend ascendent.

Ca urmare a cererii crescande pentru produsele ecologice si a interesului
deosebit al producatorilor pentru obtinerea unor astfel de produse datorita pretului lor
mai mare, suprafetele cultivate in regim ecologic in tara noastrd au ajuns de la 17.438
ha, Tn anul 2000, la 190.129 ha 1n 2007. Din datele Ministerului Agriculturii, Padurilor
si Dezvoltdrii Rurale reiese ca, in anul 2008, in Romania, culturile ecologice acopereau
circa 221.411 ha de teren (Dinamica operatorilor si a suprafetelor in agricultura
ecologica, 2008).

In prezent, specialistii din agricultura apreciazi ci suprafata cultivata ecologic in
Romania este Inca destul de mica, reprezentand doar 2 % din suprafata agricold a tarii
(14,82 milioane ha). La nivelul Uniunii Europene, suprafata destinatd agriculturii
ecologice este de 6,11 milioane ha, adicd 3,7 % din suprafata de cultivata agricol.
MAPDR prognozeaza cd In Roméania, pana in anul 2013, va exista o suprafata cultivata
ecologic de 754.000 ha, adica 5% din totalul suprafetei agricole (Suprafetele cultivate
ecologic s-ar putea tripla pana in 2015, 2009).

Romania - dinamica suprafetelor din agricultura ecologica 2000 — 2008
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Sursa: Agricultura ecologica In Romania, 2007, 2008, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, http://www.mapam.ro, Dinamica operatorilor si a suprafetelor in agricultura ecologica,
2008, http://www.madr.ro/pages/page/php?self=01&sub=0107&tz 010710

Din datele Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale reiese cd, in anul
2006, in structura terenurilor agricole din categoria celor ecologice, cea mai mare
suprafatd — 51.200 ha (35,8 %) era ocupata de pasuni si plante furajere. Acestea erau
urmate de suprafetele de pe care se colecteazd flora spontand — 38.700 (27 %), de
suprafetele cultivate cu plante oleaginoase si proteice — 23.872 ha (16,7 %), precum si
de cele cu cereale — 16.310 ha (11,4 %). Suprafetele cultivate cu legume si cu livezi in
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regim ecologic inregistrau cele mai mici suprafete, adica 720 ha (0,5 %) si, respectiv,
combatere a daundtorilor cu mijloace organice. Totusi, odatd cu cresterea suprafetelor
cultivate organic s-a Inregistrat o crestere a productiei ecologice de tip vegetal, care a
atins, in 2006, 166.574 t - cu 20,8 % mai mare decét in 2005, in special la productia de
cereale, de plante oleaginoase si proteice, precum si la colectarea de flora spontana.

De asemenea, in 2006 s-a Inregistrat o dinamica pozitiva, fatd de anul 2005, a
numarului de animale crescute in regim ecologic, la bovine (cu 18,2 %) si la ovine (cu
47 %). Cresteri de productie s-au inregistrat si in sectorul productiei de lapte de vaca, de
oaie si de capra. O evolutie favorabila au avut, de asemenea, produsele procesate din
lapte (telemea de oaie, Schweitzer sau cascaval), care in buna parte, au fost exportate. O
dinamica Tnaltd s-a inregistrat si la productia de miere de albine, care s-a dublat in 2006,
fata de anul precedent, ajungand de la 610 tla 1243 t, din care o mare parte (peste 42%)
a mers la export.

La nivelul Roméniei, In anul 2008, cantitatea de produse ecologice s-a situat la
aproximativ 260.000 de tone. Din aceasta cantitate, aproape jumatate (circa 130.000 de
tone), Tn valoare de 100 milioane de euro, s-a exportat, circa 80% din produsele
exportate fiind materie prima (Exportul de produse bio a adus 100 milioane euro,
2009). Pe primul loc la export au fost cerealele (74.000 tone), oleaginoasele (30.000
tone), fructele de padure si ciupercile (22.500 tone), produse procesate din lapte (1.200
tone), miere (1.100 tone), ulei de floarea-soarelui (750 tone) (Piata BIO din Romania,
2008). Pe langa cererea crescanda de produse ecologice, dezvoltarea agriculturii in
regim ecologic este in strAnsa corelatie si cu cresterea numdrului de producdtori
certificati ca fiind producdtori ecologici. Conform datelor Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, in anul 2008, numarul de producatori ecologici in tara noastra era de
peste 4.000 (Operatorii inregistrati in agricultura ecologica la MAPDR in anul 2008,
2008). Erau nregistrati, de asemenea, un numar de 85 de procesatori, 41 importatori si
101 exportatori de produse agroalimentare ecologice (Operatorii inregistrati in
agricultura ecologica la MAPDR in anul 2008, 2008).

Avand 1n vedere particularitatile agriculturii ecologice, productia obtinutd este
mult mai mica, iar costurile mai ridicate decat ale produselor conventionale. Acest fapt
impune crearea unor nlesniri financiare pentru sustinerea acestui sector al agriculturii.
Roménia este singura tard din UE care nu a prevazut inca o sustinere financiard a
agriculturii ecologice prin Programul de Dezvoltare Rurala (PNDR).

In prezent, se incearci negocierea cu UE a unui pachet de sprijin financiar
pentru fermierii romani care practica agricultura ecologica (M. Cioceanu, presedintele
Asociatiei Bio-Romania, Romdnia, singura tara din UE fara subventii pentru
agricultura ecologica, 2009).

O contributie importanta la dezvoltarea agriculturii ecologice din tara noastra o
au asociatiile si organizatiile profesionale care militeaza pentru promovarea intereselor
producatorilor, prin organizarea de activitati de formare profesionald agricold, activitati
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de consultantd agricold, activitdti de cercetare—dezvoltare agricold, activitati de
organizare a producatorilor la nivel national, judetean si local, actiuni de popularizare a
agriculturii si produselor ecologice prin editarea de publicatii, organizarea de mese
rotunde, seminarii, cu larga participare din partea specialistilor dar si a consumatorilor.
Companiile al caror obiect de activitate il constituie alimentatia ecologica
actioneazd intens pentru popularizarea si dezvoltarea conceptului de alimentatie
sandtoasa in randurile populatiei din tara noastrd, importand, comercializand si
promovand pe plan intern produse certificate ecologic In Romania si in UE. Alte
companii se ocupa cu exportul de materii prime ecologice (cereale, miere, legume,
fructe), sprijinind astfel agricultura ecologica romaneasca (Conceptul ecologic, 2009).

5.2 Piata produselor ecologice

Cererea 1n crestere de produse ecologice a dus la dezvoltarea pietei mondiale a
acestora, piatd ce a evoluat in ritm sustinut, urcand de la 15,2 miliarde $ SUA in 1999,
la 46,1 miliarde $ SUA in 2007, ceea ce reprezinta o crestere de 203 % intr-un interval
de 9 ani (World Global Market, 2009).

In Romania, piata produselor ecologice a fost, in 2007, de doar circa 15
milioane euro (Povestea unei fuziuni eco, 2009).

Dinamica pietei mondiale a produselor agroalimentare
ecologice intre 1999 — 2007
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Sursa: Organic Monitor 2009, in World Global Market, 2009

Un indicator economic important al pietei produselor ecologice il reprezintd
cheltuielile medii pe consumator pentru produse ecologice. La acest capitol, In anul
2007, Danemarca se situa pe primul loc in Europa, cu 106 euro pe locuitor, fiind
urmata de Elvetia cu 105 euro, Austria cu 89 euro, Luxemburg si Liechtenstein cu cate
86 euro fiecare, Germania cu 64 euro, Suedia cu 53 euro etc. (The European market for
organic food, 2009). In ceea ce priveste cota procentuald a produselor ecologice in
totalul pietei, aceasta era cuprinsd, in 2007, intre 6,0% in Danemarca si 0,7% 1n Spania.
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Ponderi insemnate se inregistrau si In Austria - 5,3%, Elvetia - 4,6%, Germania - 3,1%
sau Suedia — 3,0% (The European market for organic food, 2009).

Comertul european cu hrana ecologica in anul 2007 (mld. euro)

Restul tarilor
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Germania
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Italia
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Sursa: Forschunglnstitut fiir biologischen Landbau, Zentrale Market und Preisberichtstelle,
Aberystwyth University, in The European market for organic food, 2009 http://www.organic-
world.net/index.php?elD =tx_cms_showpic&file=uploads%2Fpic...

Cresterea anuald a pietei produselor ecologice este de 10-15 %, ceea ce indica si
ritmul cu care creste nivelul de informare al cetatenilor asupra necesitdtii unui consum
alimentar cat mai sanatos (Cererea consumatorilor — Agricultura ecologica — Europa).

Tari europene cu consum ridicat de produse agroalimentare ecologice
in anul 2007 (euro/locuitor)
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Sursa: Forschunglnstitut fiir biologischen Landbau, Zentrale Market und Preisberichtstelle,
Aberystwyth University, citate de The European market for organic food, 2009
(http://www.organic-world.net/index. php?elD=tx_cms_showpic&file=uploads%2Fpic...)

Portretul robot” al consumatorului de produse ecologice diferd de la o tara la
alta. In Germania, de exemplu, unde piata produselor ecologice ocupa un loc important,
media de varstd a consumatorului este intre 35 si 50 de ani, si exista trei categorii
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distincte de consumatori: ,,bio-interesatii”, ,bio-lifestyle” si ,.bio-convingii”. Grupul
clientilor bio-interesati reprezinta circa 50 % din populatia Germaniei. Acestia 1si
acopera cam 5 % din necesarul de hrand cu produse ecologice, fiind receptivi la
informatiile care apar pe aceastd piatd. Consumatorii din categoria bio-lifestyle,
reprezintd cam 8 % din populatia Germaniei si reprezintd o categorie cu crestere rapida
ce detine resurse financiare solide. Bio-convingii sunt considerati ,,fundamentalistii”
modului de viata ecologic, 75% din consumul lor de alimente fiind de orientare
organica (Florina Zainescu, 2008).

Cota pietei ecologice in pietele unor tiri europene (%) 2007
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Sursa: Zentrale Market und Preisberichtstelle, Forschunglnstitut fiir biologischen Landbau,
Aberystwyth University, inThe European market for organic food, 2009

,.In Marea Britanie, consumatorii de alimente ecologice au varsta cam intre 25 si
34 de ani, cumpara de la supermarket-uri sigure. Sunt preponderent femei apartinand
claselor socio-economice mai inalte. Factorii care stimuleazd consumul ecologic sunt
ingrijorarea pentru sandtate, moda, siguranta produsului alimentar si impactul
agriculturii alimentare asupra mediului (EU Market Survey 2002. Organic Food
Products, Centre for the Promotion of Imports from Developing Countries).

In Franta, consumatorii de produse ecologice au intre 25 si 49 de ani si se impart
in trei categorii: cei motivati politic si ideologic, acestia fiind Ingrijorati cu privire la
problemele mediului inconjurdtor si drepturile animalelor, cei care constientizeaza
importanta deosebitd a mentinerii sdnatatii si cei care sunt influentati de mass-media,
dar si de pretul si disponibilitatea produselor (EU Market Survey 2002. Organic Food
Products, Centre for the Promotion of Imports from Developing Countries).

Piata ecologicd din Roméania este redusd, fiind sub 1% din piata totald de
retail, fatd de 5-6 % cat este media europeand (Piata BIO din Romdania, 2008). In
Ungaria consumul ecologic inregistreaza 2% din consumul total de alimente si bauturi.
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Este de asteptat ca in Romania, In urmadtorii ani sa aiba loc o crestere a pietei
produselor alimentare ecologice, tinta de consum pentru anul 2013 fiind de 5%
(Exporturile de produse ecologice, in scadere cu 20% in 2009, 2009). Un impediment
serios in cresterea consumului ecologic il constituie, in primul rand, preturile mai mari
ale produselor, care, uneori, poate fi aproape dublu fatd de produsele similare
conventionale, ca efect al conditiilor extrem de restrictive pentru obtinerea produselor
(Chiriac, Huma, Mihailescu, 2008).

Pe langa pretul mai ridicat, lipsa de informare si de constientizare a necesitatii
unei alimentatii sanatoase constituie o altd cauza importantd a consumului scazut de
alimente ecologice in tara noastra. La aceasta se adauga confuzia Intre alimentul natural
si cel ecologic, intre produsul traditional si cel ecologic, gustul sau aspectul puse
inaintea calitatii. Toate acestea influenteaza decizia de cumparare si adesea inclind
preferintele spre un consum de alimente nesanatoase.

Productia de hrana ecologica castiga teren si in Romania. Fata de perioada de
inceput, cand se produceau mai mult cereale, productia s-a mai diversificat. Pe langa
legume si fructe, gama produselor ecologice mai include mierea si produsele apicole,
lactatele si branzeturile, ceaiurile, painea, fainurile si produsele de panificatie, uleiurile,
produsele din soia, mancarea pentru copii, suplimentele nutritive etc.

O mare importanta in cresterea consumului de alimente bio il au programele de
informare si de educare a populatiei, mai ales a copiilor, In privinta rolului si
importantei acestora in mentinerea sanatatii. In acest sens, trebuie mentionati activitatea
unor organizatii nonguvernamentale care militeaza pentru promovarea unei alimentatii
sanatoase. Avem in vedere Fundatia Pentru Alimentatie Sanatoasa (FAPS), care
activeazd in Romania din anul 1999. Misiunea acestei fundatii este sd contribuie la
promovarea unei alimentatii echilibrate, care sa previna aparitia bolilor de nutritie si
metabolism in randul populatiei, prin educare, informare si cercetare in acest domeniu
(Despre Fundatia Pentru Alimentatie Sanatoasa, 2007).

Lista produselor bio nealimentare cuprinde: cosmetice, textile ecologice,
produse pentru Ingrijirea copiilor etc. (Piata BIO din Romania, 2008). O mare parte din
produsele ecologice de pe piata romaneasca provin din import - zahdr, cafea, cereale,
lapte, ciocolatd, biscuiti, napolitane (Alimentele ecologice impanzesc Romania, 2005).

In Roménia, conform opiniei unor manageri de firme ce au ca profil vanzarea
de produse ecologice, ,,portretul robot” al consumatorului bio autohton este schitat
astfel: ,,persoana cu un grad de cultura ridicat, care vrea sa facd mai mult pentru
sanatatea sa, vrea un nou stil de viatd, civilizat, igienic, sdndtos, dinamic, orientat spre o
ingrijire atat corporala, cat si mentald, care sa le confere un confort psihic si fizic sporit,
constient de responsabilitatea pe care o avem fata de mediul inconjurator si de lumea in
care traim. In general este vorba despre ordseni cu studii superioare, intre 25-45 de ani,
cu venituri mari”’ (Florina Zdainescu, 2008).
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Pentru promovarea produselor ecologice, In Romania, periodic, se organizeaza
o serie de expozitii si tdrguri de produse agroecologice. Aceste evenimente beneficiaza
de participarea micilor fermieri si a producitorilor de produse ecologice. In paralel au
loc si o serie de manifestari speciale de informare i promovare, respectiv conferinte,
prezentari de noi produse ecologice etc.

La nivel international, anual se organizeazd, sub patronajul Federatiei
Internationale a Miscarilor din Agricultura Ecologica, cea mai reprezentativa expozitie
de produse agroalimentare ecologice. In anul 2009 (in perioada 19-22 februarie) aceastd
manifestare a avut loc la Niirenberg — Germania, sub titulatura de Targul International
BioFach 2009. Expozitia a cuprins standuri din 78 de tari, unde si-au expus produsele
un numar de 3000 de firme. Romania a participat pentru a treia oard la aceastd
manifestare cu un pavilion national, unde 12 firme au expus o varietate de produse
ecologice agroalimentare.

73



6. CONSUMUL DE SERVICII MEDICALE

Pentru rentabilizarea si externalizarea mijloacelor de satisfacere a unor trebuinte
de importantd sociald (in raport cu gospoddriile populatiei) - cum sunt sdndtatea,
educatia publica, asigurarile sociale, asistenta sociala s.a. - comunitdtile moderne au
adoptat solutia Instituirii unor retele de servicii sociale finantate public, privat sau mixt,
in cadrul carora functioneaza corpuri de specialisti apti s raspunda cerintelor de resort,
la un standard calitativ ridicat.

Marile sisteme de servicii sociale moderne, indeosebi cele ale sanatdtii si
educatiei, apararii si ordinii publice, asistentei si asigurarilor sociale s.a. se influenteaza
biunivoc si multivoc in functionarea lor si constituie totodata un factor de progres
indispensabil pentru celelalte sisteme precum cel economic, politic, financiar etc.

Sistemul public de servicii medicale este un sector strategic, de importanta
vitala pentru orice societate modernd. Importanta sa deriva din caracterul indispensabil
al serviciilor pe care le presteaza, din volumul mare de resurse pe care le utilizeaza, din
numarul mare al personelor deservite si, nu in ultimul rand, din implicatiile capitale pe
care le poate genera in alte domenii de activitate.

Pe piata serviciilor medicale, ca pe orice piatd, cererea de ingrijire medicala a
pacientilor sau beneficiarilor se Intalneste cu oferta de servicii a producétorilor (spitale,
clinici, cabinete, farmacii, case de asigurari de sdndtate etc.).

Investitiile in capitalul uman se initiaza, atat la nivel societal, cat si individual.
Indivizii investesc in propria educatie si sanatate, pentru a deveni mai productivi,
asigurandu-si astfel venituri mai mari si implicit un nivel mai ridicat al calitatii vietii.

Oamenii nu sunt insd, doar consumatori pasivi ai produselor/serviciilor adresate
ingrijirii sanatatii sau cresterii nivelului de educatie, de pe piata, ci devin ei insisi
producatori ai sanatatii si educatiei lor, prin alocarea de resurse (bani, timp, efort) in
acest sens.

Virtual, serviciile de sanatate se deosebesc de serviciile medicale prin aceea ca
serviciille de sandtate actioneazd cu anticipatie, prin mijloace specifice, pentru
prevenirea incidentei patologice, pe cand serviciile medicale actioneazd indeosebi in
zona patologiei, pentru recuperarea sanatdtii deteriorate. Statistic insd, in special in
societdtile mai slab dezvoltate si organizate, putini oameni si chiar prea putine Institutii
actioneazd preventiv in materie de ocrotirea sanatdtii. De aceea, majoritatea
comunitdtilor umane ajung in final s@ investeasca mai multe eforturi, resurse financiare
si resurse de timp, cand sanatatea se deterioreaza.

Serviciile medicale si cele de sandtate au un regim de accesare oarecum diferit
de alte categorii de servicii sociale. Cererea de servicii medicale este derivatd din
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cererea de sanatate care, la randul sau, este conditionatd prin nivelul de educatie si
gradul de informare al populatiei.

Prin importanta sociald deosebita, unele servicii de sandtate, servicii medicale
sau servicii sanitare au caracteristici de produse publice. Practica sociala a demonstrat
ca serviciile respective nu functioneaza satisfacator prin mecanismele pietei libere, din
mai multe motive. Propensiunea scazutd spre consum a populatiei, In privinta anumitor
servicii de sanatate publica (din cauza informdrii asimetrice a agentilor cererii §i ai
ofertei, din cauza costurilor ridicate ale serviciilor vis-a-vis de limitele veniturilor
populatiei s.a.) genereaza unele externalitati ce determind egecul pietei in satisfacerea
intereselor publice privind aplicarea unor politici medical-sanitare.

Ca urmare, oferta de asemenea servicii nu poate fi lasata la latitudinea pietei
libere care, In cel mai bun caz, va oferi cantitati Insuficiente de servicii sau o structurd a
serviciilor i o calitate necorespunzdtoare In domeniu. De aceea, guvernele au in
atributiile lor adoptarea de politici medico-sanitare aplicabile la nivel national. Acestea
stabilesc cine si in ce conditii raspunde de infiintarea, administrarea §i controlarea
calitatii serviciilor pentru ocrotirea sanatatii la nivelul fiecarei comunitati, cine, cum si
cat plateste pentru finantarea serviciilor medicale, cine, cum si cat produce in materie de
(ce) bunuri si servicii medical-sanitare.

In cele mai multe state, resursele financiare angajate in sectorul medico-sanitar
provin din impozitele directe sau indirecte, din asigurarile sociale si asigurarile private
de sanatate sau din (co)plata directd a costului serviciilor de catre pacienti. Modalitatile
de colectare a resurselor financiare determind, Tn bund parte, tipologia sistemelor
publice de sanatate.

6.1. Starea sistemului de sinatate publica din Roméania

De mai bine de doua decenii, serviciile de sanatate publicd din Roméania
functioneaza la (adesea chiar sub) limita subzistentei adica in conditii de criza perpetua.

Cercetarile din ultimii ani asupra perceptiei populatiei privind calitatea
serviciilor medicale indica o stare critica nu numai a calitatii serviciilor ci si a nivelului
de acces la aceste servicii. Sistemul este perceput ca un sistem ineficient si corupt, ceea
ce submineazd increderea populatiei in serviciile prestate si contribuie la scaderea
adresabilitatii sociale.

Cu toate acestea, in anul 2010, anumiti politicieni interesati In reducerea in
continuare a resurselor alocate acestui sistem, au facut referiri in discursul lor public, la
adresabilitatea prea mare a populatiei din Roméania la aceste servicii, comparativ cu
nivelul mediu european. Acestia pierd 1nsa din vedere starea mult mai critica i cronica
a morbiditatii la nivel national, comparativ cu nivelul mediu european privind diverse
categorii de afectiuni (ale aparatului circulator, ale aparatului de nutritie, ale sistemului
nervos, ale sistemului imunitar).
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Situatia din sistem este agravata in fiecare an si prin criza perpetud a finantarii
medicamentelor §i anumitor categorii de servicii. Pentru segmentele de populatie sdrace
si cele cu un nivel de educatie mai scazut, toate acestea se traduc Intr-o crestere a
riscului de autoexcludere de la asistenta medicala publica.

Intre anii 1990-1998, ponderea cheltuielilor cu serviciile de sanatate publica in
PIB abia daca au atins un maximum de 3,2%, desi toate tarile europene au alocat, in
acest scop, cel putin 5-7% din PIB.

Disponibilul de resurse din sistem a scazut dramatic, inca din 1991, si pe fondul
declinului abrupt al PIB.

Ponderea in PIB a cheltuielilor cu serviciile de sanitate, in intervalul 1990-2009

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

2% | 2,8% |3,1% | 3.0% |3,1% | 3,1% | 3% | 2.8% | 3.2% |4,0% | 4,0%

2004-2006 2007 2008 2009 (estimativ)
3,6-3,7 % 4,1 % 4,2 % 3,7 %
Surse : Human Development Report, UNDP, 1990-2009; Ministerul Sanatatii din Roméania

Romania detine, de mai multi ani, cel mai scazut IDU 1intre tarile europene. O
separd de acestea, de asemenea, marile decalaje ale numarului de medici ce revin la 1
locuitor sau ale cheluielilor cu serviciile de sandtate per capita. In anul 2006,
ponderea cheltuielilor medicale in cheltuielile guvernamentale era de 12,4 %, adica in
jur de 433 $ SUA per capita (pana si Bulgaria avea ceva mai mult - 443 $ SUA per
capita).

Cheltuielile cu serviciile de sanatate, ca pondere in PIB, se afla la cele mai
scazute cote europene atat in privinta sectorului public, cat si al celui privat.

in tarile OECD, in perioada 1990-2004, cheltuielile pentru sandtate au crescut
mai rapid decat economia in ansamblu (cu exceptia Finlandei), pornindu-se de la o
pondere medie de 7% din PIB, pentru a ajunge la 8,9% (OECD Health Data, 2005).

Ponderea personalului medical in totalul populatiei active din Romdnia este in
jur de 4%, fata de o medie de 9,9% in tarile OECD.

In majoritatea tarilor OECD, cea mai mare parte a costurilor serviciilor
medicale este acoperita din taxele publice (in medie 73%, In anul 2004).

Asigurarile private de sanatate din tarile OECD sustinute prin companii de
asigurari specifice, acopera doar 1n jur de 6% din media cheltuielilor.

Cea mai scazutd acoperire din taxele publice a costurilor medicamentelor
compensate §i gratuite se nregistra, in anul 2004, 1n tari ca Polonia, Mexic si Canada.
Dar dacd in Mexic acestea erau de 138 euro, In Roméania atingeau doar 99 de euro per
capita.

In anul 2008, Ministerul Sanatatii a primit 4,2% din PIB, aceasta fiind cea mai
ridicatd cotd primitd Tn ultimii 20 de ani (cu toate acestea, in Romania, ponderea
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cheltuielilor cu sanatatea in cheltuielile publice a fost de 11,4%, in timp ce in tarile
OECD media respectiva era de 16%).
Indicele dezvoltirii umane (IDU) si cheltuielile cu serviciile medicale

Medici la Cheltuieli cu serviciile de sanatate (% PIB)
Tara l};‘]‘)‘%‘)" 100000 | Anul Anul 2002 r—
locuitori 1990 | Publice | Private (ppp SUA$)

Norvegia 1 356 8,0 8,0 1,6 3.409
Suedia 6 305 7.8 7.8 1.4 2.512
Olanda 12 329 5.8 58 3,0 2.564
Finlanda 13 311 55 55 1.8 1.943
Danemarca 14 366 7,3 73 1,5 2.583
M. Britanie 15 166 64 6,4 1.3 2.160
Franta 16 329 7.4 74 2,3 2.736
Austria 17 324 54 54 23 2.220
Italia 18 606 6,4 6,4 2,1 2.166
Germania 20 362 8,6 8,6 2.3 2.817
Spania 21 320 54 54 22 1.640
Grecia 24 440 5,0 5,0 4.5 1.814
Rep.Ceha 31 343 6,4 6,4 0,6 1.118
Ungaria 35 316 5,5 55 23 1.078
Polonia 36 220 44 44 1,7 657
Slovacia 42 325 53 53 0,6 723
Bulgaria 55 338 6,4 64 34 499
Romidinia 62 189 2,9 42 2,1 469

Sursa : Watkins K., 2005, Commitment to health:resources, acces and services, iTn Human
Development Report 2005, International cooperation at a crossroads : Aid, traide and security in
an unequal world, UNDP.

Asa numita reforma a serviciilor medicale din Romdnia a debutat timid, dupa
anul 1994 - prin proiectul pilot de infiintare a Institutiei medicului de familie in 8 judete
- dupa care a avansat lent si incert din perspectiva eficientizarii sistemului.

Per ansamblu, reteaua de servicii medicale s-a orientat In timp, mai mult spre
exploatarea economica a beneficiarilor (si cresterea rentabilitatii sistemului in acest
sens), decat spre raspunsul asteptat de rezolvare a unor probleme complexe de sanatate
publicéd/incapacitate economica a populatiei de sustinere a costurilor unor tratamente (Vv.
explozia costurilor suportate formal si informal de pacienti in domeniul serviciilor de
stomatologie, a serviciilor de tratare a cancerului, tuberculozei, SIDA s.a.). De fapt,
dupd mai bine de un deceniu si jumatate de reforma, vechile cauze ale disfunctiilor
sistemului sunt inca departe de a fi disparut, ba s-au adaugat noi factori destabilizatori,
generati de dificultatile economice si sociale extreme ale perioadei de tranzitie si ale
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noii crize din 2008-2010. Initierea reformei in conditii de subfinantare severa, a fost
echivalenta, de fapt, cu instituirea unui gen de capitalism salbatic in domeniul asistentei
medicale. Tocmai acolo unde era de asteptat ca statul sa intervind pentru a preintampina
unele efecte adverse ale economiei de piata, acesta a intervenit in sensul Tnrautatirii
situatiei existente, prin instituirea unei legislatii (inclusiv intr-un an de criza economicd
dura, precum 2010) ce limiteazd drastic a accesul la aceste servicii al populatiei
defavorizate economic. Criza economica prin care trece Romania incepand din anul
2009 a agravat si mai mult situatia generala, sansele de ameliorare a conditiilor din
sistem fiind mai reduse decét oricand. Toate acestea, in conditiile in care ideile
reformatoare principale menite sa amelioreze calitatea serviciilor asteapta inca, sa fie
puse in aplicare.

Dintre aceste idei amintim:

- marirea cheltuielilor publice de la 3-4% din PIB, céat s-a alocat in ultimi 20 de
ani, la 6-7 %, cat a fost si este media cheltuielilor din térile central si est-europene;

- autonomizarea finantdrii sistemului (in raport cu ingerintele repetate ale
Ministerului de Finante pentru a directiona unele resurse spre alte functii ale bugetului
public);

- schimbarea proportiei cheltuielilor medicinii primare si preventive, comparativ
cu cheltuielile secundare /tertiare;

- recuperarea prin politici de personal adecvate, a deficitului de incadrare — ori,
in prezent, asistam, dimpotriva, la depopularea masiva a sistemului;

- eliminarea prin masuri hotarate a coruptiei endemice din sistem;

- crearea conditillor pentru restringerea ariei de incidentd a unor boli
infectioase, care In Europa sunt aproape de extinctie s. a.

La nivelul perceptiei populatiei, 0 masura menitd sa schimbe logica generala a
sistemului (revitalizarea asistentei primare) a ajuns sa fie perceputd ca o intentie de
madrire nejustificata a birocratiei din sistem si de crestere artificiala a costurilor actului
medical la nivelul beneficiarului direct (...inainte, bolnavii mergeau direct la specialist,
acum trebuie sa cheltuie timp si sa pldteascd inutil intai medicului de familie ca sa
ajunga 1n final la acelasi specialist).

La inceputul lunii februarie a anului 2009, Colegiul Medicilor din Romdnia a
dat publicitdtii un comunicat de presa potrivit caruia medicii de familie nu ar fi nici pe
departe atét de lipsiti de mijloace economice cum se plang.

,Un cabinet al unui medic de familie cu o listd medie de 2.000 de pacienti are
un venit de 6.000 sau 7.000 lei. Intretinerea cabinetului - chiria sau concesiunea, plata
utilitatilor, impozitul pe teren - costd aproximativ 2.000 lei, salariul brut a doud asistente
incd 3.000 lei. Dupd scaderea acestor cheltuieli din venitul cabinetului, medicul de
familie rdmane cu un venit de 2.000 sau 3.000 lei*“. Aceasta In conditiile in care, In anul
2009, medicii de familie sustineau ca abia au bani sd achite salariile asistentelor
medicale si utilitatile.
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In cursul anului 2009, publicatia ,,Curentul* a solicitat Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala (ANAF) date privind veniturile nete ale medicilor de familie in
anii 2007 si 2008. Informatiile primite au fost uluitoare. Potrivit ANAF, in 2007 destui
medici de familie au ajuns sa céstige lunar aproximativ 30.000 de euro, venit net. In
anul 2008, veniturile nete ale medicilor de familie s-au dublat fata de anul 2007. Potrivit
datelor ANAF, venitul mediu anual net al medicilor de familie, in anul 2008, a fost de
42.812 lei, desi sunt si medici care castigd anual fabuloasa suma de 700.000 de euro
(Vlasceanu, 2010).

In general, sistemul este perceput ca deosebit de ineficient (birocratie excesiva),
cronofag (timpii de agsteptare la usa medicului exced adesea orice tolerantd) si cu un
grad ridicat de risc din cauza infectiilor nosocomiale dar care, prin neraportarea
incidentei lor, situeazd Romania Intre tarile europene cu un numar neverosimil de mic
de infectii intraspitalicesti.

Problemele extrem de sensibile ale asistentei medicale primare deriva din :

- distributia dezechilibratd in teritoriu a medicilor de familie, in raport cu
trebuintele sociale, ceea ce permite un acces redus anumitor categorii de populatie;

- perpetuarea pe termen lung a deficitelor si deficientelor infrastructurii si
aproviziondrii cu tehnica medicald, medicamente si consumabile a asistentei medicale
primare ;

- agravarea deficitului de personal si a deficitului de structuri Institutionale
pentru sustinerea unor activitati sanitare preventive in teritoriu;

- deficitul de personal specializat pentru acordarea asistentei la domiciliul
pacientilor.

Intrarea in vigoare a Legii Asigurarilor Sociale de Sanatate 1a 1 ianuarie 1998 a
avut in vedere marirea volumului resurselor colectate de la populatie in scopul finantarii
suplimentare a serviciilor si cresterii calitatii actului medical. Volumul de resurse din
sistem a crescut, dar nu pe masura asteptdrilor. $i oricum, odata cu aceasta, sprijinul
acordat anterior de bugetul de stat, bugetului sanatatii s-a diminuat.

La 30 Septembrie 2005, pe listele medicilor de familie din Romania erau
inregistrati 20.100.284 asigurati, adicd 92,99 % din populatia tarii (96,08 % in urban si
89,25 % 1n rural) (Raportul de activitate al CNAS, 2006 ).

Desi fondurile din asigurdrile de sanatate sunt gestionate formal de Casa
Nationala de Asigurari pentru Sanatate, practic, CNAS nu dispune de autonomie de
decizie totala asupra volumului cheltuielilor din fiecare an. Ministerul Finantelor
Publice incalcd sistematic independenta financiard a acestui fond social, mai ales din
anul 1999, de cand fondurile CNAS au fost introduse in bugetul general consolidat al
statului. Astfel s-a ajuns ca, in prezent, cei in jur de 5,2 milioane persoane asigurate
(estimarea Ministerului de Finante pentru anul 2010) sa sustina financiar cele peste 20,1
milioane de potentiali beneficiari.
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Nu rare ori, in guvern, se aproba abuziv unele acte normative prin care se trece
in sarcina CNAS responsabititdti financiare ce trebuie sa revind de drept bugetului de
stat, ceea ce duce la agravarea crizei financiare din sistem.

Programe nationale de evaluare, profilaxie si tratament finantate de Ministerul
Sanatatii Publice din Roménia in anul 2008 ( mii lei)

- Din care:
DENUMIRE PROGRAM Bugetde | Veniturd | Buset | roncfer
prop FNUASS
I Programele ' nationale privind | = g £ 10000 | 106.660
bolile transmisibile
I Programele nationale privind | o) 633 | 711864 | 804497 | 758364
bolile netransmisibile
3. Programul national de promovare | -, 5y 20.000 2517
a sanatatu
4. Prggr.amul. na‘;l.onal de sanatate a 36,000 36,000
femeii si copilului
?. PrE).grvamul national de tratament 3,000 3.000
in strainatate
6. Programul national de asistenta
comunitard §i actiuni pentru 21.000 9.500 30.500
sanatate
7. Rezerva ministerului sanatatii 7500
publice
8. Programul national privind eva-
luarea starii de sandtate a populatiei 481.000 481.000 480.000
in asistenta medicald primara
Total “programe  nationale - de | 3,010 | 1239864 | 1586674 | 1238364

sanatate

Sursa: Ministerul Sanatatii, http://media.hotnews.ro/media_server1l/document-2008-11-20-
5156763-0-ordin-1612-2008-vaccinare-hpv.doc

Casa de Sandtate din Transporturi, Casa de Sanatate Lege si Ordine
(COPSNAJ) s.a. ce deservesc asiguratii din transporturi, armata, justitie sau politie,
functioneaza in paralel cu sistemul CJAS. Aceasta slabeste sensibil eficacitatea sociala
a principiului actiunii solidare in materie de finantare a riscului de Tmbolnavire a

asiguratilor.

Problema coruptiei din sistem, mostenitd incd din urma cu doua decenii, de la
vechiul regim politic, se dovedeste, In continuare, o piatra greu de urnit, in pofida
tuturor interventiilor aga-zis reformatoare.

O analizd comparativd succintd a salariilor minim-maxim din sectoarele
bugetare ale mai multor téri, pune In lumind urmatoarele aspecte: in Romania, raportul
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salariu minim-maxim in serviciile de sanatate este de 1/2,83, in timp ce in SUA, de
exemplu, acest raport este de 1,07/7,71. Rapoarte salariale ce par sa favorizeze net
tagma medicilor exista si In unele tari europene, cum sunt Franta, Germania, Marea
Britanie, Luxemburg s.a. (Lambru, Chiritoiu, Gregoire, 2003). Aceasta pare sa justifice
opinia medicilor din Roméania (dar si pe aceea a unei parti dintre pacientii care dispun
de mijloace economice mai mari), potrivit careia pretinderea si acceptarea de catre
medici a unor extra-plati pentru serviciile prestate ar fi legitimd. Ca urmare, pentru
multi dintre medici, veniturile provenind din platile informale ale pacientilor exced cu
mult salariul pentru munca prestata.

Romania cheltuie mai mult pe asistenta din spitale, decét pe asistenta primara si
medicamente, comparativ cu tarile OCDE. Acestea din urma cheltuie in medie 54% din
fonduri in spitale, 12% pe medicamente si 21% pe servicii ambulatorii. (Lambru,
Chiritoiu, Gregoire, 2003). In intervalul 1998-2000, costurile tratamentelor din
spitalele romdnesti, consumau inca cea mai mare parte a resurselor sistemului (intre
64 - 67%), in conditiile 1n care asistenta primara consuma sub 10%. Tot atunci,
medicamentele subventionate au beneficiat doar de 6,8-12,4% din resursele disponibile
in sistem.

Legea reformei sanitare — un pachet legislativ cu 17 capitole — promulgata dupa
dezbateri aprinse in anul 2006, a rdmas in cea mai mare parte neaplicatd pentru ca
sistemul nu dispune de fondurile necesare.

Fenomenul social al saraciei limiteazd sever accesul populatiei la serviciile
medicale. Conceptual, excluziunea sociala de la consumul de servicii medicale se refera
la incapacitatea sau esecul unor structuri specializate ale statului de a realiza un nivel
acces echitabil pentru toate categoriile eligibile de beneficiari — in limitele
reglementarilor in vigoare §i ale resurselor alocate sectorului medical public.

Categoriile sociale cele mai frecvent prezente in randurile persoanelor excluse,
ori cu acces diminuat la diverse servicii medicale sunt urmatoarele:

- persoane ce dispun de resurse economice (venituri) reduse;

- persoane cu un plasament rezidential dezavantajat in raport cu situarea ofertei
de servicii medicale;

- persoane cu un nivel scazut de educatie;

- persoane cu statut profesional sau etnic minoritar.

Asemenea caracteristici pot fi si cumulative, n unele cazuri, unele dezavantaje
generandu-se reciproc. Cel mai frecvent, intre exclusi se afla: familiile neasigurate cu
venituri mici, persoanele care traiesc din castiguri ocazionale, din ajutorul de somaj sau
asistenta sociald, unele familii din rural, ori din alte zone ce ofera oportunitdti reduse de
solicitare pe plan local a unor servicii medicale, unele persoane varstnice fara venituri
sau cu venituri foarte mici — fosti cooperatori din rural, copii si tineri fara familie sau
fara domiciliu stabil.

Unele grupuri cu boli foarte grave (SIDA, hemofile etc), necesitand tratamente
foarte costisitoare, care ar trebui oferite gratuit de catre stat (potrivit prevederilor legale
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in vigoare) sunt private de drepturile lor ca urmare a crizei financiare din sistem. Desi
legal ele figureaza ca beneficiare de gratuitate, Tn fapt nu primesc sau primesc partial
medicatia necesara.

Piata serviciilor medicale private din Romania s-a dezvoltat destul de incet
in lipsa unui cadru legislativ adecvat care sa-1 reglementeze si sd defineasca
pachetul minim de servicii si facilitati fiscale. La nivelul anului 2010, piata
romaneasca a serviciilor medicale private se ridica la aproximativ 400 milioane de
euro, principalii ofertanti fiind Medicover, MedLife, Euromedic, CMU,
Medcenter, Gral Medical, Sanador, Romar, Medsana. Pe segmentul de spitale,
unitdti de mari dimensiuni detin Euroclinic s1 MedLife (David, 2010).

In anul 2010, piata de servicii medicale private, era compusa din platile din
surse proprii, abonamente si asigurari medicale private.

a) Infrastructura si alte resurse materiale

Serviciile medicale din Romania sunt furnizate printr-o retea de unitati publice
si private, constituita din spitale, policlinici, dispensare medicale, sanatorii, farmacii s.a.

Efectuarea unor restructurari logistice de mare amploare la nivelul sectorului
public (desfiintarea unor spitale, policlinici, dispensare, reducerea numarului de paturi
etc.), pe fondul unui deficit masiv de viziune privind impactul social al reformei, dar si
al unui deficit masiv de politici medico-sanitare care sa preintimpine unele probleme
aparute prin implementarea reformei, au acutizat criza Instalata cu multi ani in urma
(inca din anii 80).

Reteaua de unititi sanitare din sectorul public
(proprietate majoritara de stat)

Anul > 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Spitale 423 427 430 433 415 412 414 418 416 428 442 446 447
Policlinici 540 536 531 527 524 521 516 602 608 447 253 202 205
Dispen-
sare

5883 | 5948 | 5935 | 5956 | 6007 | 6016 | 6058 | 5835 | 4945 | 1234 | 908 406 442

Sanatorii

6 | 16 17 | 1515 13| B3] 13| 13| 14] 14 12 1
TBC
Preven- 5] 16| 14| 14| 3| 1B B3] 14]14] 13|10 1 8
torn
Crese 841 | 819 | 765 | 714 | 630 | 573 | 546 | 464 | 425 | 388 | 358 | 348 | 288
Farmacii | 1948 | 1748 | 1226 | 962 | 951 | 972 | 923 | 550 | 544 | 534 | 508 | 517 | 503
P-cte far- 270 | 245 | 191 | 27 | 27 | 40 | 48 2 2%
maceutice

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 1991-2003 I.N.S.

Problema privatizarii spitalelor pare incd deosebit de sensibild si greu de
manevrat. In luna mai 2010, intr-un discurs cu usile Inchise pentru presa, seful statului
s-a lansat totusi n unele aprecieri de genul: in prezent dispunem cam de 400 de spitale,
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din care doar 200 presteazd servicii la un nivel calitativ acceptabil...restul ar trebui
desfiintate...

Din cauza inadecvarii incintelor pentru desfasurarea activitdtilor medicale si, in
general, a situatiei dificile privind intretinerea, consolidarea si renovarea cladirilor in
care functioneaza unele spitale, aceastea nu detin aprobarea sanitard de functionare. in
asemenea conditii, unele au functionat totusi ani la rand, pentru a raspunde cererilor
stringente de servicii ale populatiei din anumite zone de rezidenta.

Inchiderea unora dintre spitalele aflate 1n aceasta situatie, indeosebi in intervalul
anilor 1994-1998, fard a asigura o alternativa viabild de ofertd sociala, a Tnsemnat
pentru populatie o limitare severa a accesului la servicii, care in unele zone ale tarii se
mentine §i In prezent.

Dinamica unititilor sanitare in intervalul 2000- 2008

Anul > 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Spitale 442 | 446 | 447 | 427 | 45 | 433 | 436 447 458
Policlinici 253 | 202 | 205 | 208 | 236 | 249 | 260 263 269
Dispensare 908 | 406 | 442 | 304 | 267 | 244 | 211 208 213
Cabinete medicale | 41324 | 15157 | 14561 | 11751 | 11945 | 12684 | 12819 | 12941 | 1320l
Sanatorii TBC 14 12 11 9 9 7 7 5 5

IPreventorii 11 11 8 6 6 6 5 4 4

Crese 358 | 348 | 288 | 204 | 289 | 291 | 273 272 280
Farmacii 508 | 517 | 503 | 4428 | 4772 | 5071 | 5347 | 5897 | 6127
Puncte farmaceutice] 743 | 692 | 618 | 519 | 617 | 752 | 862 | 1069 | 1088
Sanatorii balneare 6 7 4 5 5 9 10 9 8

Cabinete 2937 | 4140 | 4536 | 8209 | 8544 | 9081 | 9948 | 10532 | 11025
stomatologice

Laboratoare 397 | 20 | 398 | 414 | 483 | 524 | 1840 | 2206 | 2555
imedicale

ILaboratoare de
tehnica dentara
Centre de diag- 9o | 10 | 10| 9 g8 | 23 | 2 27 30
nostic $1 tratament

Centre medicale 29 21 24 137 117 136 120 133 158

Cabinete medicale | -3 | 40 | 45 | 5158 | 5400 | 5808 | 6878 | 8370 | 9038
de specialitate

1302 | 1266 | 1195 | 1194 | 1243 | 1421 | 2047 2158 2130

Societati civile
medicale de 24 | 40 | 32 | 24 | 37 | 158 | 102 | 156 | 224
specialitate
Ambulatorii spital | 345 | 378 | 381 | 373 | 378 | 38 | 393 | 403 | 444
Centre medicalede | yg | 6o | g7 | 137 | 117 | 136 | 120 | 133 158
specialitate
Depozite 523 | 515 | 490 | 475 | 469 | 430 | 427 | 424 | 413
farmaceutice

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2001-2009, IN.S.
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Numarul de spitale s-a redus simtitor n special in unele judete unde ponderea
populatiei sdrace este mai ridicatd (Dambovita - de la 10 1n anul 1992, la 8 1n anul 2000,
sau Giurgiu - de la 8 in anul 1990, 1a 5 in anul 2000) (I.N.S., Statistica teritoriala, 2002,
p.377-380). Pe de alta parte, faptul cd unele unitati sanitare functioneaza inca fara
autorizatie ori cu autorizatie pe termen limitat, mareste riscul unor practici medicale
neconforme cu prevederile stiintifice de interventie si tratament medical.

In anii 1990, a avut loc cresterea numarului total de unitati sanitare, de la 13899
in anul 1990, la 36666 in anul 2004 (LN.S., 1991, 2005), in principal, ca urmare a
Initiativei private.

Dupa anul 2004, numarul de spitale a inceput din nou sa creasca, ingloband
spitale mai bine inzestrate cu tehnica medicala, medicamente si cu personal de
specialitate, astfel incat numarul total a ajuns la 458 in anul 2008.

Numir de spitale in Romania si in unele tari ale Uniunii Europene

Spitale la 100.000 loc.
Anul 1990 Anul 2003 Roméania = 100

Numar Spitale la Numadr | Spitale la

spitale | 100.000 loc. | spitale | 100.000 loc. 1990 2003
Roménia 423 1,82 422 1,94 100 100
Austria 326 4,22 272 3,35 231,87 172,68
Belgia 373 3,74 - - 205,49 -
Danemarca 106 2,06 - - 113,19 -
Finlanda 434 8,70 382 7,33 478,02 377,84
Grecia 408 4,02 - - 220,88 -
Irlanda 103 2,94 99 2,49 161,54 128,35
Italia 1757 3,05 1281 2,22 167,58 1144
Luxemburg 32 8,38 - - 460,44 -
Olanda 249 1,67 198 1,22 91,76 62,89
Portugalia 240 243 - - 133,52 -
Spania 834 2,14 - - 117,58 -
Suedia 122 1,43 81 0,90 78,57 46,39
Cehia 339 3,27 365 3,58 179,67 184,54
Polonia 722 0,19 - - 10,44 -
Slovacia 115 2,17 138 2,55 119,23 131,44
Slovenia 22 1,10 28 1,40 60,44 72,22
Ungaria - - 178 1,76 - 90,72

Sursa: Anuarul de Statistica Sanitara 2004, Centru de Calcul si Statistica Sanitard, Bucuresti,
2005

Comparativ cu anul 1990, numdarul de spitale la 100.000 locuitori a crescut de
la 1,82 la 1,94, in anul 2003, dar nu atat ca urmare a cresterii numarului de spitale
(acesta fiind de 423 in anul 1990 si 427 in anul 2003), cat ca urmare a scaderii
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numarului de locuitori (Anuar de Statistica Sanitara, 2005, LN.S., 1991, LN.S.,
2009).

Unele investitii in cadrul sectorului de sandtate vizeaza programul de reabilitare
a obiectivelor care adapostesc Institutii medicale — spitale, policlinici s.a. Acordarea in
trange foarte mici a sumelor destinate finantarii lucrarilor respective duce, In timp la
distrugerea si mai accentuatd a obiectivelor respective, deoarece de la un an la altul,
preturile materialelor de constructii cresc §i acestea devin tot mai dificil de procurat
(cheltuielile cresc).

O evolutie mai buna s-a Inregistrat in privinta numdrului de cabinete medicale
de familie care a crescut de la 9278 1n anul 2003, la 11025 in anul 2008. De asemenea,
pe fondul exploziei tarifelor pentru serviciile prestate, a crescut numarul de cabinete
stomatologice de 1a 2.937 in anul 2000, la 11.025 1n anul 2008.

De asemenea, a crescut numarul de farmacii si puncte farmaceutice de la 4947
in anul 2003 la 7215 in anul 2008.

Desi 1n anii tranzitiei, prin strategia de reforma, s-a fixat ca obiectiv reabilitarea
asistentei medicale primare, In fapt, am asistat la reducerea numarului de policlinici si
dispensare teritoriale, in special dupa anul 2000 si indeosebi 1n zonele rurale unde deja
unitatile medicale erau subreprezentate.

Lipsa unor servicii medicale la nivel comunitar, in anul 2002

Nivel national Urban Rural

Non- Sa- To- | Non- Sa- | To- | Non- Sa- To-
saraci raci tal | saraci | raci | tal | saraci | raci Tal

Ponderi (%) 71 29 | 100 | 8 | 18 | 100 [ 58 | 42 | 100
Lipsa serviciilor de
sinitate Tn localitate > 11 7 - - - 14 17 15
Lipsa farmaciei in
localitate 14 28 | 18 0 1|0 38 | 41 | 40

Sursa: Romania, Raport de evaluare a saraciei, Banca Mondiala, 2003, vol.I

Limitarea accesului populatiei la serviciile medicale s-a produs pe fondul
extinderii sdrdciei dupa anul 1989 si din cauza situarii geografice problematice a unor
gospodarii, in raport cu locul ofertei de servicii medicale. In plus, tendintele de
restructurare ale sistemului, in conditiile mentinerii unei distributii disproportionate a
unitatilor ofertante de servicii, au produs numeroase efecte sociale negative (B.M.,
Roménia, Raport ... 2003).

In rural, ponderea populatiei sarace, afectati de lipsa serviciilor de sanatate din
localitate este foarte mare. Absenta unor farmacii este perceputa insa chiar mai pregnant
decat lipsa unor dispensare sau policlinici, probabil ca urmare a tendintei de
autoadministrare a unor tratamente, in caz de urgentd, sau a lipsei mijloacelor
economice necesare accesarii unui cabinet medical dintr-o alta localitate.
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Dupa anul 1999 1nsa, in ansamblul Institutional au aparut cabinetele medicale
de familie, menite sa preia complet sarcina asistentei primare dar, din nou, cu un mare
deficit in zonele rurale.

Comparativ cu tarile central §i est europene, situatia tarii noastre este net
defavorabild la capitolul infrastructurda medicald, in special in ceea ce priveste numarul
unitatilor de asistenta primara la 100.000 locuitori — indicator ce prezintad o valoare sub
50 % din cea aferentd mediei tarilor central si est europene.

In Romania, ponderea investitiilor private in sectorul medical a fost deosebit
de scazuta (cam 0,05% din numarul de paturi din spitale apartin unor spitale private,
comparativ cu 3,6% - in tarile central si est europene.

In general, numarul de paturi, a suferit o diminuare masiva, cu peste 21% din
anul 1990 pana in anul 1999, numarul acestora inregistrand din nou, o oarecare crestere
pana in anul 2001 (cu aprox.2%). Intre anii 2001-2004, numarul de paturi a scizut din
nou, cu aproximativ 15%, desi opiniile specialistilor sunt divizate in ceea ce priveste
oportunitatea micsorarii numarului de paturi. In anul 2008, Romania mai dispunea doar
de 6,4 paturi la 1000 locuitori, Tn unitatile sanitare (138,2 mii). In anul 2003, in Europa
erau relativ putine statele cu mai putine paturi de spital decat Roméania (Slovenia, Italia,
Malta). Se pare totusi cd in Romania, redistribuirea unui anumit numar de paturi era
necesard, deoarece in unele sectii a existat excedent (la obstretica-ginecologie, la unele
sectii de boli infectioase etc), In timp ce alte sectii trebuiau sa faca fata unui deficit acut
de paturi (neurologie, chirurgie s.a.). Problema este insa ca a fost redus numarul de
paturi si In unele sectii care Tn mod frecvent s-au confruntat cu deficit de capacitati de
internare (sectii de TBC si pneumologie, boli infectioase, sectii de interne etc.).

Serviciul medical de urgenta functioneaza prin intermediul spitalelor de urgenta
din marile orase dar si prin departamentele specializate din cadrul spitalelor judetene,
fiind prestat In mod curent, In 38 de spitale (numar Insuficient in raport cu incidenta
medie a cazurilor de resortul urgentei). Desi Tn ultimii ani acest serviciu a fost Inzestrat
cu tehnicd noua de interventie, totusi utilizeaza incd, in bund masura, si aparatura uzata
fizic si moral. Spitalele ce detin departamente de urgenta sunt alimentate printr-o refea
mobila de asistenta de urgenta si prin servicii de reanimare (SMURD).

Asistenta medicala de urgenta in unititile medicale cu proprietate

majoritara de stat
Anul 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Autosalvari 3.632 3.464 3303 3.249 3.077 3.092
numar
Persoane bolnave | | (he 176 | 1639703 | 1.536.237 | 1.542.678 | 1.957.238 | 1.778.592
transportate
Eselr:tgi‘e“e bolnave | 0 015 | 1030309 | 737.197 | 699207 | 88011 | 704.170

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2008, I.N.S.
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In anul 2004, serviciul de urgenta a fnregistrat o descrestere, atit a resurselor
utilizate, cat si a numarului de activitati prestate, comparativ cu 2 ani anteriori (LN.S.,
2005). Autosalvarile asistentei de urgenta au acoperit, Tn 2004, in jur de 111 milioane
km, iar statiile de ambulanta au lucrat peste 4,5 milioane de ore, raspunzand unui numar
de 4.452.182 cereri de interventie, dintre care 1.536.237 au fost situatii de o gravitate
deosebita (cu risc ridicat de pierderi de vieti omenesti).

In anul 2005, asistenta de urgenta beneficia de 3.167 ambulante (fatd de 3626 in
anul 2000), care au transportat peste 1,5 milioane persoane bolnave, si au oferit
asistentd medicala in peste 660 mii de cazuri (ILN.S., 2007).

Serviciul de ambulanta care deserveste teoretic Intregul teritoriu al tarii, acopera
practic indeosebi zonele urbane, raspunzand unui apel din urban in medie dupa 15
minute, in timp ce pentru rural, raspunsul se concretizeazd dupa 30-45 de minute
(Anuar de Statistica Sanitara, 2005, ).

b) Personalul medico-sanitar

Incadrarea sistemului medical romanesc cu personal de specialitate - medici,
farmacisti, stomatologi si personal sanitar mediu - este net deficitard in raport cu
nevoile sociale si mult inferioara, comparativ cu tarile din UE .

De-a lungul perioadei de tranzitie, numdarul de medici la 10.000 locuitori din
Roménia a fost mai mic, comparativ cu cererea de servicii medicale dar si cu oferta
existentd in alte tari europene.

Prin politicile aplicate in domeniul formarii §i gestiondrii personalului medical,
in Romania, numarul de medici a prezentat o tendintd de crestere in intervalul 1990-
2002 cu usoare oscilatii Tn sens invers, intre anii 1996-1998, 2000-2001 si 2001-2002.

Cu toate acestea, in anul 2008, Romania dispunea doar de 23,4 medici la 10.000
locuitori, in timp ce media in tarile UE era de 28-29 medici la 10.000 locuitori.

Aproape toate categoriile de specialisti din sistemul public au scazut ca numar
in intervalul 1990-2002, astfel: dacd tn anul 1990 existau 6.116 stomatologi, in anul
2002, mai erau doar 4873; daca in anul 1990 existau 6.068 farmacisti, in anul 2002,
acestia ramasesera in numar de 1.371; in acelasi interval, personalul sanitar mediu a
scazut cu 11,4% pana 1n anul 2001, Inregistrand o usoara crestere in anul 2002 (de la
111.263 la 113.620). Acest fenomen a avut loc, pe de o parte, in urma procesului de
privatizare a farmaciilor si cabinetelor stomatologice, iar pe de altd parte, a
rationalizarii severe a numarului de personal sanitar mediu, de catre factorii
responsabili din policlinici si spitale, cointeresati material In acest sens.

Rata mare a pierderilor prin abandon ori emigrare dupa absolvirea facultatii
sau in timpul rezidentiatului - pierderi ce ating o proportie de 30-32% din numarul total
al absolventilor — a contribuit si ea la manifestarea unor inechitati in accesul la servicii
de sanatate.

O situatie similara existd si in ceea ce priveste personalul sanitar mediu. In anul
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2003, functionau 39,9 specialisti/10.000 locuitori, in conditiile in care, de exemplu, in
Ungaria existau 86,2 specialisti/10.000 locuitori, in R.Ceha erau 97,3 specialisti//10.000
locuitori.

Chiar si in conditiile In care numarul de medici din Romania este relativ mic,
indicatorul personalului sanitar mediu ce revine la un medic prezintd una dintre cele
mai scazute valori din Europa - 2,04 (in anul 2003, in Ungaria, acest indicator avea
valoarea de 2,66, iar in R.Ceha, de 2,76).

Incadrarea cu personal medical si sanitar, in perioada 1980 — 2003

Maedici la 100.000 Personalul sanitar mediu Personalul sanitar
Locuitori calificat la 100.000 locuitori mediu la un medic
1980 1990 2003 1980 1990 2003 1980 | 1990 | 2003
Austria 164,87 | 222,39 | 337,69 | 295,61 | 399,03 601,41 1,79 | 1,79 | 1,78
Belgia 248,97 | 343,87 850,66 342
Danemarca 217,51 | 277,77 689,04 2,48
Finlanda 17429 | 242,48 | 313,07 | 1459,1 | 18529 | 214490 | 837 | 7,64 | 6,85
Franta 201,17 | 305,10 | 348,86 | 457,23 | 556,65 704,03 227 | 1,82 | 2,02
Germania 299,57 | 336,93
Grecia 243,39 | 337,94 106,64 | 229,56 044 | 0,68
Irlanda 130,55 | 155,59 | 258,11 11304 | 1852,17 727 | 7,18
Ttalia 311,61 | 487,58 1,79
Luxemburg | 147,92 | 200,63 | 268,03 922,54 344
M. Britanie 140,20 | 159,86 2,48
Olanda 190,72 | 250,55 862,79 | 1366,90 3,44
Portugalia 195,59 | 283,10 224,04 | 279,42 1,15 | 0,99
Roménia 147,57 | 180,18 | 195,72 | 467,50 | 40521 | 399,39 249 | 225 | 2,04
Spania 229,75 | 225,88 316,19 | 406,83 1,38 | 1,80 .
Suedia 220,20 | 257,17 881,17 | 880,26 4,00 | 342
Cehia 225,66 | 270,55 | 352,49 | 731,24 | 868,57 | 973,87 324 | 321 | 2,76
Malta 22592 | 314,62 576,54 1,83
Polonia 214,18 526,73 2,46
Slovacia 255,30 | 294,08 | 317,88 | 632,68 | 73237 | 674,95 248 | 249 | 2,12
Slovenia 177,10 | 205,51 442,11 | 561,28 2,50 | 2,73
Ungaria 24991 | 280,29 | 324,57 773,27 862,63 2,76 | 2,66

Sursa: Anuarul de Statistica Sanitara 2004, Centrul de Calcul si Statistica Sanitara, 2005

Numarul de stomatologi la 10.000 locuitori, de 4,3 in anul 2000, devenise
apropiat de valorile minime existente n tarile UE (Slovacia - 4,4), atingand valoarea de
5,5 1n anul 2008.

In ceea ce priveste numdrul de farmacisti la 100.000 locuitori, in anul 2003,
acest indicator se afla inca foarte departe de valorile minime aferente térilor din UE
(35,86, 1n conditiile in care valorile cele mai scazute in UE erau de 50,59 in Ungaria si
51,52 1n Slovacia) (Anuar de Statistica Sanitard, 2005).
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Personalul medico-sanitar, in unititi cu proprietate majoritara de stat

Anul & 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Medici 42371 | 42339 | 41547 | 46919 48150 47388 46936 48199 50267
Stomatologi 4983 | 5057 4873 9447 9907 10249 10620 11651 11901
Farmacisti 1588 1490 1371 7793 8763 9283 9932 11108 11704

Personal sanitar 111326 | 11263 | 113620 | 120740 | 121683 | 123455 | 126613 | 136353 | 132464

Personal auxiliar 57344 | 57608 | 60673 | 58670 58904 59199 59124 62292 66339

Sursa: Anuarele Statistice ale Romaniei 1991-2005, I.N.S.

Acordarea unor salarii extrem de mici personalului medical si sanitar s-a
mentinut pe tot intervalul 1990-2008, ca urmare a politicilor inadecvate de cointeresare
a specialistilor si personalului auxiliar In desfasurarea atributiilor specifice, pe de o
parte, si In echilibrarea ofertei de servicii medicale in profil teritorial, pe de alta parte.
Deoarece nu toti medicii realizeaza venituri foarte mari, multi dintre acestia s-au
orientat spre unele solutii de crestere a veniturilor realizate prin migrarea peste granita
sau prin deschiderea unor cabinete proprii in locatii mai adecvate. Acest fapt a avut si
are implicatii negative mari 1n ceea ce priveste accesul populatiei la serviciile medicale
in anumite zone ale tarii. Desi peste 40 % din populatia térii trdieste In rural, mai putin
de 15 % din personalul medical disponibil deserveste trebuintele acestei populatii.

In anul 2003, de exemplu, nivelul mediu de incarcare al unui medic de familie
cu pacienti din rural era de 1736 persoane, adicd cu 37 % mai ridicat decat n anul 1999.
Dar numérul medicilor activi 1n rural, raportat la populatie, era de circa cinci ori mai
mic decat In urban.

Si diferentele regionale sunt notabile. Mari disparitdti se constatd in incadrarea
cu medici stomatologi si farmacisti. Daca in anul 2004, se Inregistrau 225,52
stomatologi la 100.000 locuitori in judetul Timis, 1n judetul Olt existau numai 36,3
stomatologi la 100.000 locuitori. De asemenea, daca in judetul Cluj erau 215,34
farmacisti la 100.000 locuitori, in judetul Calarasi se aflau numai 34,93 farmacisti la
100.000 locuitori. Pe tot parcursul tranzitiei, numarul de locuitori ce revin la un medic
s-a mentinut foarte ridicat - 525 in anul 2002, 428 1n anul 2008.

Calitatea scazuta a prestatiilor medicale a determinat In multe cazuri reducerea
exprimarii nevoilor de servicii din partea populatiei, iar dezinteresul medicilor de
familie fatd de dezideratul acoperirii cu servicii a intregii liste realizate a favorizat
excluderea de la consum a unor categorii consistente de populatie. In anumite zone
exista unele categorii de populatie care nu s-au inscris la un medic de familie, desi
potrivit legii, acestea beneficiaza de asigurare.

Un efect al deficitului de politici de cointeresare materiald a personalului
medical a fost si acela ca, in ultimii ani, a avut loc un adevarat exod al specialistilor
dinspre sectorul public spre sectorul privat si din Romdnia in strainatate. Astfel, toate
categoriile de specialisti din sistemul public au scazut ca numar in intervalul 1990-
2002: dacd 1n anul 1990, in sectorul public existau 6116 stomatologi, in anul 2002, mai
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erau doar 4873; dacd in anul 1990 existau 6068 farmacisti, in anul 2002, acestia
ramasesera Tn numar de 1371; 1n acelasi interval, personalul sanitar mediu a scazut cu
11,4 % pana in anul 2001, inregistrand o usoara crestere in anul 2002 (de la 111263 la
113620). Acest fenomen a avut loc, pe de o parte, in urma procesului de privatizare a
SJarmaciilor si cabinetelor stomatologice, iar pe de alta parte, a rationalizarii severe a
numarului de personal sanitar mediu, de catre factorii responsabili din policlinici si
spitale, cointeresati material In acest sens.

Rata mare a pierderilor de specialisti prin abandon ori emigrare dupa
absolvirea facultatii sau in timpul rezidentiatului - pierderi care ating o proportie de 30-
32 % din numarul total al absolventilor - contribuie si ea la manifestarea unor inechitati
in accesul la servicii de sanatate. O situatie similard existd si In ceea ce priveste
personalul sanitar mediu.

In concluzie, marile decalaje de inzestrare cu personal medical si sanitar
comparativ cu tarile UE, afecteazd puternic atingerea standardelor de performanta
impuse prin nevoile de asistentd medicald ale mediului social romanesc actual. Acesta
este unul dintre marile puncte vulnerabile ale sistemului de asistentd medicalda din
Romaénia. Totusi, decalajele existente, de exemplu, Tn domeniul numarului de spitale la
100.000 locuitori nu pot fi evaluate pe criterii strict cantitative. Problema stabilirii
numarului optim de spitale trebuie rezolvata corelat cu distributia in teritoriu a
beneficiarilor potentiali §i nu prin raportarea la situatia existentd in alte tari, unde
distributia populatiei, ca si conjunctura morbiditatii poate fi net diferitd de cea din
Romania.

¢. Consumul de medicamente

Liberalizarea preturilor medicamentelor a diminuat accesul la tratament al
populatiei sdrace, inclusiv la tratamentele vitale. Cu toate acestea, incidenta in crestere a
morbiditatii populatiei a facut ca 1n anii 2003, 2004 si 2005 populatia sa consume
cantitdti tot mai mari de medicamente (Stiri medicale, septembrie 2005).. Daca n anul
2003 bolnavii au achizitionat medicamente in valoare de circa 4.459 miliarde lei, in
anul 2004 consumul a crescut cu 66,4%, pand la 7.419 miliarde lei, iar in anul 2005
consumul a crescut cu inca 49,4% atingand valoarea de 11.088 miliarde lei. De
asemenea, numarul de retete prescrise a crescut, ajungand de la 7 milioane 1n anul 2003
la peste 17 milioane n anul 2005. Prescriptia se face utilizandu-se denumirea comuna
internationald a substantelor active ale medicamentelor, conform regulilor in vigoare de
la 1 august 2005, desi in unele cazuri justificate medical se accepta si prescrierea
denumirii comerciale a medicamentului. La prezentarea retetei, farmacistul este obligat
s dea pacientului medicamentul cel mai ieftin. In cazul in care bolnavul cere un alt
medicament, el trebuie sd semneze pe retetd o rubrica nou introdusa prin care se declara
de acord sa plateasca diferenta de pret Intre medicamentul scump si cel ieftin, care este
decontat de CNAS. Pe formular medicul noteaza si codul bolii de care suferd pacientul,
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conform regulilor internationate de codificare ale Organizatiei Mondiale a Sanatatii, in
vederea evidentierii statistice a morbiditatii.

In Roménia de astdzi, potrivit specialistilor in problematica preturilor,
medicamentele sunt mai scumpe cu 50% decat in multe tari din Europa, datorita taxelor
vamale si a TVA. Criza financiard din sistem, agravatd in mod inevitabil prin
administrarea discretionara a resurselor existente, a determinat suspendarea frecventa a
acordarii unor beneficii materiale §i servicii care ar fi trebuit sa fie gratuite — precum
efectuarea unor analize medicale de baza, utilizarea unor medicamente sau materiale
sanitare in dispensare si policlinici, acordarea unor produse pentru copii, eliberarea unor
medicamente pentru bolile grave. Cu motivatii aparent de ordin conjunctural, numerosi
bolnavi cu boli grave, precum TBC, boli venerice, diabet, nu beneficiazd efectiv de
medicatie gratuita, desi legislatia In vigoare permite acest lucru.

De multe ori, pornindu-se de la puseurile repetate ale crizei medicamentelor
gratuite sau compensate, multi specialisti vorbesc despre necesitatea redefiniri bazelor
sistemului public de servicii medicale si a unei analize Tnalt profesionale a scopurilor,
obiectivelor si performantelor acestuia, in vederea identificarii principalelor sale
deficiete precum si a riscurilor cu care se confrunta.

Mai mult, se pare ca in prezent ar fi nevoie chiar de crearea unui nou sistem de
indicatori sociali corelat cu asistenta medicald - mult mai realist si mai apropiat de
adevarul realitatilor romanesti actuale. Unele initiative 1n acest sens — ce-i drept izolate
- chiar s-au produs. De exemplu, un raport al Societatii Academice Roméane, intitulat
"Sfarsitul medicamentelor? O analiza a pietei si politicilor privind produsele
farmaceutice in Romania" pune in discutie multe dintre problemele majore ale
sistemului romanesc de sanatate publica.

Analistii societatii de brokeraj KBC Securities, apreciaza cd piata farmaceutica
romaneasca va inregistra o apropiere rapida a consumului de medicamente pe cap de
locuitor de media din regiunea Europei centrale si de est si, ulterior, de cea din vestul
Europei.

In anul 2007 ins4, Romania ocupa ultimul loc in Europa in privinta consumului
de medicamente, cu doar 70 de euro pe locuitor, in timp ce in Franta, un pacient
consuma 500 de euro pe an, in Italia 426 euro, in Marea Britanie 326 euro, in Polonia
186 euro in Spania 404, in Ungaria 367 euro. Dar pentru ca in Romania exista un mare
decalaj ntre rural si urban, la cheltuielile cu medicamentele pe an, se poate spune cd, de
fapt, daca in urban exista un consum aproximativ de 120 de euro pe locuitor, in rural,
acesta nu depaseste 10-20 euro. Potrivit unui raport al Bancii Mondiale, doar 30%
dintre farmaciile romanesti sunt la sat. Iar deficitul de personal este o problema si in
domeniul farmaceutic, in conditiile in care din anul 2007, societatea romaneasca trebuia
sa faca fata si unui exod al farmacistilor 1n tarile Uniunii Europene (Popescu, 2007).

Dacd in anul 2007, in Romania se eliberau 0,6 retete pe locuitor pe an, in
Ungaria, de exemplu, se eliberau 16.
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In anul 2009, roménii cheltuau pe medicamente cam 92 de dolari pe persoana,
fata de o medie de 135 de dolari in statele din Europa centrala si de est si de 374 de
dolari in vestul Europei. Piata farmaceutica nationald a inregistrat o crestere rapida in
anii anteriori, cu 18% 1n 2005 fatd de 2004 si cu 20% in 2006 fatd de 2005, adica
aproximativ cu 5,4 miliarde de lei (1,95 miliarde euro la preturi de producator). O
asemenea crestere a fost posibila prin cresterea PIB pe locuitor, prin dezvoltarea
sistemului privat de servicii medicale, prin cresterea pietei medicamentelor farda
prescritie (prin evitarea accesdrii medicilor de familie), dar si prin simplificarea
procedurii de nregistrare a medicamentelor odata cu aderarea la UE.

Ministerul Sanatdtii a marit numarul statelor luate drept referintd pentru
calcularea preturilor medicamentelor, de la 3 la 12, marind astfel presiunea in sensul
cresterii rentabilitatii la producatorii de medicamente din tard. In urma acestei masuri,
este posibild diminuarea preturilor medicamentelor cu prescriptie (cu 15% in medie),
ceea ce le va aduce mai aproape de preturile din Slovacia, Grecia, Danemarca si
Germania.

In spitalele unde, in principiu, medicatia se finanteaza pe principiul asigurarilor
medicale, numeroase medicamente, pentru a deveni disponibile, trebuie achizitionate
contra cost, de catre pacient, din afara spitalului sau de la sursele informale din
interiorul spitalelor.

6.2. Starea sanatatii populatiei

Populatia Romaniei a scdzut, in intervalul 1990-2007, de la 23,2 la 21,5
milioane, din cauza emigratiei §i a cresterii mortalitatii.

In Romania anului 2007, speranta de viatd sandtoasd la nastere era de 68 de
ani, iar speranta de viata cu sanatatea afectata de o maladie era de 6 % din speranta de
viata totalad (UNDP, 2009).

Speranta de viata totala la nastere era de 72,2 ani n anul 2007 (in Japonia,
aceasta era de 82,7 ani).

Dupa anul 2000, ca si in anii 90, a avut loc deteriorarea accentuata a
indicatorilor de mortalitate, in special la varstele adulte.

Indicatori ai mortalititii in Roméania

Anul 1990 2000 2001 2002 2008
Numar decese (mii) 247,1 255,8 2596 | 269,6 | 245,2
Rata mortalitatii generale (%o) 10,6 114 11,6 12,1 134
Masculin 11,5 124 12,7 13,6
Feminin 9,8 104 10,5 11,2

Surse: LN.S., Analize demografice, Situatia demografica a Roméniei 1n anul 2001, 200
Nota: Pentru anii 2002 si 2008, s-a calculat potrivit datelor din Anuarul Statistic al Roméaniei
2003 si 2009, LN.S..
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Probabilitatea de a nu supravietui peste vdrsta de 40 de ani era de 4,3 %,
Romania ocupind rangul nr.35 1n clasamentul pe natiuni privind acest indicator utilizat
de UNDP, pentru anul 2007.

In anul 2004, rata mortalitatii a fost in rural - 15,54 %o, iar in urban - 9,3 %o.

In anul 2008, rata medie a mortalitatii in s-a situat la cel mai nalt nivel atins
dupa anul 2001, acest indicator ajungand la 13,4 %o (I.N.S., 2009). In prezent, Romdnia
ocupa unul dintre primele locuri in Europa in ceea ce priveste morbiditatea si
mortalitatea infantild. In anul 2007, mortalitatea infantild era de 12 copii sub un an la
mia de nou-ndscuti, adicd de aproape trei ori mai mult decit media inregistrata in tarile
UE (Eurostat). Mortalitatea infantila a fost diferitd pe medii rezidentiale - 19,02 %o in
rural si 15,08 %o in urban. Rata mortalitatii infantile s-a redus in Uniunea Europeana de
sase ori in ultimii 40 de ani, in timp ce in Roméania aceasta a scazut doar de 3,7 ori fata
de anul 1965, cand rata mortalititii infantile era de 44,1 la mia de ndscuti vii. In
Romania anului 1985, aceasta ratd scazuse la numai 25,6 la mie.

Rate specifice de mortalitate, pe cauze de deces si pe sexe
n anii 1997 si 2002 (1a 100.000 locuitori)

1997 2002

M F M F
Total 1383,8 | 1099,8 | 1357,6 | 11225
Boli infectioase §i parazitare, din care 272 8,6 23,0 74
- Tuberculoza 20,2 3,7 18,3 3,6
Tumori 206,3 142,3 237,8 160,6
Boli endocrine, de nutritie si metabolism, din care: 8,0 94 8.4 9,5
- Diabet zaharat 7.6 8.9 8,0 9,1
Tulburari mentale si de comportament 16,2 5,3 8,9 24
Boli ale sistemului nervos 11,1 7.1 8,9 64
Boli ale aparatului circulator, din care 766,2 757,1 7559 779,3
Boala ischemici a inimii 279.,5 238,1 275,1 2441
Boli cerebro-vasculare 243,5 261,9 238,8 2572
Boli ale aparatului respirator 97,7 58,3 88,7 52,8
Boli ale aparatului digestiv 96,3 53,7 94,1 54,7
Boli ale aparatului genito-urinar 14,8 9,0 12,6 9.3
Sarcina, nastere si lauzie* - 41,1 - 222
Afectiuni cu origine in perioada perinatala 8,0 44 59 38
Malformatii congenitale, deformatii si alte 72 5,1 5,6 45
anomalii
Leziuni traumatice, otraviri i alte cauze extrene 119,7 35,6 105,4 29,5
Alte cauze 3,1 3,1 2,6 1,9

* Ratele pentru sarcind, nastere si lauzie se calculeaza la 100000 nascuti
Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2003, LN.S., p.194, 195.
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In anul 2006, la nivelul Uniunii Europene, rata mortalitatii infantile era de 4,7
la mie (Eurostat), Bulgaria avea o ratd a mortalitatii In rAndul copiilor sub un an de 9,2
la mie iar Letonia, de 8,7 la mie. Cele mai mici rate ale mortalitatii infantile au fost
inregistrate in Luxemburg (1,8 la mie), Suedia (2,5 la mie) si Finlanda (2,7 la mie).
Mortalitatea infantild din Roméania se mentinea si in iulie 2009 peste media din UE -
185 de copii cu varsta sub un an au decedat 1n iulie, iar rata mortalitdtii era de 8,8 la mie
(LN.S., 2009).

Ratele specifice de mortalitate cele mai ridicate sunt date de bolile aparatului
circulator, tumori, bolile aparatului respirator si de bolile ale aparatului digestiv.
Pentru barbati, Tnalt relevante au fost si cauzele provenind din leziunile traumatice,
otraviri §i alte consecinfe externe, atat in anul 1997, cat si in 2002, valorile respective
osciland intre limite relativ reduse in anii din interiorul intervalului.

Dupa anul 2000, circa 19 % din populatia Romaniei (dintre care 60 % femei)
sufereau de o boala cronica. Bolile cronice afectau indeosebi persoanele de 50 de ani si
peste, dar de asemenea afectiuni sufereau si 12 % dintre persoanele cu varste cuprinse
intre 25-49 ani (LN.S., 2002, p.46). Tinerea sub control a evolutiei maladiilor respective
presupune efectuarea periodica a unor teste sau analize medicale in conditiile in care
sistemul public nu a rezolvat Inca problema deficitului de reactivi sau de alte materiale
necesare in laborator.

Cazurile noi de Tmbolndvire prin unele boli infectioase si parazitare, cum sunt
hepatita virala, tuberculoza, gripa, bolile diareice acute s.a.. releva in buna parte,
deficientele existente inca in cadrul activitatilor de transfuzii hematologice, a
activitatilor de igienizare a spitalelor, policlinicilor etc., precum si in planul interventiei
preventive si al educarii populatiei, ori pentru izolarea operativa a focarelor de infectie
identificate. (Anuarul Statistic al Romaniei 2003, I.N.S.).

in conditiile declinului demografic accentuat din tara noastrd, un subiect
deosebit de disputat este si cel al ratei deosebit de ridicate a mortalitatii materne.
Romania este si tara cu cea mai ridicata mortalitate materna din Europa. Anual se
inregistreaza in jur de 41 decese ale mamelor, la 100.000 nascuti vii.

Standardul de viatd scazut al populatiei majoritare si disfuctionalitatile din
sistemul medical stau la baza explicatiei acestor fenomene sociale.

Traditional, in Romania, natalitatea este mai ridicata in rural decat In urban
(10,88 %o fata de 8,76 %o, in anul 2004). Cu toate acestea, mediul rural nu dispune in
prezent de infrastructura si logistica necesara unor servicii de planificare familiala iar in
multe comune si sate serviciile medicale de asistare a sarcinii, nasterii si noului nascut
sunt reprezentate destul de slab ori chiar lipsesc Astfel se si explica, in buna parte,
mentinerea unei rate a mortalitati infantile deosebit de ridicate la nivel national,
comparativ cu valorile existente 1n alte tari europene.

Teoretic, in pachetul serviciilor de baza acoperite de Casa Nationald de
Asigurari Sanatate sunt incluse si ingrijirile prenatale. Numdarul de consultatii prenatale,
la o sarcina normala ar trebui sa fie de zece, insa media inregistrata la noi in tara este in
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jur de cinci. Foarte multe gravide nu ajung, pe timpul sarcinii, sa fie consultate de
medic sau sa-si faca vreo analiza. lar, dintre gravidele care sunt consultate peste 40 la
suta sufera de anemie, acest lucru determinand nasterea prematura a copiilor. Anemia
in timpul graviditatii fiind foarte raspandita la femeile din tara noastrd, toate gravidele
necesitd tratament profilactic cu fier si alte suplimente nutritionale. In acest sens,
sectorul rural trebuie considerat o prioritate absolutd, necesitand mobilizarea unor
resurse suplimentare in viitor. Studii recente releva ca 40% dintre copii decedati, din
tara noastrd, prezinta deficiente de nutritie. In asemenea conditii, rata natalitatii din
Romania era totusi de 10,1 nascuti-vii la mia de locuitori, in luna februarie 2009.

In rural, in anul 2001, rata mortalitatii infantile a crescut, in special datorita
mortalitatii postneonatale (care a fost de 11,2 %o fatd de 6,5%0¢ 1n urban). Dar si
mortalitatea neonatala a fost, in 2001, superioara in rural (9,7%0) comparativ cu cea din
urban (9,1%o0). Cu toate acestea, in anul 2001, in rural, numarul nascutilor viii a fost cu
15,1% mai mare decat in urban, In conditiile In care scaderea ratei natalitatii a fost
totusi mai accentuata in rural decat n urban (de la 12,3%o0 in anul 2000, la 11,5%¢ in
2001 - in rural, fata de 8,9%o la 8,4%o - in urban). Potentialul vital este aproape dublu la
sat fatd de oras, cum ne aratd indicele fertilitatii care atinge 51,55%o0 1n rural, fata de
28,62%o0 1n urban;

In anul 2001, sporul natural negativ al populatiei a fost de aproape 2 ori mai
mare pentru populatia masculind, dat fiind si faptul ca, incepand din anul 1992, s-a
produs un fenomen de supramortalitate masculina. Fenomenul respectiv a fost mai
prezent la grupele de varstd 20 - 39 si 40 - 59 de ani. Intre cauzele care au contribuit la
conturarea acestei situatii este Incriminata frecventa relativ mare a unor practici nocive
de consum vizand tutunul si alcoolul. Totusi, prezenta supramortalitatii masculine chiar
si la grupele de varste foarte tinere poate avea cauze legate de accesul deficitar al
mamelor la serviciile medicale (In special 1n rural), dar si unele cauze neidentificate
inca.

In Roménia, peste 20 % dintre adulti fumeazd, o frecventd mai mare existind in
randurile barbatilor (unul din trei barbati fumeazd), comparativ cu femeile (una din zece
femei fumeazd). Peste 63 % dintre fumatori sunt rezidenti in urban. Majoritatea
fumatorilor o formeaza cei ce consuma peste 5 tigari pe zi (cam 74,3 %). Deosebit de
mare este si numarul fumatorilor foarte tineri (sub 25 de ani) — peste 14 %.

In anul 2001, consumatorii obisnuiti de bauturi alcoolice reprezentau 15,6 %
din totalul populatiei, peste o jumatate de litru pe zi, consumand 3,6 % din totalul
persoanelor consumatoare de bauturi alcoolice tari (ILN.S., 2002). Pentru anul 2008,
statisticile Ministerului Sanatatii arata ca 10% dintre romani consuma bauturi alcoolice
in mod regulat. In ultimii ani, vanzarile la bere, vin si bauturi distilate Tmbuteliate au
crescut, facand din Roménia o piatd tot mai atractivd pentru producdtorii bauturilor
alcoolice. Consumul abuziv de alcool este destul de frecvent in randurile populatiei din
Romania, indeosebi in mediul rural, unde acesta face tot mai multe victime. Multi copii
ajung la spital in coma alcoolicd sau batuti de parintii aflati sub influenta alcoolului.
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Centrele pentru protectia victimelor violentei domestice din diverse localititi sunt
ocupate, aproape tot timpul, pana la refuz (Directia de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului).

Potrivit unui studiu realizat de compania Nielsen, consumul de whisky a crescut
spectaculos, in ultimii ani. Dacad n anul 2007, la nivelul intregii tari, s-au consumat
putin peste un milion de litri, numai 1n primul trimestru al anului 2008, consumul a fost
de peste 1,3 milioane de litri. Si consumul de lichior a inregistrat cresteri mari. Romanii
au baut n anul 2007 aproape sase milioane de litri. La votca, consumul din anul 2007 a
fost de aproape 12 milioane de litri, iar cel din primul semestru al anului 2008, de
aproape opt milioane de litri (Marin A., 2008)

Din datele Institutului de Cercetarea Calitatii Vietii, Bucuresti, rezultd cd, in
intervalul 1990-1999 si in anul 2003, ponderea persoanelor (cap de gospodarie) care
dispuneau de o stare a sanatatii apreciata ca proasta sau foarte proasta a crescut de la 8
% n anul 1990, la 30 % 1n anul 1999 si la 28 % in iunie 2003. Ponderea persoanelor
care isi apreciau starea de sdndtate drept buna sau foarte buna a scazut de la 63 % in
anul 1990, la 38 % 1n anul 1999 si la 42 % n anul 2003 (Marginean, coord., 2003). a
bolilor aparatului respirator se remarca in Centru iar cea mai redusa in Vest.

Cazuri noi de imbolnavire pe clase de boli declarate de medicii de familie

Anii -> 2003 2004 | 2005 2006 | 2007 2008
Total 15439 | 16205 | 16159 | 15324 | 14287 | 14604
Boli ale aparatului respirator 7333 7643 7816 7278 6234 6214
Boli ale aparatului digestiv 1659 1637 1556 1408 1399 1495
Boli ale aparatului circulator 666 715 747 818 778 780

SIDA 9871 | 10212 | 10542 | 10816 | 11086 | 11311

Sursa: Anuarul Statistic al Roméaniei 2009, I.N.S.

In general, incidenta morbidititii prezinta valori deosebit de ridicate pentru
Romania, comparativ cu spatiul european. La imbolnavirile prin tuberculoza (boala
sardciei si a subnutritiei cronice), sifilis, hepatita virala s.a. Romania ocupa primele
locuri in Europa.

Datele statistice reflectd insd doar cazurile de imbolnavire care, sub o forma sau
alta, au avut acces la un medic si, deci, au intrat in evidentele sistemului public de
servicii medicale. Situatia populatiei cu diverse afectiuni, care nu a beneficiat de
serviciile unui medic este insa departe de a fi evaluatd. Unele estimari ale acesteia se pot
efectua 1nsa pe baza altor indicatori sociali, precum modul de locuire al populatiei
sarace, prezenta In gospodariile acestora a unor bolnavi cronici (TBC, SIDA s.a. care
prezinta risc ridicat de contagiere), accesul la medicamentele esentiale s.a. O imagine
asupra riscului de Tmbolnavire poate rezulta si din situatia populatiei lipsite de acces la o
sursd de apa potabila amenajata, sau la o serie de facilitati sanitare. Potrivit datelor
PNUD, in anul 2000, numai 53 % din populatia Romaniei utiliza facilitati sanitare
adecvate, si doar 58 % avea acces la surse de apd potabild amenajate. In anul 2007,
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populatia cu acces la o sursd de apa imbunatatitd se ridicase la 88 %, ceea ce situa
Romania la rangul 79 1n clasamentul natiunilor realizat de UNDP (UNDP, 2009)

Analiza teritoriald a morbiditatii evidentiaza faptul ca bolile aparatului circulator
sunt mai frecvente in Nord-Vest, la polul opus situdndu-se regiunea Centru. Cea mai
ridicatd prevalentd. Capitala trii se remarca prin incidenta bolilor aparatului respirator
si prin bolile sistemului nervos.

Morbiditatea pe unele clase de boli, pe regiuni statistice, in anul 2001

Rate la 1000 persoane
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Nord-Est Su
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-Est Sud Sud-Vest Vest Nord-Vest Centru Bucuresti

‘ B Ap. Respirator B Ap. Circulator [@OSist. Nervos ‘

Sursa: LN.S., Morbiditatea pe unele clase de boli, pe regiuni statistice, In anul 2001.

In anul 1999, doar intre 80 — 94 % din populatia tdrii avea acces la vaccinurile
si medicamentele esentiale — spre deosebire de tari ca Ungaria, Slovacia, Fed.Rusa si
alte tari central si est europene, unde aceste tipuri de acces se realizeaza in proportii cu
mult mai mari. Potrivit aceleiasi surse, copii in virsta de un an, in anul 2001, erau
vaccinati impotriva tuberculozei in proportie de 99 %, iar impotriva rujeolei, in
proportie de 98 %.

In intervalul 1995-2001, circa 64 % din populatie utiliza mijloace de
contraceptie si 98 % dintre nagteri au fost asistate de personal medical calificat.

O situatie ce necesita atentie deosebita din partea personalului medical s-a
creat in privinta asistentei medicale acordate populatiei de rromi. Desi unii analisti
sustin cd populatia de romi nu se confrunta cu probleme de sdndtate esential diferite de
cele ale populatiei majoritare, unele particularititi in acest domeniu pot fi identificate,
fie si numai ca efect al paternului cultural diferit al acestei etnii si, nu in ultimul rand,
din cauza ca membrii acestei comunitati apar mai frecvent In randurile populatiei
sarace. Din cercetdrile ICCV asupra calitatii vietii populatiei de romi au rezultat unele
concluzii ce vizeaza accesul la serviciile medicale. Dintre acestea mentionam:

- numerosi pacienti de etnie rroma Intampind mari dificultdti accesarea serviciilor
medicale publice si In procurarea medicamentelor, deoarece serviciile medicale (ca si
medicamentele) prevazute a fi distribuite gratuit sunt oferite, n fapt, contra cost;

- exista disfunctionalitati in programul dispensarelor si policlinicilor situate 1n
comunitatile locuite preponderent de populatie rroma s.a;
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- personalului medical manifesta lipsa de interes pentru tratarea problemelor de
sanatate ale pacientilor rromi (in special copii).

O problema deosebita o constituie participarea populatiei roma la campaniile
de imunizare a copiilor. Multi membri ai comunitdtilor de rromi nu cunosc importanta
vaccindrii copiilor.

De asemenea, majoritatea populatiei rroma nu sunt informati cu privire la
planificarea familiala si modalitdtile de protectie impotriva bolilor cu transmitere sexuala.

Cei mai multi nu cunosc si nu respecta regulile elementare de igiend, deoarece
multi dintre ei nu dispun de apa potabila Tn casa sau de .N.S.talatii sanitare.

De regula, pacientii rromi nu 1si cunosc drepturile si obligatiile privind asistenta
si asigurarea medicala. Un numar mare de persoane, desi asigurate medical, realizeaza
un acces extrem de limitat la asistenta medicala din cauza nivelului scdzut al veniturilor,
dar si din cauza dificultatilor de comunicare cu personalul medical.

6.3. Pachetul general de servicii medicale si tichetul pentru sanatate

Abia prin luna martie 2009, in Romania se punea problema infiintdrii, in iulie
acelasi an, a unui pachet minim de servicii medicale, stabilite de Ministerul Sanatatii si
de Casa Nationald de Asigurari de Sanatate.

Tot la momentul respectiv se mai vorbea despre o lista suplimentara de servicii
medicale ce nu aveau sa mai fie decontate de CNAS, pentru ca orice pacient sa stie, in
sférsit, care sunt serviciile decontate, incluse in pachetul minim de servicii medicale, si
care sunt cele pentru care trebuie sd plateascd iTn momentul consumului efectiv. De
asemenea, ministrul Sanatattii, mai anunta ca se lucra la Legea profesiilor medicale si a
malpraxisului, $i la reglementarile privind sistemul de co-plata in sistemul sanitar.

Initial, pachetul de servicii oferite prin sistemul public de asistenta medicalad din
Romania cuprindea:

- asistenta medicala primara oferita prin intermediul medicilor de familie care
incheie contracte individuale cu casele de asigurari si au cabinete particulare,

- asistenta secundara furnizatd prin refeaua de ambulatorii, de spitale, de
centrele de diagnostic si tratament, de cabinetele de specialitate,

- asistenfa tertiara asiguratd in spitalele universitare si in cele specializate,
majoritatea aflandu-se inca sub administratia statului,

- un pachet minimal de urgenta, oferit si celor care nu sunt asigurafi.

Acoperirea sociala realizatd prin acest pachet de servicii, precum si acoperirea
cu alte servicii medicale si cu medicamente a intregului teritoriu al tarii a prezentat
totusi numeroase deficiente ca urmare a subfinantirii cronice a sistemului. Intr-un
asemenea context, de exemplu, tratamentele stomatologice, chiar si cele de urgenta, au
fost acoperite de CNAS doar in proportie de 40-60%.
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Ca urmare a nemultumirilor beneficiarilor de servicii medicale din Romania,
exprimate cu diverse prilejuri de-a lungul ultimelor doua decenii, Ministerului Sanatatii
a ajuns la concluzia ca trebuie sd schimbe radical politica medicald, n sensul cresterii
resurselor care intrd in sistem. Astfel s-a ajuns la reconfigurarea pachetului general de
servicii din sistemul asigurarilor sociale de sanatate si s-a Instituit un mecanism de
ponderare si mai accentuata a adresabilitatii catre sistem din partea asiguratilor, prin
infiintarea ,, tichetului pentru sanatate”.

Instituirii tichetului pentru sandtate i s-a conferit si o oarecare legitimitate, prin
afirmatia ca acesta ar avea la baza un studiu realizat de Banca Mondiald, potrivit caruia,
pacientii ar trebui sd contribuie direct si constient pentru finantarea sanatatii publice,
prin intermediul unui sistem de copldti si prin limitarea adresabilitatii pe baza unui
principiu reglementat si oficializat corespunzator. Astfel, ,tichetul pentru sanatate” este
definit ca o modalitate de asigurare a accesului oricarei persoane la o gama de servicii
considerate 1n prezent deficitare, dar se intampla aceasta din cauza unei suprasolicitari
artificiale. Materializarea acestui tichet pentru sanatate se produce prin participarea
asiguratului cu o contributie personala la plata serviciilor medicale, medicamentelor si
dispozitivelor medicale Tn momentul in care beneficiaza efectiv de acestea, in cadrul
sistemului de asigurari sociale de sanatate. Implementarea tichetului pentru sanatate ar
avea loc corelativ cu reconfigurarea pachetului general de servicii medicale si
redefinirea mecanismelor de plata a furnizorilor.

In ceea ce priveste pachetul de servicii din asistenta primard au fost propuse o
serie de modificari fata de pachetul de baza, intre care mentionam: stabilirea programul
normal de activitate al medicului la 7ore/zi la cabinet; eliminarea din pachetul de
servicii a vizitelor la domiciliu din partea medicului de familie in timpul orelor de
program normal, dar nu se vor mai limita numdrul de consultatii la domiciliul
pacientului in afara orelor de program.

Modificarile privind mecanismele de plata sunt si ele mai multe si se refera la :
reducerea ponderii capitatiei in totalul fondului alocat asistentei primare de la 90% la
50%; introducerea in cadrul platii per serviciu si a platii per consultatie, efectuatd pentru
pacientii de pe lista proprie: 15 puncte - pentru consultatia initiala si 10 puncte - pentru
consultatia de control; introducerea unei valori estimate la plata per serviciu in asistenta
primara s.a.

De asemenea, se introduce o contributie personald din partea pacientului, in
valoare de 5 de lei la fiecare consultatie (pentru prezentdrile in cazul afectiunilor acute
se puncteazd consultatia initiald si cea de control). Pentru vizitele la domiciliu efectuate
in afara programului normal de lucru se percepe o contributie personald din partea
pacientului de 15 de lei.

Pachetul de servicii pentru ambulatoriul de specialitate clinic suportad
urmatoarele modificdri fata de pachetul de baza: eliminarea explordrilor functionale din
lista serviciilor paraclinice, din pachetul de servicii decontat separat pentru ambulatoriul
clinic de specialitate, cu ajustarea tarifelor pentru consultatiile ce impun asemenea
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explordri. Medicul din ambulatoriul de specialitate poate avea un singur contract cu
casa de asigurari de sanatate, indiferent de forma de organizare a ambulatoriului.

Pentru vizitele la domiciliu efectuate in afara programului normal de activitate
se acorda 10 puncte per consultatie si nu se limiteazd numarul de consultatii. De
asemenea, se introduce o contributie de 10 lei din partea pacientului, pentru fiecare
consultatie la medicul de specialitate din ambulatoriu. Pentru vizitele la domiciliu
efectuate 1n afara programului normal de activitate, medicul percepe o contributie din
partea pacientului de 20 de lei. Pentru serviciile de recuperare-reabilitare din
ambulatoriu se percepe o contributie din partea pacientului de 50 de lei pe cura de
tratament (maxim 10 zile cu maxim 4 proceduri pe zi).

Pachetul de servicii pentru asistenta din spitale suportd unele modificari n
sensul ca se redefineste spitalizarea de zi, prin servicii clar precizate, cu plati aferente si
tipuri de cazuri ce pot fi rezolvate in spitalizare de zi, cu plata pe caz rezolvat. De
asemenea, se vor identifica, prin reguli de validare a cazurilor ,,Ja limitd” din punct de
vedere al incadrarii lor in pachetul de bazd (de exemplu urgentele s.a.) si se vor
introduce protocoale clinice/ ghiduri de practica pentru anumite DRG-uri (Grupuri de
Diagnostic). La nivelul structurilor de urgenta spitaliceasca se elimina posibilitatea de a
se prescrie medicamente cu si fara contributie personald (cu exceptia medicamentelor
prescrise de urgentd in perioada sarbatorilor legale sau in cursul sdptdmanii pentru
maxim 24 h si In weekend pentru maxim 72 h). Totodata se elimind posibilitatea de
eliberare a concediilor medicale din partea medicilor care functioneaza in structurile de
urgenta ale spitalelor.

Ajustarea tarifelor si a valorilor relative se va face in functie de costurile reale
din sistem si de protocoalele/ ghidurile existente. Alinierea tarifelor pentru cazurile
rezolvate in spitalizare de zi se face la 100% din valoarea tarifului pentru spitalizare
continud, doar in conditiile revizuirii serviciilor ce pot fi efectuate prin spitalizarea de zi.
Contributia din partea pacientului va fi de 20 lei/consultatie la structurile de urgenta ale
spitalelor, 1n situatia In care pacientul respectiv nu intrd 1n categoria urgentelor si nu se
interneaza 1n spital. Contributia pacientului este de 10 lei /episod de spitalizare de zi
(servicii sau caz rezolvat), iar in cazul efectudrii unor investigatii se vor adauga
copldtile aferente acestora 50 lei/episod de spitalizare.

Pachetul de servicii pentru asistenta de urgenta prespitaliceasca se modifica prin
ambulanta si se introduce o contributie din partea pacientului, de 25 lei /consultatie la
domiciliu, catre medicii de pe ambulante, cand pacientul nu reprezinta o urgenta sau nu
este transportat pentru a fi internat n spital.

Contributiile pacientilor se fac la toate nivelurile de asistentd medicald, cu
exceptia structurilor specifice pentru urgenta prespitaliceasca si spitaliceasca — CPU,
UPU atunci cand cazurile respective sunt urgente reale, pentru care pacientul va plati
numai contributie personald aferentd episodului spitalicesc. Sumele aferente tichetului
pentru sanatate vor constitui in totalitate venituri ale furnizorilor de servicii medicale.
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Plafonul maxim aferent tichetului pentru sanatate, per pacient/an este de 600
lei (doar pentru noile tipuri de contributie personala introduse prin aceste noi
reglementari); sumele actuale platite de pacienti ca si ,.contributie personald”
(medicamente, dispozitive medicale, stomatologie, recuperare in sanatorii) se mentin.

Introducerea tichetului pentru sanatate are in vedere:

- cresterea eficientei sistemului de sdndtate prin: orientarea pacientului catre
furnizorii de servicii medicale cei mai potriviti cu nevoile reale ale fiecaruia;

- reducerea consumului nejustificat de servicii.

- responsabilizarea cetdtenilor pentru propria sanatate prin intermediul coplatilor
aferente fiecarei solicitari a serviciilor medicale;

- garantarea accesului la serviciile necesare persoanelor care au nevoie, atunci
cind au nevoie;

- simplificarea ,,circuitului bolnavului in interiorul sistemului de sanatate’;

- scaderea timpilor de asteptare pentru acordarea consultatiilor si in aplicarea
anumitor tratamente;

- reaplicarea principiului ,banii urmeaza pacientul”, odatd cu alocarea mai
corecta a resurselor;

- reducerea internarilor prelungite n favoarea spitalizarii de zi;

- remodelarea comportamentului consumatorului de servicii in ideea de a recurge
la serviciile medicale si in special la cele de urgentd (accesate exagerat) doar in
caz in efectiv de nevoie;

- diminuarea platilor informale, corelat si cu alte initiative ale Ministerului
Sanatatii respectiv testele de integritate, intensificarea controalelor — eventual
inasprirea sanctiunilor, linia verde pentru reclamatii, afisarea topului
prescrierilor medicilor pe site-ul CNAS etc.

- cresterea resurselor financiare la nivelul sistemului si cointeresarea mai ridicata
a furnizorilor de sanatate pentru a asigura servicii eficiente si de calitate.

- alocarea mai judicioasa a noilor fonduri astfel rezultate, cétre acele segmente ale
sistemului care sunt efectiv solicitate pentru acordarea serviciilor de Tngrijire a
sanatatii.

Principial, copiii si varstnicii — adicd principalele categorii de beneficiari ai
serviciilor medicale — nu vor suporta asemenea costuri suplimentare directe, deoarece
pentru aceste categorii tichetele pentru sanatate vor fi suportate de la bugetul de stat sau
din alte fonduri similare.

Asemenea sisteme de contributii financiare personale ale anumitor categorii de
beneficiari ai serviciilor medicale sunt prezente si la nivel european. In Europa de est,
asemenea reglementari au fost introduse n Estonia (din 2002), in Croatia (din 2005), in
Ungaria (din 2007) (amfct.wordpress.com/2009/12/19)
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7. CONSUMUL DE SERVICII DE EDUCATIE

La inceputul anilor 60, economisti americani precum Th. Schultz (1981), G.
Becker (1997) s.a. analizau in premierd cheltuielile cu educatia din perspectiva
caracterului lor investitional. De atunci perceptia generala asupra educatiei a devenit
ceva mai complexa, educatia fiind considerata nu numai un serviciu de consum, ci $i 0
investitie.

Dacd in Occident, studiile si cercetdrile asupra pietei educatiei au o istorie de
aproape jumatate de secol, in Romania preocuparile de acest tip sunt de datd mai
recentd - inceputul anilor '90. Economia educatiei este o stiinta in plind dezvoltare,
multe dintre conceptele sale - precum cererea §i oferta de educatie, consumul de
educatie, marketing-ul educational etc. fiind preluate si de alte stiinte, precum
sociologia, psihologia si chiar de limbajul comun.

Pentru a se dezvolta, piata educatiei are nevoie de o economie functionald si
libera, 1n care determinante sunt cererea, preturile si calitatea bunurilor si serviciilor. De
asemenea, este nevoie de o societate democraticd, in care populatia are dreptul si
posibilitatea de a alege serviciile si bunurile pe care le considera potrivite pentru nevoile
sale. Ori, 0 asemenea situatie nu a devenit posibild in Roméania decat dupd caderea
regimului comunist.

In cele ce urmeazi, vom analiza una dintre dimensiunile cele mai importante ale
pietei educatiei — consumul de educatie al societitii roméanesti post-comuniste. In acest
scop, vom pune in discutie si alte elemente ale pietei educatiei: cererea si oferta de
educatie, strategiile de marketing educational s.a.

Intre elementele pietei educatiei exista o relatie directa: oferta de educatie nu se
justifica daca nu exista consum la nivelul societatii; consumul de educatie face obiectul
unor strategii elaborate de marketing educational atat la nivel Institutional cat si la
nivel individual. Fiecare om se naste cu o tendinta irepresibila de a-si schimba in mai
bine propria conditie. Dar raritatea resurselor economice transforma, in cele din urma,
orice asemenea demers, Intr-o problema de educatie, cunoastere, pregatire profesionald,
concurenta pe piata educatiei si a fortei de munca.

Consumul de educatie cuprinde totalitatea deciziilor si activitatilor individuale
sau ale unor grupuri, cu privire la valorificarea oportunitatilor de crestere a nivelului de
educatie, existente in plan social.

In categoria bunurilor si serviciilor de educatie sunt incluse atit rezultatele
imediate ale consumului de educatie - cunostinte, competente, diplome, certificate
scolare, participarea la conferinte si/sau activitati extragcolare, accesarea unor burse de
studiu, utilizarea fondului de carte al bibliotecilor scolare, a echipamentelor scolare - cdt
si cele pe termen mediu §i lung - pozitia socio-profesionald obtinutd prin valorificarea
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diplomelor scolare pe piata muncii, prestigiul social, nivelul mai ridicat al veniturilor
etc. (L équité des systemes..., 2005)

Cercetarea consumului de educatie poate fi realizata din doua perspective: cea a
consumului propriu-zis de bunuri si servicii de educatie si cea a factorilor ce stau la
baza angajarii consumului (perceptii, informatii, atitudini, nevoi, motivatii etc.).

7.1. Consumul de educatie

Analiza consumului de educatie propriu-zis presupune evaluarea unor aspecte
de ordin cantitativ. Pentru acest tip de analizd este importantd identificarea acelor
factori care au o influentd majora asupra cantitdtii de educatie ,,consumata” la nivelul
unei societiti. Intre factorii cel mai frecvent utilizati se numara:

a) sursa de finantare care asigurd consumul de educatie: bugetul public sau/si
bugetul individual;

b) utilitatea bunurilor si serviciilor de educatie: in interes personal sau/si in
interes colectiv.

a) Sistemele de educatie si Tnvatamant existente in lume, in prezent, mobilizeaza
si consuma un volum imens de resurse sociale pentru buna lor functionare. De aceea,
cheltuielile cu educatia sunt similare cu o carte de vizitd pentru fiecare stat al lumii,
indiferent de nivelul sau de dezvoltare.

Educatia si invatdmantul utilizeaza resurse materiale, umane si financiare, care
se ridicd la 2-5% din totalul fortei de munca si 3-6% din PIB-ul unei tari. Pentru
desfasurarea activitatii educationale sunt necesare mii de cladiri, terenuri, echipamente
si materiale didactice iar populatia petrece in medie cam 15 ani din viata in scoala.

Deoarece 1n responsabilitatea bugetului public se afla si alte sisteme (aparare si
sigurantd publicd, sanatate, administratie publica etc.), iar cantitatea de resurse la nivelul
bugetului oricdrui stat este limitata, competitia dintre sisteme pentru resurse este foarte
stransa. Decizia asupra cantitatii de resurse publice alocate unui sistem sau altul nu
apartine insd sistemelor, ci guvernelor. De aceea, alocarea unui volum mai mare sau
mai redus de resurse fiecarui sistem depinde mai degraba de agenda politica a
guvernelor si mai putin de necesitatile si prioritdtile sistemelor sau ale societatii. Situatia
sistemului de Tnvatamant din Romania este un exemplu perfect in acest sens: desi a fost
declarat prioritate nationald, acest lucru nu s-a reflectat si in nivelul resurselor publice
alocate Tnvatamantului.

Indiferent insd de volumul resurselor alocate, de autoritatea care stabileste
cantitatea de resurse ce o primeste fiecare si in ce conditii, un fapt este cert: bunurile si
serviciile vehiculate pe piata educatiei sunt nu numai de cea mai Tnaltd importantda
sociala, ci si foarte costisitoare. Fara interventia statului in acoperirea costurilor
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educatiei, doar o micd parte a populatiei ar mai fi in masurd sa achizitioneze o
asemenea categorie de bunuri si servicii.

Dependenta consumului de educatie al populatiei de resursele publice este cu
atat mai ridicata cu cat statele sunt mai slab dezvoltate din punct de vedere socio-
economic. In statele mai slab dezvoltate, nu doar resursele de la nivelul bugetului public
sunt mai mici, ci si cele din bugetele gospodariilor.

Ponderea in PIB a cheltuielilor publice cu educatia

Anul 1993 {1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
UE (27 tari) .. |4949(5069[5159[507®
UE (25 tari) .o 4799 L 479147194979 (5080 51805100
Belgia .. 16009]6119]605% 5997
Bulgaria 51 | 42 1339 | 260 | 265 | 428 | 446 | 419 | 378 | 403 | 423 | 451
Cehia w | 471 | 446 | 395 | 404 | 404 | 409 | 432 | 451 | 437
Danemarca v 767918080 [7929]830% 8097|8280 8447 (8440 833 | 847
Germania . | 462 455 450 | 445 | 449 | 470 | 470 | 459
Estonia 59915595880 ]6057 59295719 6119[5579| 528 | 548 | 531 | 498
[rlanda 59 [ 59 | 507 | 530 | 511 | 482 | 451 | 429 | 427 | 429 | 439 | 472
Grecia 2791309]2879]3.099 3469 [ 34893639 [3719]3479[3559]3580 (3849
Spania 49 | 47 | 466 | 462 | 448 | 442 | 438 | 428 | 423 | 425 | 428 | 425
Franta 619[607]6047]6017]6039]5959[5937[5830[5599]5579 588 | 581
[talia 54 | 50 | 485 | 478 | 446 | 465 | 470 | 447 | 486 | 462 | 474 | 458
Cipru 4691489]4639]4897]5519[5619[5459 (544959396557 [7200]6707
Letonia 61| 61619514 543 | 58 | 581 | 564 | 564 | 571 | 532 | 507
Lituania 46 | 56 | 512 | 518 | 545 | 599 | 613 | 563 | 589 | 585 | 51895207
Luxemburg v | . 4269140390 4139] .. 374937993789 ]3877
Ungaria 63 | 61 [ 539 ] 451 | 464 | 459 | 466 | 450 | 501 | 537 | 585 | 543
Malta 482 | 439 | 452 | 446 | 438 | 470 | 4.86
Olanda 52 | 51 | 506 | 503 | 478 | 482 | 476 | 486 | 478 | 490 |5.129]5.16%
Austria w | 604 | 594 | 584 | 580 | 579 | 566 | 570 | 567 | 550 | 544
Polonia v 15109146791 4779 50294780 [ 4879 [ 54290 [ 541956105417
Portugalia v | . [5379]5329]5369]5369 54275429 [5619]5549]5579[5200
RomAnia 336 | 288 | 328 | 352 | 344 | 329
Slovenia 656 | 587 | 591 | 5.85
Slovacia 47913995019 [4539[ 483945394409 [4159[4.00?[4319[4309]4.199
Finlanda 69 | 67 ] 685 ] 69 | 651 | 626 | 624 | 608 | 604 | 621 | 641 | 642
Suedia 74 | 71| 722 | 736 | 760 | 769 | 739 | 731 | 712 | 743 | 730 | 7.18
Marea Britanie | 549|549 5029[5.100[ 4979 {4779 4579 4649 | 4659 5200 [ 5340 [ 5250
Croatia .. |4279]4539] 446
Macedonia v 1335913390
Turcia 3791299[2409(2599] 29493269 ] 3089|348V (3659|3567 (3749 4.05
[slanda v | 4879154395539 [5890 (594015930 16240[6799]7700] 7480
Liechtenstain 2.96 2.46 244
Norvegia 799[789174491698% 759976097147 | 681971897589 7547 | 7477
Elvetia 542 | 575 | 600 | 591

Nota: ...= date nedisponibile; s=estimare Eurostat; i * Acest indicator este definit ca totalul
cheltuielilor pentru educatie exprimate ca procente din PIB.
Sursa: Eurostat, www.eurostat.org.
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In Romania polarizarea educationald s-a accentuat in ultimele dou decenii: un
procent scazut din populatie isi poate acoperi costurile educatiei si realizeaza un
consum de educatie mai ridicat, dar o majoritate, formata din persoane ce dispun de
venituri mult mai scazute, realizeaza un consum mai redus de educatie.

Totusi, nu intotdeauna, un nivel mai Tnalt de dezvoltare socio-economica sau un
standard de viata mai ridicat al populatiei va induce automat posibilitatea transferului
integral al cheltuielilor cu educatia la nivelul bugetului personal sau al gospodariilor,
chiar dacd sansele ca populatia sd poatd prelua o parte a costurilor cu educatia sunt
semnificativ mai mari comparativ cu statele aflate in curs de dezvoltare. Si in acest caz
bugetul public ramane cea mai sigura sursa de finantare a educatiei.

Asadar, 1n orice situatie, investitiile populatiei in educatie au un caracter nesigur
si variabil. De aceea, in multe state, s-a stabilit ca invatamantul sa fie gratuit pentru
unul sau mai multe niveluri iar dreptul la educatie pentru toti cetdtenii, indiferent de
particularitatile lor psiho-fizice, socio-economice, etnice, religioase etc. sa fie garantat
prin lege.

Preluarea partiald sau integrald de catre stat a cheltuielilor cu educatia genereaza
incd dezbateri, provoaca in continuare specialistii din diverse domenii sa caute solutii si
raspunsuri la intrebari de genul: "ce anume a determinat statele sa-si orienteze o parte
importantd a avutiei nationale catre sistemul de invatamant?”, ,.cat din costurile cu
educatia ar trebui suportate de catre stat si cat de catre populatie?”, ,.de ce este
important ca la nivelul societatii sd existe un consum cat mai mare de educatie?” etc.

Potrivit studiilor si cercetarilor lui T.Schultz si G. Becker cheltuielile cu
educatia pe care le realizeazd societatea in general si gospodariile populatiel in
particular se recupereaza 1n timp prin intermediul veniturilor obtinute pe pietele muncii,
prin cresterea calitdtii i productivitatii muncii, prinb imbunatdtirea starii de sanatate a
populatiei si a vietii de familie, prin prestigiul socio-profesional, prin nivelul mai ridicat
de implicare §i participare civica si politicd, prin reducerea criminalitdtii etc. Asadar,
beneficiile obtinute prin educatie sunt atat de natura monetara (venituri, salarii) cat si
non-monetara (sanatate, prestigiu, participare civica etc.), luand o expresie individuala
(salarii s.a.), sau sociala (calitatea si productivitatea muncii).Cata vreme investitiile in
educatie difera 1nsa ca surse, cantitate, calitate, structura sau destinatie, trebuie cunoscut
nivelul de profitabilitate pentru fiecare ,,investitor” in parte — stat sau individ - pentru
fiecare tip de investitie — investitie in educatia de bazd sau investitie in educatia
superioara etc.

Th. Schultz si G. Becker, au demonstrat ca investitiile realizate de societate prin
acoperirea costurilor cu educatia de la bugetul public de stat sunt mai profitabile atunci
cand sustin nivelul de baza al educatiei, in timp ce profitul obtinut prin sustinerea
cheltuielilor cu educatia superioara este mai vizibil la nivel individual. Nivelul de baza
al educatiei se suprapune de reguld peste nivelul primar si secundar de Tnvatamant in
majoritatea statelor.
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In general, in tarile UE, sectorul public finanteazi educatia fie direct prin
cheltuielile curente sau de capital, fie prin sustinerea elevilor si a familiilor acestora prin
burse sau acoperirea altor costuri cu educatia, atribuirea de subventii intreprinderilor
private sau organizatiilor non-lucrative pentru activitati educationale. Cele doua tipuri
de cheltuieli sunt exprimate prin cheltuielile publice totale cu educatia.

In statele europene, de la inceputul anilor *90 pana la inceputul anilor 2000,
ponderea cheltuielilor publice cu educatia s-a situat Tn jurul valorii de 5% din PIB. Dar
nu atdt procentul in sine este important, cat valoarea PIB-ului unei tari: 4% din PIB
reflectd un volum important de resurse dacd este vorba despre tari precum Germania,
Franta, Marea Britanie si are o valoare absoluta mult mai mica, dacd este vorba despre
PIB-ul Roméniei sau al Bulgariei.

Intre nivelul de dezvoltare economica al unui stat si ponderea din PIB alocati
educatiei existd o relatie directa: statele cu un nivel inalt de dezvoltare aloca o pondere
mai mare din PIB educatiei, fapt ce permite si un consum de educatie mai ridicat. De
reguld, in statele dezvoltate marea majoritate a populatiei ramane In sistem cel putin
pana la finalizarea invatdmantului obligatoriu (exceptie fac persoanele cu forme grave
de handicap si copiii emigrantilor) iar o parte destul de ridicatd a populatiei finalizeaza
nivelul superior.

Dupa anul 1990, in Romania, indiferent de sursa care a asigurat consumul de
educatie — bugetul public sau bugerul familial — caracteristica de baza a fost Insuficienta
cronica a fondurilor, ceea ce a limitat sever consumul de educatie.

Comparativ cu statele din UE, Roméania a alocat cele mai reduse fonduri
educatiei— sub 4% din PIB si uneori chiar sub 3% din PIB (in anul 2000). Chiar si in
conditiile in care ne raportam doar la statele central si est europene, Romania nu se
situeaza printre cele care aloca ponderi ridicate din PIB educatiei. Fatd de tiri precum
Polonia, Ungaria, Cehia, Slovenia, cheltuielile cu educatia ca procent din PIB in
Roménia sunt la jumatate.

Cheltuielile cu educatia sau investitiile Tn educatie reflectd In primul rand
importanta acordatd educatiei la nivelul unei societiti. Volumul de resurse financiare
alocat sistemului de Tnvatdmant din Roménia demonstreaza ca educatia nu se situeaza
printre domeniile prioritare ale societatii. De aici decurg o serie de dificultdti in
asigurarea unui Invatamant modern si de calitate, limitarea accesului la educatie al
populatiei la diferite niveluri de invatdmant, scaderea nivelului general de pregitire a
populatiei, deteriorarea Increderii populatiei in scoald - ca mijloc de crestere a nivelului
de trai si Tmbunatatire a calitatii vietii etc.

In marea majoritate a statelor europene cea mai mare pondere a cheltuielilor cu
educatia sunt orientate catre nivelurile de baza ale educatiei (primar si secundar
inferior). Astfel, cu o cantitate relativ redusa de resurse, o mare parte din populatie
accede la un consum ridicat de educatie. In statele UE, nivelul de baza al educatiei
coincide cu invatdmantul obligatoriu si este organizat pe baza unui trunchi comun de
cunostinte, ceea ce confera un plus de profitabilitate investitiilor sociale in educatie.
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Pentru anumite state ale UE (de exemplu, Luxemburg) costurile nivelului
superior de invatamant detin o pondere relativ redusd n bugetul public alocat educatiei,
cea mai mare parte a populatiei tarilor respective efectudndu-si studiile superioare in
alte tari. In asemenea conditii, ponderea cheltuielilor cu invatimantul preunivesitar in
otalul cheltuielilor publice cu educatia devine mai ridicata.

Cheltuielile publice totale cu educatia, pe niveluri de invatimant (2006)(%)

Nivelul Nivelul Nivelul
primar secundar superior

UE (27 tari) 1,2 2,2 1,1
Belgia 14 2,6 1,3
Bulgaria 0,8 1,9 0,7
Cehia 0,6 2,2 1,2
IDanemarca 1,9 3,0 2.3
Germania 0,7 2,2 1,1
[Estonia 1,2 2,3 0,9
Irlanda 1,6 2,1 1,1
Grecia 1,1 14 14
Spania 1,1 1,7 1,0
Franta 1,1 2,6 1,2
Ttalia 1,2 2,2 0,8
Cipru 2,0 3,1 1,7
[etonia 1,3 2,2 0,9
Lituania 0,7 2,5 1,0
Luxemburg 1,8 1,6 :

Ungaria 1,1 2,3 1,0
Malta 0,6 1,3 0,5
Olanda 1,4 2,2 1,5
Austria 1,0 2,6 1,5
Polonia 1,7 2,1 1,0
Portugalia 1,6 2,1 1,0
Roméinia 1,3 0,8 0,8
Slovenia 2,6 1,4 1,2
Slovacia 0,7 1,8 0,9
Finlanda 1,3 2,6 1,9
Suedia 1,7 2,7 1,8
Marea Britanie 1,6 24 1,1
Islanda 2,6 2,5 1.4
Turcia 1,3 0,6 0,9
Liechtenstain 0,6 1,0 0,2
Norvegia 1,7 23 2,1

Sursa: Eurydice,www.eurydice.org: estimdri, Belgia — sunt excluse cheltuielile Institutiilor de
invatamant Private si cele ale Comunitatii germanofone
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In ceea ce priveste distributia resurselor publice alocate educatiei pe niveluri de
invatdmant, Romdnia este printre putinele tari din UE in care ponderea pe care o detin
cheltuielile cu educatia preuniversitara este mai redusa decdt cele cu educatia
superioard.

Studiile comparative privind investitiile in educatie pe tipuri de societdti au
demonstrat ca profitabilitatea investitiilor in educatia de baza este mult mai ridicatd in
cazul societatilor aflate In curs de dezvoltare decat in cazul societdtilor puternic
dezvoltate. (Psacharopoulos si Patrions, 2002 apud Baudelot & all, 2004). Asadar,
profitabilitatea investitiilor societatii romanesti in educatie este mai redusa decat in alte
state europene.

Pentru ca profitabilitatea investitiilor in educatie sa fie cat mai mare, atat
pentru societate cat si pentru populatie sunt necesare si alte masuri in afara
cresterii ponderii resurselor alocate educatiei din PIB, precum efectuarea unor
schimbari la nivel de structurd si organizare a sistemului de invatamant - durata
obligatorie de scolarizare, organizarea invatamantului obligatoriu dupd un
curriculum comun, extinderea retelei de scolarizare etc.

Instituirea obligativitdtii invatdmantului primar si ulterior si a celui
secundar Tn multe state s-a decis 1n baza calcularii diferentei dintre beneficiile
private cu educatia si cele sociale: beneficiile sociale cu educatia fiind mult mai
mari 1n cazul statelor in curs de dezvoltare, daca acestea 1si orienteaza investitiile
publice catre nivelul primar si secundar si dacd o pondere mai mare din populatie
frecventeaza si finalizeaza aceste niveluri.

Durata obligatorie de scolarizare diferda de la un stat la altul si este
determinatd, pe de o parte de capacitatea statului respectiv de a acoperi costurile
aferente acestui nivel de invatamant, iar pe de altd parte, de nivelul de
modernizare §i (re)tehnologizare a economiei statului respectiv: statele puternic
dezvoltate, care dispun de resurse financiare mai mari, au prelungit durata
obligatorie de scolarizare pand la 12 ani in timp ce 1n statele aflate Tn curs de
dezvoltare, asa cum este §i cazul Romaniei, durata obligatorie de scolarizare nu
depaseste 10 ani; modernizarea si (re)tehnologizarea economiei, mult mai
accentuata in statele dezvoltate, solicitd personal cu un nivel inalt de pregatire
scolara ceea ce presupune automat si o perioada mai lunga de scolarizare.

Pe parcursul ultimelor doua decenii durata obligatorie de scolarizare din
Romania a oscilat de la 12 ani cat era Tn 1989 la 9 ani in 1990 pentru ca la
inceputul celui de-al doilea deceniu post-comunism sd se prelungeasca cu incd doi
ani. Oscilatiile de la nivelul duratei obligatorii de scolarizare influenteaza
semnificativ consumul de educatie dintr-o societate.

Unele studii realizate in SUA (Agrist si Kruger, 1991, apud Baudelot & all,
2004 ) si In Marea Britanie (Harmon si Walker, 1995, apud Baudelot & all, 2004)
au demonstrat impactul pe care-1 are prelungirea sau reducerea obligativitatii
invatamantului asupra consumului de educatie In randurile populatiei: populatia
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care era in curs de scolarizare in momentul prelungirii duratei obligatorii de
scolarizare a ramas mai mult timp n sistem, adicd a avut un consum mai ridicat de
educatie masurat in ani de scolarizare, comparativ cu generatiile anterioare.

O asemenea situatie este vizibila si la nivelul societatii romanesti.

Cu exceptia invatamantului superior unde efectivele scolare au crescut
constant in ultimele doud decenii de la 3% 1n anul scolar 1989/1990 la peste 20%
in anul scolar 2007/2008 la celelalte niveluri de Tnvatdmant efectivele au fluctuat,
per ansamblu avand totusi o tendinta de scadere.

Evolutia efectivelor scolare din Romania, la toate nivelurile de invatimant in
perioada 1989- 2008
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Sursa: Anuarul Statistic al Roméaniei 1990 - 2009, LN.S.

Efectivele scolare pentru nivelele preuniversitare se modifica dupa fiecare
ciclu scolar de 4 ani. Reducerea duratei obligatorii de scolarizare de la 12 ani la 8 ani s-
a resimtit cel mai acut in anii 95 —96 si a cunoscut o redresare ugoara la inceputul
anului 2000, cand s-a prelungit cu un an Invatamantul obligatoriu, dupa care urmeaza o
altd traiectorie descendenta a efectivelor scolare. Este de asteptat ca dupd anul 2007
populatia scolard sa cunoascd o crestere semnificativa pentru nivelul primar si secundar
de Tnvatamant atat ca urmare a modificdrilor privind durata obligatorie de scolarizare
cat si datorita cresterii natalitatii de la sfarsitul anilor ’90.

Importanta duratei obligatorii de scolarizare este mai mare 1n tiri precum
Romaénia, date fiind posibilitdtile extrem de reduse ale beneficiarilor de
reintoarcere in sistem la varste mai inaintate. De aceea, pentru o mare parte a
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populatiei, Tnvatdmantul obligatoriu va raméne singura forma de educatie pe care
a parcurs-o pentru tot restul vietii. Desi deciziile privind durata obligatorie de
scolarizare apartine autoritatilor, nu trebuie neglijata nici opinia populatiei mai
ales ca vorbim despre resurse publice.

Investigarea opiniilor populatiei Romaniei privind obligativitatea si
gratuitatea educatiei releva urmatoarele: si In anul 2003, cand a fost investigatd
opinia intregii populatii, si Tn anul 2007, cand au fost inclusi in esantion doar cei
implicati direct in procesul de invatamant — cadrele didactice si elevii — apar
diferente de opinie, in ceea ce priveste numarul de ani de scolarizare obligatorie,
dar si numarul de ani pentru care societatea ar trebui sa-si asume responsabilitatea
financiard: 10 ani in primul caz si 12 ani in cel de-al doilea.

De asemenea, sunt evidente si diferentele in ceea ce priveste durata obligatorie
de scolarizare atunci cand este intervievatd populatia Tn ansamblu si cand sunt
intervievati doar cei implicati direct in procesul educational (cadre didactice si elevi) —
ultimii considerand necesara o durata obligatorie de scolarizare mai mare cu doi ani.

Opinii ale populatiei din Romania privind durata invatdmantului obligatoriu si
durata invatamantului gratuit

8 clase 10 clase 12 clase
Invatamant obligatoriu (%) 37,6 334 13,9
Invatamant gratuit (%) 272 14,5 27,5

Sursa: Barometrul de Opinie Publica, 2003

Invatimantul in Roménia este gratuit la toate nivelurile sale astfel ca rezultatele
celor doua studii genereaza cel putin doua intrebari la care trebuie cautat raspuns:

- fie populatia nu detine suficiente informatii privind sistemul de Invatamant,
dar acest lucru este exclus, cel putin Tn cazul cadrelor didactice dar si al elevilor;

- fie exista la nivelul populatiei convingerea ca investitiile in educatia superioara
aduc profituri mai degraba individului decat societdtii si atunci si responsabilitatea
costurilor cu acest nivel de educatie trebuie transferate la nivel individual.

Opinii ale populatiei din Romania privind durata invatdmantului obligatoriu si
durata invatamantului gratuit

8 clase 10 clase 12 clase
Elevi(%) fnvé‘;émént obligatoriu 9,5 21,7 66,3
Invatamant gratuit 8,1 14,8 66,5
Cadre didactice(%) | Invatamant obligatoriu 21,4 43,2 274
Invatimant gratuit 13,5 30,6 46,8

Sursa: Calitatea educatiei din Invatdmantului preunivesitar, Metro Media Transilvania, 2007

Lipsa informatiilor de profil la nivelul populatiei poate conduce la luarea unor
decizii eronate, intre care cea mai grava consta in intreruperea studiilor. Pe de alta parte,
este adevdrat cd populatia are un rol important asupra modului cum ar trebui cheltuiti
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banii publici dar, In ceea ce priveste finantarea invatamantului, populatia ar trebui sa fie
informata asupra consecintelor pe care le-ar avea retragerea sprijinului statului din
sustinerea financiara a nivelului superior de educatie. Intr-o societate siraci, asa cum
este societatea romaneascd, doar restrangerea suportului statului pentru educatie are
consecinte negative mari, pe termen lung — reducerea semnificativa a consumului de
educatie. lar retragerea totald a acestui suport ar echivala cu prabusirea consumului de
educatie de nivel superior in randurile populatiei.

In Roménia, cea mai mare parte a cheltuielilor publice cu educatia sunt orientate
catre acoperirea cheltuielilor de personal — mai mult de 70% din totalul cheltuielilor.
Daca in statele dezvoltate problemele legate de reteaua institutionald (gradul de
acoperire teritoriald cu institutii de Tnvatdmant), dotarea tehnico-materiald a scolilor,
intretinerea acestora (reparatii, costuri legate de plata facturilor la utilitati etc.) sunt
rezolvate, iar in unele decalajele intre regiuni sau medii de rezidentd sunt foarte mici, in
Romania astfel de probleme sunt departe de a fi rezolvate. Numarul institutiilor de
invatdmant este mai redus in mediul rural decit in mediul urban iar in mediul rural
predominante sunt institutile de invatdmant care asigura nivelul obligatoriu de
scolarizare. Institutiile de Tnvatdmant care asigura scolarizarea pentru nivelul secundar
superior precum si cele de nvatdmant superior sunt in mediul urban, in special, in
orasele resedintd de judet. Din punctu; de vedere al dotdrii tehnico-materiale si al
echipamentelor necesare desfasurarii procesului de invatdmant, institutiile de
invatdmant din mediul rural sunt mult mai deficitare comparativ cu Institutiile din
mediul urban ceea ce conduce la mari diferente de conditii §i de calitate a
invatdmantului practicat In cele doud medii de rezidenta.

Unele studii internationale au pus in evidenta ca rezultatele scolare obtinute de
elevi - care reflectd in fond calitatea invatdmantului dintr-o tara — sunt puternic
influentate de conditiile de invatare. in Romania, directorii de scoald, in marea lor
majoritate (63%), au recunoscut cd intampind probleme nu doar cu dotarea
laboratoarelor si conexiunea la internet, ci si cu asigurarea materialelor didactice
elementare — manuale scolare (PISA 2006). Atunci cand calitatea Tnvatdmantului si
conditiile de Invatare sunt ridicate elevii obtin performante scolare bune si au tendinta
de a-si continua studiile.

Evolutiile demografice ridicd intotdeauna mari probleme sistemului de
invatamant romanesc: cresterea efectivelor scolare necesitd dezvoltarea capacitatii
institutionale In timp ce reducerea efectivelor impune masuri de desfiintare a unor
Institutii de Invatamant. Datoritd diferentelor dintre urban si rural in ceea ce priveste
evolutia demografica, in defavoarea celui din urma, in mediul rural exista riscul ca
multe Institutii de Invatamant sa fie desfiintate sau comasate. Desfiintarea unei scoli are
efecte negative nu doar asupra consumului de educatie, ci asupra a tot ceea ce inseamna
consum cultural la nivelul unei comunitdti. Existd numeroase studii care au demonstrat
ca existenta unor institutii de invatdmant intr-o comunitate, regiune precum si calitatea
invatamantului asigurat au un impact deosebit asupra consumului de educatie.
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Ponderi ale tinerilor care au parisit prematur scoala in diverse tari
1995] 1996 [1997] 1998 [ 1999 2000 [ 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 [ 2006

UE (27 tiri) 176 | 173 | 171 | 166 [ 159 | 155 | 152
UE (25 tari : : : : : 173 170 [ 166 | 161 | 154 | 151 | 150
UE (15tri) [262] 216 [206] 236 [ 205 [195] 190 | 187 | 183 | 175 | 171 | 169
Belgia 151] 129 [127] 145 [152®] 125 ] 136 | 124 | 128 [119®] 130 | 126
Bulgaria : : : : : : 203 | 210 | 224 | 214 | 200 18.0
Cehia - : : 55 60O [ 61 | 64 | 55

Danemarca | 6.1 | 121®]107] 938 115 [ 116 | 90 86 [103®] 85 8.5 109
Germania .| 133 [129] 149 [ 149 | 125 | 126 [ 1289 121 | 138 | 139

Estonia : : : 126 | 140 [ 142 ] 141 | 126 | 11.8 | 137 | 140 | 132
Irlanda 214 | 189 |[189 : : : : 147 1123011299 123P[ 123
Grecia 224] 207 [199] 207 | 186 [ 182 173 | 167 [155®] 149 | 133 | 159
Spania 338 | 314 [300] 296 | 295 [ 291 | 292 | 299 | 313 | 317 [308®| 299
Franta 154 152 [141] 149 | 147 | 133 135 | 134 [136®] 131 | 120 | 123
[talia 328 317 |30.1] 284 | 272 | 253 | 264 | 243 | 235 | 223 | 219 | 208
Cipru : : : : 175 [ 185 179 | 159 [174®] 206 | 181 | 160
Letonia : : : : : : : 195 | 181 156 | 119 1%0
Lituania : : : : : 167 | 137 | 143®| 11.8 9<{,)5 92 103
Luxemburg |334| 353 |307 : 1910168 | 181 | 170 | 123 | 127 | 133 | 174
Ungaria : : 178 159 | 130 [ 138 129 | 122 11879 126 | 123 | 124
Malta : : : : : 542 | 544 | 532 | 482 |420©| 412 | 417
Olanda : 176 |160] 155 | 162 [ 155] 153 | 150 | 142 140 | 136 | 129
Austia 136 121 [108] 107 [102] 102 [ 95 [93® [ 879 [ 90 9.6
Polonia : : : : : 79 7.6 63 [57®] 55 5.6

Portugalia | 414 | 401 [406[466® [ 449 [ 426 | 440 | 451 | 404 [394®] 386 [3927
Roménia : - 197 190 [ 215 223 213 [ 232 | 232 [236®] 208 [ 190

Slovenia 75 | 480 | 439 | 42W | 43® [ 52®
Slovacia : : : : : : : 5.6 49® 7.1 5.8 6.4
Finlanda : 111 | 81| 79 99 (89 103 | 99 [83® [ 87 93 | 83®
Suedia : 75 | 68 : 69 | 77 11059 104 [ 90® [ 86 [11.7®] 120
Marea i

Britanie 197 | 184 | 177 | 17.8 | 168 | 1499 | 140 | 13.0
Croatia 8.3 84 62 | 48W | 53W

Turcia : : : : : 588 | 573 54.8 53 54.6 51.3 497
Islanda : : : : 303 [ 298 | 309 | 288 |23.0P[274P[263®(28.1®
Norvegia : | 109 |73 : : 133 92 | 140 [ 66® | 45 | 46 59
Elvetia : 61 | 65| 49 50 | 73 | 66 67 |97®| 95 97 | 109

Nota: :=date care nu sunt disponibile; b=intreruperea seriei; i=vezi textul explicativ; p=valori
provizorii; u=date incerte * Tinerii care au parasit prematur scoala sunt persoane cu varsta
cuprinsd intre 18-24 de ani care Indeplinesc doua conditii: cel mai Tnalt nivel de educatie pe care
il au este nivelul secundar inferior si nu au urmat nici o alta forma de scolarizare cu patru
saptamani Tnainte realizarii anchetei. Sursa: Eurostat, www.eurostat.org

Analizand situatia pentru SUA, Card (Card 1995, apud Baudelot & all, 2004),
iar pentru Finlanda - Conneely si Uusitalo (Conneely si Uusitalo 1997, apud Baudelot
& all, 2004) au demonstrat ca perioada pe care o petrec elevii In scoala tinde sa creasca
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daca acestia traiesc in apropierea unei institutii de Tnvatdmant, mai ales una de nivel
superior.

E. Duflo (Duflo, 2004) a urmarit impactul pe care l-a avut constructia de noi
institutii de Tnvatamant asupra consumului de educatie. Ea a demonstrat ca intre anii
1973 si 1978 in Indonezia au fost construite 61.000 de scoli primare iar elevii ndscuti la
inceputul anilor *70 care au fost direct afectati de cétre aceastd masurd au avut un
parcurs scolar mult mai lung comparativ cu predecesorii lor si, ca adulti, au obtinut
venituri mult mai ridicate — diferenta dintre ei si predecesori fiind de aproape 4 puncte
procentuale in defavoarea ultimilor.

Situatia poate fi observata si In Romania: ponderea cea mai mare a elevilor din
invatamantul secundar superior si a celor din invatamantul superior provine din mediul
urban adica din acel mediu in care functioneazd un numar mai mare de institutii de
invatamant (MEC, 2009), desi 1n acest caz, actioneaza si alti factori de influenta.

Investitia In educatie s-a dovedit atit de profitabila pentru societate de-a
lungului timpului Incét, multe state, pentru a-si maximiza profitul, deruleaza numeroase
programe de stimulare a consumului de educatie in randurile populatiei prin acordarea
de burse de studiu sau de burse sociale, pentru acoperirea costurilor cu transportul
scolar, a rechizitelor, prin asigurarea unei mese gsi/sau a unui program de
supraveghere a copiilor dupa finalizarea orelor de curs etc. De reguld, asemenea
programe de suport, vizeaza grupurile de populatie defavorizata, caracterizate printr-un
risc crescut de parasire prematura a sistemului de invatamant.

Insuficienta pregatire scolara, lipsa unei calificari profesionale constituie o
piedicd pentru persoanele defavorizate de a se integra pe piata munci, acestea
necesitand un astfel de suport din partea sistemului de asigurari sociale.

In cele mai multe state puternic industrializate programele de suport si
prelungirea progresiva a invatdmantului obligatoriu si-au atins obiectivul: ratele de
pardsire prematura a sistemului de Invatdmant se situeaza in jurul valorii de 10% ceea
ce Tnseamna ca pentru aproximativ 90% din populatia de varsta scolard consumul de
educatie, cel putin pentru nivelul de baza, este foarte ridicat.

Si iIn Romania, in ultimul deceniu, s-au derulat programe de sprijin socio-
economic al populatiei defavorizate In scopul mentinerii acesteia pentru o perioada mai
lunga in scoald (programul ,,Laptele si Cornul”, bani pentru rechizite, burse pentru
elevii de invatamant secundar etc.) Cu toate acestea rezultatele obtinute sunt departe de
asteptari. De cand este masurat acest indicator la nivelul térilor membre UE, Romania
se situeazd intotdeauna pe locuri “fruntase” — intre primele patru state unde rata de
pardsire timpurie a sistemului de invatdmant este in jurul valorii de 20% si peste.

Persoanele care au doar nivelul obligatoriu de scolarizare sau mai putin au sanse
mai reduse de a ocupa un loc de muncd, ceea ce mareste riscul dependentei lor de
serviciile de asistenta sociala. In conditiile in care beneficiarii serviciilor de educatie nu
pot valorifica pregatirea pe care au primit-o, indiferent din ce sursd a fost asigurat
consumul, gradul de profitabilitate a investitiei este redus.
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Capacitatea sau disponibilitatea redusd a statului de a acoperi costurile cu
educatia creste presiunea asupra bugetului gospodariilor, iar consumul de educatie la
nivelul societatii va depinde intr-o masura mai mare de deciziile indivizilor de a-si
orienta sau nu resursele proprii spre acest tip de bunuri si servicii.

Pentru a investi In educatie indivizii trebuie nu doar sa dispuna de resursele
financiare necesare acoperirii costurilor cu educatia, ci §i sd perceapa acest tip de
investitie ca fiind una profitabild pentru ei.

Cu putine exceptii toti indivizii 1si doresc sa ocupe o pozitie socio-profesionald
inaltd, sa se bucure de prestigiu social, sa dispund de venituri care sa le asigure un
standard de viata cel putin decent.

Intentia populatiei din Romania de a investi in educatie

Daca ati avea un copil care tocmai a

terminat inviatimantul obligatoriu (8 % Unde si-si urmeze studiile %
sau 10 clase), ce l-ati sfatui sa faca
Sa-si continue studiile 83,9 Liceu 34,8

Scoala profesionala, de ucenici

Sa Inceapd sa munceasca 9,5 (scoal de arte si meserii) 72
Nu i-as da nici un sfat 4.5 Scoald post-liceala 24
NS/NR 2,2 Facultate 524

Sursa: Barometrul de Opinie Publica, 2003

In anul 2003, dintr-o cercetare reprezentativd pentru populatia Roméniei cu
varsta peste 18 ani, a reiesit clar dorinta majoritatii populatiei de a investi in educatie —
mai mult de trei sferturi din populatie fiind de parere ca cea mai buna solutie pentru
copiii lor ar fi sa-si continue studiile i, mai mult de jumatate, sa se orienteze spre
nivelul superior de educatie.

Patru ani mai tirziu, Tn anul 2007, un studiu realizat in randurile elevilor din
invatamantul preuniversitar a relevat faptul ca, mai mult de 30% dintre respondenti 1si
doreau ca 1n viitor sa devind manageri, avocati sau medici si doar 0,3% muncitori
calificati (Metro Media Transilvania, 2007).

Pentru a ocupa o pozitie cat mai aproape de varful ierarhiei socio-profesionale
este nevoie de investitii in educatie. Dacd 1n ceea ce priveste dorinta de a investi in educatie
constatam cd acesta este prezentd la nivelul majoritatii populatiei, capacitatea efectiva de a
face acest lucru diferd de la o categorie sociala la alta, de la o persoana la alta.

In cea mai mare parte a perioadei de scolarizare, individul este dependent de
resursele financiare ale familiei din care provine si care provin, cel mai adesea, din
salarii. Cantitatea de resurse de care dispune o gospodarie este influentatd de situatia
economica a societdtii, a regiunii de care apartine, de nivelul de educatie al membrilor
gospodadriei, pentru ca 1n functie de acesta au sau nu o ocupatie, de numarul de membri
din care este formata gospodaria etc.
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In societitile dezvoltate diferentele de venituri dintre diferite categorii de
populatie nu pun in pericol investitiile in educatie. Mai mult, pe 1anga faptul ca marea
majoritate a populatiei are un standard de viata cel putin decent, statul si alte autoritati
publice sau private 1i sprijina pe cei care aspird la accesarea unor bunuri §i servicii de
educatie prin finantarea unei durate mai lungi a invatimantului obligatoriu, prin
acordarea de credite pentru educatie etc. Aceasta nu inseamnd cd in societatile
dezvoltate nu existd diferente intre persoane, in ceea ce priveste investitiile in educatie.
Persoanele care provin din medii socio-familiale si economice favorizate (venituri mai
mari, nivel de educatie mai nalt, ocupatii intelectuale etc.) beneficiaza de un mai mare
suport din partea familiei in perioada de scolarizare si desfasoard cu o frecventd mai
mare activitati extra-scolare, frecventeaza institutii de invatamant de prestigiu iar relatia
dintre familie si scoala este apropiatd, de colaborare (Duru-Bellat, 2003).

Diferente intre dorinta si posibilitate la nivelul populatiei scolare
preuniversitare din Romania

Cat de mult iti doresti sa urmezi Cit de posibil crezi ca este si urmezi
Llcel‘l-l (doa-r pentru Facul- LlCE‘!-lll (do?r pentru' Facul-
elevii clasei a VII-a tate elevii clasei a VII-a si tate
si a VIII-a) a VIII-a)
Deloc 0,7 038 Sigur nu se va 0,7 10
intampla

Foarte 02 08 Foarte putin 06 16

putin posibil

Putin 1,2 5,6 Putin posibil 1,5 7,0

Mult 8,3 21,0 Posibil 114 343

Foarte 4,7 702 | Foarte posibil 37,1 538

mult

NS/NR 46,9 1,7 NS/NR 48,6 22

Sursa: Calitatea educatiei din Invatdmantului preunivesitar, Metro Media Transilvania, 2007

In Romania, inegalititile socio-economice dintre diferite categorii de populatie
sunt foarte accentuate, fapt care se resimte la nivelul consumului de educatie. Bunurile
si serviciile de educatie satisfac nevoi superioare. Pentru ca acest tip de nevoi sa fie
satisfacute, in mod normal, ar trebui satisfacute intai trebuintele primare (hrana,
locuintd). Studiile realizate In ultimele decenii in Romania demonstreaza ca satisfacerea
unor nevoi primare este o problema pentru o parte importantd a populatiei din cauza
insuficientei veniturilor. In conditiile in care populatia este preocupati in primul rand de
gasirea acelor resurse care sa asigure viata de zi cu zi, este greu de crezut cd investitiile
in educatie ar reprezenta o prioritate pentru cei aflati in aceasta situatie.

Lipsa resurselor financiare sau instabilitatea material-financiara descurajeaza si
elaborarea de strategii sau stabilirea de obiective educationale pe termen mediu si lung
la nivelul gospodariilor. Investitiile in educatie presupun cheltuieli frecvente, constante
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pe o durati mare de timp pentru a deveni profitabile. In acelasi timp insa, asemenea
investitii prezinta un risc destul de Tnsemnat deoarece nu aduc aceleasi beneficii tuturor
celor care investesc, chiar daca volumul resurselor investite este identic.

Membrii unei familii, nu doar adultii ci si copiii, sunt constienti de faptul ca
exista diferente mari Intre ceea ce isi doresc si ceea ce este posibil sa se intample.
Asemenea diferente devin si mai evidente cand ludm in calcul veniturile gospodariilor.
Indiferent de veniturile de care dispune gospodaria din care provine un respondent,
dorinta de continuare a studiilor liceale sau superioare este foarte mare.

Relatia dintre nivelul veniturilor si dorinta de a frecventa invatimantul
secundar din Roménia

Cat de mult iti doresti ... Si urmezi liceul (pentru cei din clasele a VII- a si a VIII) Total
deloc foarte putin| putin | mult | foarte mult

Nivel redus de venituri 1.6% 4% 22% | 15.5% 80.3% 100.0%
Nivel mediu al 40% | 133% | 827% 100.0%
veniturilor

Nivel ridicat al 1.1% 11% | 185% | 793% 100.0%
veniturilor

Total 1.3% 3% 23% | 157% 80.4% 100.0%

Sursa: Analiza pe datele din “Calitatea educatiei din Invatdmantului preunivesitar”’, Metro
Media Transilvania, 2007

Dar atunci cand sunt pusi in situatia de a aprecia posibilitatea ca acest lucru sa se
realizeze din veniturile de care dispune propria gospodarie, doar respondetii ce dispun
de venituri mari apreciaza ca posibil si foarte posibil ca acest lucru sa se intample.

Este dificil de stabilit valoarea reald in expresie monetara a investitiilor directe
pe care populatia le face in educatie, deoarece investitiile in educatie acumuleaza multe
capitole, Incepand cu acoperirea costurilor orelor de pregatire suplimentard si
continuand cu cele necesare transportului, hranei dar si cheltuielile cu ingrijirea

sanatatii, petrecerea timpului liber, achizitionarea de carti, echipamente IT etc.

Relatia dintre nivelul veniturilor si dorinta de a frecventa invatimantul
superior din Roméania

Cat de mult iti doresti ... S urmezi o facultate Total
deloc| foarte putin | putin mult |[foarte mult
Nivel redus de venituri 9% 1.0% 6.7% 22.5% 68.8% 100.0%
Nivel mediu al veniturilor 5% 4.9% 20.0% 74.6% 100.0%
Nivel ridicat al veniturilor [1.1% 2.2% 17.7% 79.0% 100.0%
Total .8% .8% 5.7% 21.3% 71.4% 100.0%

Sursa: Analiza pe datele din Calitatea educatiei din Invatdmantului preunivesitar, Metro
Media Transilvania, 2007
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O parte din aceste cheltuieli se realizeaza zilnic, altele au o frecventd mai rara,
unele sunt recunoscute, altele mai putin (de exemplu, costurile cu pregatirea
suplimentard) si de aici si dificultatea de a evalua exact valoarea lor.

Orele particulare sau meditatiile, achizitionarea de carti, activitatile de timp liber
cu aspect educativ (frecventarea muzeelor, teatrului, operei, excursii, tabere etc.),
dotarea cu computer, accesul la internet, biblioteca personala etc. sunt investitii in
educatie realizate de catre populatie dar reflecta n acelasi timp si o alta componenta a
pietei educatiei: strategiile de marketing educational utilizate de populatie pentru a-si
creste sansele de reusitd sociald, profesionald si economica.

Relatia dintre nivelul veniturilor si posibilitatea de a frecventa invatimantul
secundar din Romania

Cat de posibil crezi ca e sa se intimple urmatoarele lucruri in viata ta
- Vei urma liceul (pentru cei din clasele a VII- a si a VIII)
sigur nu se foarte .
va intampla putin I:)l;:l[;:] posibil fzz;t); Total
asta posibil P P

Nivel redus de 1.4% 1.2% 35% | 240% | 700% | 100.0%
veniturl
Nivel medinal | 3, 1.3% 197% | 776% | 100.0%
veniturilor
Nivel ridicat al 1.1% 1.1% 34% | 157% | 787% | 100.0%
veniturilor
Total 1.3% 1.2% 3.0% 22.2% 72.2% 100.0%

Sursa: Analiza pe datele din Calitatea educatiei din invatamantului preunivesitar, Metro
Media Transilvania, 2007

Indivizii si familiile acestora adopta fatd de educatie adevarate strategii de
marketing. Scoala, contrar a ceea ce sustinea R. Boudon la inceputul anilor 60, nu mai
este demult o institutie Tn slujba unei clase sociale sau a alteia, ci functioneaza ca o piata
in care consumatorii — elevi, studenti, parintii acestora, agentii economici — mai mult
sau mai putin avizati, opteaza pentru acele servicii i bunuri educationale care raspund
cel mai bine interesului lor: performanta academica sau protectie impotriva esecului
scolar, invatdmant public sau privat etc.

Acest aspect este valabil si pentru societatea romaneasca. Ajutorul dat copilului
in efectuarea temelor pentru acasd, nu este “‘o afacere minora”, fie si numai pentru ca se
desfasoard cu regularitate, necesitd cunostinte, competente din partea pdarintilor,
intelegerea importantei sarcinilor pe care copilul le are de indeplinit in perioada
scolarizarii.

Mai mult de o treime din elevi romani primesc ajutor din partea parintilor in
pregatirea lor scolard. Datele disponibile indicd si faptul cd nivelul de educatie al
parintilor, ocupatia, numarul de copii dintr-o gospodarie nu influenteazd semnificativ
acest tip de activitate.

117



Relatia dintre nivelul veniturilor si posibilitatea de a frecventa invitamantul
superior din Roméania

Cat de posibil crezi ca e si se intample urmatoarele lucruri in viata ta
- Vei urma o facultate
sigur nu se va | foarte putin | putin osibil foarte
intimpla asta posibil posibil P posibil
Nivel redus de 1.4% 21% | 85% | 374% | 505% | 100.0%
veniturl
Nivel mediu al 5% 5% 48% | 369% | 572% | 100.0%
veniturilor
Nivel ridicat al 11% | 43% | 235% | 71.1% | 100.0%
veniturilor
Total 1.1% 1.7% 72% | 351% | 55.0% | 100.0%

Sursa: Analiza pe datele din “Calitatea educatiei din Invatdmantului preunivesitar”,
Metro Media Transilvania, 2007

In majoritatea tarilor, atunci cAnd gradul de dificultate al cunostintelor predate in
prezent Tn scoald este mai ridicat fatd de ceea stiu sa rezolve parintii sau nu au timpul
necesar, se recurge la ore particulare sau meditatii.

Sprijinul acordat de parintii din Romania pentru pregatirea

scolara la domiciliu

Parintii tai cat de des te ajuta sa te pregitesti pentru scoala %0

Deloc 24,1
Foarte rar 16,5
Rar 23,5
Des 233
Foarte des 10,0
NS/NR 2,7

Sursa: Calitatea educatiei din Invatdmantului preunivesitar, Metro Media Transilvania, 2007

Si parintii din Romania apeleaza la ore de pregatire suplimentara a copiilor lor.
Raspandirea acestei practici in randul elevilor din invatdmantul preuniversitar este
justificatd de multi parinti ca o dorintd a lor de a face tot ceea ce le este cu putinta
pentru reusita copilului. Apelul la meditatii nu are loc intotdeauna ca urmare a
rezultatelor scolare mai putin bune ale copilului sau pentru ca parintii nu ar fi Tn masura
sa ajute, ci pentru ca se urmareste Tnalta performantd in pregatirea copilului dar si
pentru ca parintii considera ca prin aceasta masura contribuie la cresterea increderii n
sine a copilului.

O serie de studii asupra factorilor care contribuie la cresterea performantelor
elevilor si a sanselor ca acestia sa-si continue studiile pand la cel mai nalt nivel, au
demonstrat ca increderea in sine are un rol foarte important (Zimmerman, 1999, apud
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PISA 2006). Pornind de la aceastd constatare putem afirma cd elevi din Romania care
primesc ore particulare au mai multe sanse s aiba un consum ridicat de educatie.

Frecventa orelor particulare (meditatiilor) de pregatire a elevilor din Roméania

Tu primesti meditatii? Y
Da 27,0
Nu 70,2

NS/NR 2,8

Sursa: Calitatea educatiei din invatdmantului preunivesitar,
Metro Media Transilvania, 2007

Desi are mai putin aspectul unui sprijin sau al unei investitii In educatie
petrecerea timpului liber In familie prin activititi cu caracter recreativ-educativ are un
rol important in cresterea consumului de educatie.

Activitatile de acest tip presupun costuri la nivelul bugetului familial dar si
existenta unor Institutii sau structuri ale ofertei de servicii culturale (cinematografe,
teatre, muzee etc.). Frecventa relativ redusd cu care se desfasoard astfel de activitati in
familiile din Romaénia reflectd in prim plan situatia material-financiard precara a
acestora, dar si o disponibilitate mai scazutd a multor familii de a investi Tn asemenea
activitati cultural-educative.

Activititi extrascolare desfasurate de elevii din Romania impreuna
cu familia sau rudele

Catde d?s desfasori Excursii, Viziteazi Mergla Merg la t?atru,
urmatoarele .. . opera,
DO drumetii, tabere muzee cinema . .

activitati ’ filarmonica

Deloc 17,8 39,1 60,2 674

O datd pe an 326 318 198 18,0

sau mai rar

O datd la 6 luni 19,0 13,1 8,2 54

O datd la 3 luni 19,1 10,8 5,7 34

Lunar 9,1 2,7 29 2,1

NS/NR 2,5 2,5 3,2 3.6

Sursa: Calitatea educatiei din ITnvatdmantului preunivesitar, Metro Media Transilvania, 2007

Totusi, elevii care locuiesc in orasele mai mari desfasoard mai frecvent astfel de
activitati comparativ cu cei care locuiesc n orase mici. Frecventa acestor activitati este
mai ridicatd Tn randurile populatiei majoritare decét in randurile minoritatilor nationale.
Elevii ale caror mame au un nivel mai inalt de educatie desfasoara mai multe asemenea
activitati decat cei ale caror mame au un nivel scazut de educatie.

Disponibilitatea personald de a investi In educatie este un factor important in
cresterea consumului de educatie, dar in acelasi sens actioneaza si o serie de factori
obiectivi precum veniturile sau existenta unor oportunitdti de consum la nivel
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comunitar. In conditiile in care populatia, din cauza dificultitilor economice cu care se
confruntd este mai putin dispusd sd-si asume responsabilitatea unor investitii in
educatie, societatea trebuie sa investeasca intr-o masura mai mare.

b) Pentru achizitionarea unui produs de pe piatd, indiferent de natura lui, este
nevoie intéi ca acela sa existe pe piatd, iar populatia sau statul sa dispund de resursele
necesare pentru a-1 achizitiona, si acel produs sa se dovedeasca util celui/celor care-1
achizitioneaza. Ca orice alt tip consum si consumul de educatie se caracterizeaza prin
utilitate publica sau colectiva — de educatia populatiei beneficiind nu doar persoana
implicata, ci si societatea — si utilitate privata sau personala — beneficiile investitiilor in
educatie revenind intr-o masura foarte mare la nivel personal.

Utilitatea publica sau colectivd a educatiei se resimte, de reguld, in participarea
si implicarea sociald mai ridicatd a beneficiarilor de educatie, in toleranta lor mai mare
fata de diversitatea etnica si religioasa, in gradul lor mai ridicat de responsabilitate fata
de starea de sandtate, de calitatea mai Tnalta a vietii de familie etc.

Unele studii (European Values Survey, World Values Survey) chiar au
demonstrat cd persoanele care au un nivel mai inalt de educatie sunt mai dispuse sa-si
pund competentele detinute 1n slujba ajutorarii persoanelor defavorizate prin
participarea la actiuni caritabile si sunt mult mai tolerante cu minoritatile etnice,
religioase, sexuale etc. Persoanele mai inalt educate frecventeaza mai des unele cursuri
de perfectionare profesionald, sunt mai mobile socio-profesional si au o stare de
sandtate mai buna comparativ cu persoanele cu un nivel scazut de educatie. Viata de
familie, starea de sanatate a membrilor familiei sunt mai bune 1n cazul persoanelor cu
un nivel Tnalt de educatie, necesitind astfel un consum mai scazut de servicii de
asistentd sociald si/sau medicald. Asemenea persoane au, In general, o atitudine mai
responsabila fatd de resursele financiare proprii §i sociale, manifestind un
comportament de economisire si investire in bunuri de folosinta indelungata.

Utilitatea consumului de educatie este confirmata si pe piata fortei de munca, ea
fiind “cea care capteaza, potenteaza si recompenseaza investitiile efectuate pe piata
educatiei” (Marinescu, 2000).

Din totdeauna, dar mai ales in societatea actuald, un nivel ridicat de educatie
reprezinta un atu important pentru cel care intra pe piata muncii: sansele de a gasi un
loc de munca, de a obtine venituri mai mari, gradul de protectie Tmpotriva somajului
etc. sunt mai ridicate in cazul celor care au un nivel ridicat de educatie, comparativ cu
cei fara educatie sau cu un nivel redus.

Consumul de educatie, atestat in primul rand prin diplomele scolare, capata
valori diferite Tn functie de etapa de dezvoltare socio-economica pe care o parcurge o
tara, de profilul Institutiilor de educatie frecventate, de capacitatea personala de a
valorifica aptitudinile, cunostintele, competentele insusite, in procesul de Insertie socio-
profesionala.

Dezvoltarea economica acceleratd imediat urmdtoare incheierii celui de-al
doilea rdzboi mondial a necesitat un volum impresionant de fortd de munca cel putin
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mediu calificata. Datorita ofertei generoase de locuri de munca din etapa respectiva,
nivelul de trai al populatiei a crescut considerabil, si la fel a crescut increderea in
educatie: pentru ca investitiile in educatie aduceau beneficii mari si intr-un timp foarte
scurt.

Contrar asteptarilor, criza economica din anii 80 nu a condus la scdderea
consumului de educatie in randurile populatiei, ci dimpotriva la cresterea acestuia, in
special a educatiei de nivel inalt. Oferta de locuri de munca fiind foarte limitata, iar
concurenta pentru ocuparea lor foarte mare, principal criteriu de departajare a
candidatilor a devenit nivelul de educatie. Dacd un nivel de educatie inalt nu garanteaza
ocuparea unui loc de munca, el poate asigura, cel putin, sansa de a rdiméne 1n competitie
pentru ocuparea unuia.

In termeni de rentabilitate, continuarea studiilor devine mai profitabild in
perioadele de criza economica decat in cele de dezvoltare accelerata sau de stabilitate.
In perioadele de criza, sansele de a gasi un loc de munca sunt extrem de reduse astfel ca
o parte importanta a populatiei are ca principala sursd de venit somajul sau alta forma
de asistent sociald, ceea ce inseamni venituri reduse. In conditiile in care veniturile pe
care le-ar pierde prin continuarea studiilor sunt foarte mici, indivizii au tot interesul sa
ramand in sistemul de invatdmant in speranta ca veniturile viitoare vor fi mai ridicate.
Dimpotriva, In perioadele de stabilitate economicd sau mai ales in cele de dezvoltare
piata fortei de muncd este mult mai generoasa si in privinta locurilor de munca si a
veniturilor astfel ca indivizii sunt mai tentati sa accepte veniturile imediate si sigure
decat pe cele viitoare si probabile (Suciu, 2000).

Profitabilitatea investitiilor in educatie este variabild nu doar de la o etapa de
dezvoltare la alta a societdtii, ci si de la un tip de societate la altul, cauzele fiind dintre
cele mai diverse.

Progresul tehnologic ce solicita fortd de munca inalt calificata a condus in Israel
anii 1974-1983 (Weisberg, 1995, apud Baudelot & all, 2004).

In Spania, profitabilitatea investitiilor in educatia primard si cea secundari a
scdzut Intre anii 1981-1991, iar cea in educatia superioard a ramas constantd ca urmare
a cresterii nivelului mediu de educatie la nivelul societatii spaniole (Vila et Mora, 1998,
apud Baudelot & all, 2004).

Céderea regimului comunist Tn Europa centrald si de est a condus la schimbari
semnificative in ceea ce priveste profitabilitatea investitiilor in educatie. In Slovenia, de
exemplu, profitabilitatea investitiilor in educatie era foarte scazuta intre anii 1978-1983,
pentru ca dupa 1990, aceasta sa creasca foarte mult (Stanovnik, 1997, apud Baudelot &
all, 2004).

In Romania, pana la inceputul anilor *90 sistemul de invitimant era puternic
controlat de stat si organizat in asa manierd incit sa raspundd nevoilor unei economii
centralizate: accesibilitate ridicata la nivelurile de baza ale educatiei, un numér redus de

S

locuri in invatdmantul superior, accent pe Invatamantul tehnic etc. Consumul de
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educatie in randurile populatiei, chiar si In aceste conditii, era ridicat mai degraba ca
rezultat al obligativitatii invatdmantului de 10 si apoi de 12 ani, dar si ca urmare a
sanctiunilor la care se expuneau deopotriva elevii si personalul didactic dacd elevii nu
frecventau scoala. In comunism, atingerea unui nivel inalt de educatie aducea mai
degraba beneficii non-materiale - de prestigiu socio-profesional — decat materiale.

prioritate a celor individuale (Hatos, 2006) .

Dintre urmitoarele, ce ar trebui si invete elevii in primul rand? %

Sa fie ordonati 52,5
Sa fie independenti 9,5
Sa respecte regulile 24.6
Sa colaboreze cu alti oameni 11,6
NS/NR 1.9

Sursa: Barometrul de Opinie Publica, 2003

Dupa 1990 consumul de educatie din Roménia a suferit mari modificari
determinate, pe de o parte, de dificultitile socio-economice pe care le-a parcurs
populatia, iar pe de altd parte, de oportunitatile care au aparut odatd cu trecerea la
societatea democratica si economia de piatd, cand un consum ridicat de educatie se
asociazd cu venituri mai ridicate, populatia recuperandu-si relativ repede resursele
investite in educatie.

In decursul timpului, ideea ci scoala, educatia in general, are un rol important in
viata personald a rdmas o constanta la nivelul perceptiei populatiei din Romania. Modul
in care oamenii asteapti ca educatia si-si indeplineasca acest rol s-a schimbat insa. In
prezent, nimeni nu se mai asteaptd ca scoala sa 1l invete doar “‘sa scrie, sa citeasca si sa
socoteasca”. Cat de mult peste acest nivel trebuie sa invete elevul la scoala difera Tnsa
de la o persoana la alta, de la o familie la alta, de la o categorie sociala la alta.

Care sunt cele mai importante lucruri pe care elevii ar

trebui si le invete la scoald pentru a avea succes la locul de Elevi Profesori
munca (%)

Sa cunoasca mai multe limbi straine 24,1 21,3
Sa-si insuseasca informatiile, cunostintele din manuale 17,5 18,3
Sa aiba initiativa 12,3 28,9

Sursa: Calitatea educatiei din Invatdmantului preunivesitar, Metro Media Transilvania, 2007

Pana la mijlocul anilor *80, in majoritatea tarilor scoala punea accentul pe
transmiterea de cunostinte, priceperi, deprinderi, atitudini, comportamente - pe care
elevul trebuia sd le Tnvete si sa le reproduca. Dupa *90, datorita si schimbdrilor de la
nivel socio-economic (cresterea volumului de cunostinte, informatii, tertializarea
ocupatiilor, accentuarea concurentei pentru ocuparea unui loc de munca etc.) scoala,
cadrele didactice trebuie sa-1 indrume pe elev in procesul de invétare, sa-i dezvolte
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autonomia, independenta, capacitatea de initiativa, de asumare a responsabilitatii, de
aplicare a cunostintelor insusite 1n practica.

Intr-un studiu realizat la inceputul anilor 2000, marea majoritate a populatiei din
Romania considera ca scoala trebuie sd-i invete pe elevi sa fie disciplinati, sd respecte
regulile, sa fie ascultatori. (Voicu, 2004).

Un studiu recent realizat la nivelul invatdmantului preunivesitar, la care au
participat cadre didactice si elevi, releva ca a aparut o schimbare radicald a asteptarilor
vis-a-vis de ceea ce ar trebui sd invete un elev la scoald mai ales din perspectiva
accesului pe piata fortei de munca. Ceea ce ar trebui sd invete elevii in scoald, in
conceptia actuala a majoritatii populatiei, sunt competente, cunostinte moderne,
specifice unei economii de piata.

S]Z i:?] E:ei::a;il:tggo?lg)dm Roménia le foloseste Elevi Profesori
Acord total 38,7 16,2
Mai degraba de acord 39,2 4.4
Mai degraba nu sunt de acord 16,0 32,8
Dezacord total 3,3 4.8
NS/NR 2,8 1,7

Sursa: Calitatea educatiei din Invatdmantului preunivesitar, Metro Media Transilvania, 2007

Diferentele dintre valorile inregistrate de raspunsurile date de elevi si cele ale
cadrelor didactice sunt minime. Optiunile cadrelor didactice si ale elevilor aproape
coincid: initiativa, stdpanirea unor competente “moderne” precum limbile straine si IT
sunt cele care asigurd succesul in aceasta etapad a dezvoltarii societatii si nu respectarea
regulilor sau conformismul.

Populatia cam stie ce ar trebui sa astepte de la scoald pentru ca investitiile pe
care le face 1n educatie sd-i foloseasca. Problema este ca scoala nu prea raspunde
asteptarilor: cunostintele, aptitudinile, deprinderile Tnsusite de elevi in scoala nu sunt
apreciate ca fiind foarte utile n viata profesionald si sociald. Acest lucru se resimte si pe
piata munci: tinerii absolventi au nevoie de o perioadd mult mai lungd pentru a se
acomoda si a raspunde corect sarcinilor si atributiilor de serviciu (Programul
Operational ...2009)

7.2. Factori ce influenteaza consumul de educatie

Daca din punct de vedere cantitativ consumul de educatie este relativ simplu de
cunatificat, decelarea factorilor ce determind decizia de a consuma /investi in educatie
este mai complexa. Cert este ca, n final, persoana sau/si familia acesteia decid daca si
in ce cantitate va achizitiona un anume bun sau serviciu destinat cresterii nivelului de
educatie, de pe piata.
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Decizia, favorabild sau nu consumului, este rezultatul perceptiilor indivizilor
asupra bunurilor si serviciilor de pe piata educatiei, a informatiilor pe care acestia le
detin despre sistemul de Invatamant, a atitudinilor vis-a-vis de educatie si al motivatiei.

Interesul specialistilor pentru studiul declansatorilor consumului de educatie al
populatiei s-a manifestat incd din anii '60. Dezvoltarea economica fara precedent de la
sfarsitului celui de-al doilea razboi mondial, diminuarea inegalitatilor socio-economice
dintre diferite categorii de populatie, prelungirea progresiva a duratei obligatorii de
scolarizare, cresterea calitatii educatiei oferite de catre scoald, nu au avut ca efect, asa
cum era de asteptat, reducerea semnificativd a diferentelor in ceea ce priveste
,cantitatea” de educatie consumatd in randurile populatiei. Mentinerea acestui tip de
diferente nu putea fi explicatd doar prin cantitatea de resurse financiar-materiale
detinute de catre indivizi sau grupurile de indivizi, ori prin existenta sau inexistenta
unor abilitati, aptitudini inndscute pentru nvatare sau pentru studiu. Deoarece
dezvoltarea economica a unei societati depinde in mare masura de nivelul de educatie al
membrilor sai, identificarea factorilor ce contribuie la mentinerea diferentelor in
consumul de educatie a devenit foarte curand o preocupare a guvernelor si statelor, in
special a celor industrializate.

Una dintre concluziile unuia dintre cele mai importante studii de sociologia
educatiei, Equality of Educational Opportunity (1966) coordonat de J. Coleman, a fost
aceea cd, mai mult decat caracteristicile institutillor de invatimant (calitatea
echipamentelor, calificarea personalului didactic, continutul invatamantului etc.), unele
aspecte precum interesul parintilor pentru studiile copiilor, nivelul de aspiratii al
acestora, increderea in scoala - influenteazd intr-o mdasurd mai mare decizia de
continuare sau de parasire a sistemului de Tnvatamant.

In Marea Britanie, in aceeasi perioadd, o serie de rapoarte realizate la solicitarea
guvernului, intre care raportul RobbLN.S. - Higher Education (1963) sau raportul
Plowden - Children and theier Primary Schools (1967) au constatat cad diferentele de
parcurs educational dintre elevi sunt mai bine explicate prin “variabilele de atitudine”
(atitudinea parintilor fata de scoala, fatd de viitorul educational si social al copiilor lor)
decat de “variabilele obiective” (conditii de viata, nivel de educatie al parintilor, statut
profesional etc.)

in Franta, R. Boudon, a elaborat una dintre cele mai cunoscute teorii ce explica
mecanismul prin care un anumit mediu socio-familial §i economic favorizeazd sau
dimpotriva limiteaza consumul de educatie - feoria alegerii rationale. Scoala, este de
parere Boudon, se caracterizeaza prin numeroase puncte de bifurcatie care-i solicita pe
elevi sa opteze, sa decida asupra continudrii studiilor dupa finalizarea unui nivel sau
ciclu de scolarizare sau abandonarea acestora, asupra tipului de scoala, profil,
specializare pe care doreste sa-l1 frecventeze etc. Deciziile, strategiile adoptate de
indivizi vor fi diferite pentru ca mediul socio-familial si economic de provenienta al
acestora este diferit. Fiecare individ, grup sau categorie de indivizi va cduta combinatia
cea mai potrivitd pentru sine, intre beneficiile educatiei, costurile financiare, materiale,
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sociale, psihologice si riscurile pe care le presupune investitia in educatie. Potrivit lui
Boudon, indivizii proveniti din medii socio-economice si familiale defavorizate ar avea
tendinta de a supraaprecia costurile si riscurile si de a subaprecia beneficiile educatiei,
in timp ce favorizatii din punct de vedere socio-economic si familial vor proceda exact
invers. Potrivit acestei teorii, consumul de educatie se explicdA mai degraba prin
strategiile individuale i mai putin prin aspecte ce tin de sistemul de Tnvatdmant
(organizare, structurd, continut etc.).

Unele studii realizate 1n anii ‘90 asupra diferitelor sisteme de Tnvatamant din
Europa evidentiaza faptul ca, actiunile, strategiile individuale si familiale, relatiile dintre
familie si scoala nu si-au diminuat cu nimic influenta asupra consumului de educatie. In
tari ca Germania, Italia, Marea Britanie, diferentele dintre elevi, din acest punct de
vedere, se explicd adesea prin alegerile pe care le fac acestia intre diferite Institutii de
invatdmant, prin sentimentul de incredere In reusita scolard si sociald pe care parintii
reusesc s-0 dezvolte la copii, prin informatiile pe care le detine populatia scolara asupra
sistemului de invatamant si modul in care aceasta reuseste sa le valorifice, prin
perceptia populatiei asupra sistemului de invatamant in general sau asupra unor
componente ale acestuia (Duru-Bellat, 2003).

O perceptie pozitiva asupra unui sistem de invatdmant conduce la actiuni
favorabile educatiei, la includerea scolii in strategiile, proiectele indivizilor pe termen
mediu si lung. Dimpotriva, o perceptie negativd mdreste distanta dintre individ si
educatie, accentueaza tendinta de a supraaprecia costurile si riscurile cu educatia si de a
diminua din beneficiile cu aceasta.

Invataméantul din perioada socialisti era mai bun decat cel de astazi? (%)
Acord 51,2
Dezacord 324
NS/NR 16,4

Sursa: Barometrul de Opinie Publica, 2003

Modul in care percep romanii sistemul de invatdméant a facut obiectul a
numeroase investigatii in ultimele doua decenii. In prima parte a anilor 90 sistemul de
invatdmant a beneficiat de o imagine pozitiva in randurile populatiei pentru ca, in
Romania “educatia a fost promovata foarte mult ca prioritate nationald in timpul
regimului comunist si inca este declarata prin lege. Putem spune ca acesta este un mit
national in care (oamenii) pot gasi cel putin cateva elemente pozitive, mai ales ca atatea
alte domenii ale vietii sunt clar negative” (Marginean, 2006).

Faptul ca, dupa cum se stie, schimbarile care au avut loc la nivelul acestui
sistem - multe initiate si aplicate incd de la inceputul anilor "90 - precum reducerea
perioadei obligatorii de scolarizare, modificarea criteriilor de selectie Tn Tnvatamantul
secundar, aparitia invatamantului superior privat etc. — nu au efect imediat a reprezentat
un factor care a contribuit la mentinerea imaginii pozitive 1n randurile populatiei asupra
sistemului de Tnvatamant.
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Abia la sfarsitul primului deceniu de post-comunism si reforma educationala au
aparut primele reactii ale populatiei, care intelegea nu doar ca la nivelul sistemului de
invatdmant romanesc se intampla ceva, ci mai ales ca acel “ceva” este ireversibil (Crisan,
2002). Din nefericire, imaginea populatiei asupra sistemului de invatimant s-a deteriorat
mult in ultimul deceniu, iar cei mai nemultumiti sunt tocmai cei implicati direct in
procesul educational: cadrele didactice, elevii, studentii si parintii acestora.

Invitidmantul din perioada socialisti era mai bun decét cel de astazi?* (%)
Acord 50,1
Dezacord 46,0
NS/NR 39

*Tn acest caz, respondenti sunt doar cadre didactice din invatdmantul preuniversitar
Sursa: Calitatea educatiei din Invatdmantului preunivesitar, Metro Media Transilvania, 2007

In anul 2006, trei sferturi dintre cadrele didactice din invatamantul preuniversitar
(76,5%) erau de parere ca sistemului nostru de invatamant se afla in stare de criza (Miclea
& all 2006). Parintii si elevii acuza un “stres al reformei” sau vad In schimbari doar niste
experimente mai mult sau mai putin reusite, care 1i afecteaza negativ.

Cata vreme unele schimbari din sistemul de Tnvatamant au ramas de neinteles
chiar si pentru cei implicati direct in procesul de educatie — cadrele didactice, elevii,
studentii - faptul ca, o parte a populatiei “glorifica” trecutul socialist al invatdmantului
romanesc nu mai surprinde pe nimeni.

De cele mai multe ori, ca principald justificare a acestor opinii este invocata
stabilitatea de la nivelul sistemului de invatamant - in realitate o stagnare a sistemului in
raport cu schimbarile ce se petreceau 1n aceeasi perioada in sistemele de Invatdmant ale
statelor dezvoltate. Aceastd perceptie este intretinutd, pe de o parte, de caracterul mai
degraba haotic al reformei invatamantului din tara noastra (fara urmarirea clara a unor
obiective pe termen lung, cu dispozitii ce se anuleaza una pe cealaltd), iar pe de alta parte,
de dificultatile economice cu care se confrunta deopotriva parinti, cadre didactice, elevi
1 studenti si care devin mult mai vizibile atunci cand este vorba despre educatia copiilor.

Perceptia egalititii de sanse a elevilor la nivelul populatiei

Credeti ca scolile din Roménia ofer: sanse egale tuturor Cine sunt copiii
copiilor sau exista copii care sunt defavorizati? (%) defavorizati? (%)
Ofera sanse egale tuturor copiilor 374 Cei saraci 63,2
Exista copii defavorizati 55,1 Cei din rural 9,5
NS/NR 73 Rromii 7,2

NS/NR 44

Sursa: Barometrul de Opinie Publica, 2003

Desi situatia economica a majoritatii populatiei din Romania a fost relativ
precara si in perioada comunismului, omogenitatea sociald mai ridicata, chiar daca era
vorba despre o “omogenizare in sdracie” (Marginean, 2004) inducea un sentiment de
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solidaritate ce nu se mai percepe astdzi, nici macar in ceea ce priveste egalitatea de
sanse 1n fata educatiei.

Perceptia egalitatii de sanse la nivelul cadrelor didactice
din Invatimantul preunivesitar

invﬁgﬁmﬁntul din Romania oferi sanse egale tuturor copiilor? %
in foarte mare masura 16
in mare masura 50
in mica masura 29
in foarte mica masura

INS/NR 2

Sursa: Calitatea educatiei din Invatdmantului preunivesitar,
Metro Media Transilvania, 2007

Invatamantul din Romania este perceput ca un sistem ce nu ofera sanse egale
tuturor copiilor.

Perceptia asupra egalititii de sanse la nivelul elevilor
din invatimantul preuniversitar

invz'lg{lmﬁntul din Roménia oferi sanse egale tuturor copiilor? %0
Da, le oferd sanse egale 51
Nu, nu le ofera sanse egale 38
INS/NR 10

Sursa: Calitatea educatiei din Invatdmantului preunivesitar, Metro Media Transilvania, 2007
Copiii din mediul rural, copiii apartinand minorititii etnice roma, copii din
medii socio-economice si familiale defavorizate au acces mult mai redus la educatie,
comparativ cu copiii din mediul urban, copii majoritatii, copiii din medii socio-
economice si familiale favorizate. lar Tn momentul In care oamenii percep un bun sau
un serviciu ca fiind inaccesibil este greu de crezut ca ei vor investi 1n el, ca il vor
include in planurile, strategiilor lor pe termen mediu si lung.

Populatia defavorizata in fata educatiei

Cine sunt copiii defavorizati? Elevi Profesori
Copiii sdraci 19 25
Copiii din mediul rural 12 19
Copiii rromi 11 4

Sursa: Calitatea educatiei din ITnvatdmantului preunivesitar, Metro Media Transilvania, 2007

Cercetdrile realizate in Romania, care au abordat tema egalitatii sanselor de
acces la educatie ne conduc la concluzia ca, pentru aproximativ jumatate din populatia
Romaéniei, nu doar ca investitiile in educatie nu sunt percepute ca profitabile pe termen
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mediu si lung, ci cd nici macar nu iau in calcul posibilitatea unei astfel de investitii. Cei
care percep ca inutil sau cu o slaba profitabilitate consumul de educatie vor ramane in
sistem cel mult pe perioada obligativitatii invatdmantului.

Consumul de educatie, spre deosebire de alte categorii de consum, nu se reduce
la “cumpararea” educatiei si frecventarea pasivd a orelor de curs, ci presupune
implicarea activa, participarea la producerea si asimilarea cunostintelor, aptitudinilor,
deprinderilor.

Cauzele esecului scolar (unii elevi ajung sa abandoneze scoala;
ce anume crezi ca ii face sa abandoneze scoala?)

Cadre didactice % Elevi Y
Conditiile materiale, siricia 26,0 | Anturajul 11,3
Mediul familial 11,0 | Problemele materiale, saracia 18,0
Lipsa de interes, motivatie 10,0 | Lipsa de interes pentru scoala 13,7
Lipsa de interes, sprijin din partea | 7,0 | Mediul familial cu probleme 9,6
familiei

Sursa: Calitatea educatiei din invatdmantului preunivesitar, Metro Media Transilvania, 2007

Pe langd alocarea de resurse de timp si bani, viitorii beneficiari ai educatiei
trebuie sa depuna si efort pentru insusirea, intelegerea cunostintelor, informatiilor
vehiculate in gcoald. Ori, asemenea actiuni sunt realizate doar dacd indivizii percep
educatia ca pe o valoare accesibild, si numai dacd, Intr-un orizont de timp nu foarte
indepartat, consumul de educatia le va aduce beneficii.

Nu toti consumatorii de educatie, indiferent de cantitatea de educatie, de tipul de
educatie consumat vor reusi sd o valorifice eficient In plan social sau profesional.
Destul de multi vor trai o perioadd mai lunga sau mai scurtd de timp in situatia de esec.
De aceea, este important cui 1i este atribuitd responsabilitatea esecului gcolar si ulterior
a esecului socio-profesional, si mai ales, care este atitudinea indivizilor dar si a
societatii fatd de o asemenea situatie.

In conditiile in care cei aflati in situatie de esec scolar provin indeosebi din
medii socio-familiale si economice defavorizate (copii din familii sarace, din mediul
rural, copii ai minoritdtii etnice rroma etc.) este vorba mai mult despre un esec al
societatii in general $i un esec al sistemului de invatamant in special decat despre un
esec personal.

Indivizii pot gasi resurse sa-si depaseasca limitele personale dar este foarte
dificil pentru ei sa treaca peste obstacole ridicate de societate si sistemele acesteia. Din
acest motiv este foarte important ca pentru cresterea consumului de educatie in
randurile populatiei, masurile de suport sa fie orientate catre inlaturarea acelor piedici
pe care individul nu le poate controla sau modifica prin mijloace personale: rasa, etnia,
originea sociald, starea economica a parintilor etc. Pentru celelalte cauze ale esecului —
tipul de scoald frecventat, implicarea si participarea in procesul de Tnvatamant etc. —
elevul trebuie motivat sa gaseasca singur resursele necesare rezolvarii lor.
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Motivatia ce std la baza deciziei de a consuma, indiferent de natura bunurilor si
serviciilor consumate, nu este de naturd strict financiard — desi In cazul educatiei, un
consum mai ridicat de educatie asigurd venituri mai mari — ci i de naturd non-
financiara: prestigiu social si profesional, dorinta de cunoastere etc. Valoarea sociala a
diplomelor scolare care atestd nivelul consumului de educatie este, de altfel, foarte
diferitd de la o societate la alta si chiar de la o scoald la alta. De exemplu, In Marea
Britanie beneficiile monetare asociate nivelului de educatie sunt mai reduse comparativ
cu prestigiul socio-profesional in timp ce Tn Germania situatia este exact invers.

Desi statisticile arata cd Tn Roménia un nivel Tnalt de educatie se asociaza cu un
nivel ridicat al veniturilor, perceptia populatiei este diferita: ca sd ai bani, Tn Roméania
nu este neaparatd nevoie de educatie. Modul in care percepe populatia rolul educatiei
conduce spre concluzia cad motivatia ce std la baza consumului de educatie din tara
noastrd trebuie sd fie predominant de naturd non-financiard, ceea ce in sine nu este
gresit, dar prezinta riscuri mari pentru o societate saraca, asa cum este cea romaneasca.

Oamenii saraci au tendinta sa valorizeze ceea ce este concret, vizibil, palpabil si
mai putin ceea ce este abstract. Dar scoala nu poate schimba singurd perceptia
populatiei asupra rolului educatiei si a investitiilor pe care le presupune aceasta. Ea se
poate aldtura celorlalte Institutii, in efortul comun de a recompensa obiectiv
cunostintele, priceperile, deprinderile Tnsusite de indivizi in perioada de scolarizare si de
a stimula astfel consumul de educatie.
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8. CONSUMUL DE TIMP LIBER

8.1. Ce este timpul liber

Aparent usor de definit, timpul liber are totusi in literatura sociologica de
specialitate mai multe definitii. De reguld, acestea se bazeaza pe distinctia ce se poate
efectua Intre munca platita si restul timpului care este considerat timp liber (exceptand
timpul petrecut dormind). Definitiile moderne, ceva mai riguroase, fac distinctie intre
munca platita, munca neplatita de acasa si timpul liber. Abordarile teoretice mai
recente includ somnul 1n timpul liber.

Raportul OECD (mai 2009) mentioneaza ca timpul liber poate fi definit in
termeni de timp, de activitati si de stare de spirit:

- timpul liber este acel timp lipsit de obligatii i necesitati, in care se desfasoara
activitati pentru care nu putem plati pe cineva sd le facd pentru noi si nu suntem obligati
sa le facem daca nu vrem;

- din perspectiva activitatilor, in raportul OECD sunt enumerate activitati
denumite conventional ,timp liber” de catre majoritatea oamenilor (vizionare de
programe de televiziune, sport, lectura etc.);

- ca stare de spirit, timpul liber presupune angajarea Tn activitati placute.

In Romania, Institutul National de Statisticd defineste timpul liber ca ,, timpul
producatoare de venituri, a muncii in gospodarie”.

Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii utilizeaza in interpretarea rezultatelor
cercetdrii Diagnoza Calitatii Vietii conceptia lui Joffre Dumazedier, care considera
timpul liber ansamblul de ocupatii carora persoana li se poate consacra benevol, fie
pentru a se odihni, fie pentru a se distra, fie pentru a-si imbogati informatia sau a-si
largi formatia in mod dezinteresat, participarea sa sociala, voluntara sau capacitatea
sa liber — creatoare, dupa ce s-a eliberat de obligatiile profesionale, familiale i
sociale. Din aceasta perspectiva timpul liber are trei functii: odihna (distindere) — care
elibereazd de oboseald, distractie — care elibereaza de plictiseald si dezvoltarea
personalitatii — care ,elibereazd de automatismele gandirii si actiunii cotidiene”,
,permite o participare sociala mai largd, mai liberd si o cultivare dezinteresatd a

.....

g oy

,permite dezvoltarea libera a aptitudinilor dobandite in scoald, dar mereu depasite de
evolutia continud si complexa a societdtii”, ,,incitd la adoptarea unor atitudini active, in
procesul folosirii diferitelor surse de informare traditionald sau modernd (presa, film,
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radio, televiziune)”. ,,Aceste functii exista in grade variabile in toate situatiile, pentru
toate fiintele” (Dumazedier, 1981).

Timpul liber (marimea si modalitatile de a-1 consuma) este puternic influentat de
contextul socio-economic, de traditiile si mentalittile unei societati, de valorile acesteia.

Timpul liber se regaseste diferentiat la membrii societatii, atat ca marime cat si
ca distributie si mod de a-1 consuma.

In Roménia, din perspectiva timpului liber, au avut loc mutatii importante dupz 1989.

8.2. Contextul socio-economic al timpului liber in Roméania

a. In Romania regimului comunist a existat o cultura incipientd a timpului liber,
ce a debutat odatd cu deceniul sase al secolului XX; migratia masiva spre orase si
transformarea unui mare numar de oameni, veniti din mediul rural, 1n salariati urbani, a
avut implicatii profunde, inclusiv asupra inceputului formdrii unei culturi a timpului
liber. Noul cetdtean urban era de fapt, cel care a trecut de la munca agricold la munca
urband salariata, organizatd intr-un program precis delimitat; el s-a eliberat treptat de
constrangerile valorilor si normelor vietii rurale (chiar daca vor mai ramane reziduuri
ale acestora) si, dupa o perioada de comportament achizitiv in vederea inzestrarii noii
gospodarii urbane, incepe sa descopere placerea timpului liber.

Comportamentul achizitiv a fost un comportament de tranzitie de la cel rural
traditional la cel urban si a fost atat rezultatul nevoii reale de inzestrare a locuintei cat si
rezultatul mentalitatii taranesti — rurale, conform careia achizitionarea de bunuri si
multumirea generatd de aceastd achizitie sunt dominante ale existentei, sensul acesteia.
Apoi congtientizarea timpului liber si constientizarea ideii de placere a petrecerii
timpului liber a marcat parcurgerea a Inca unei etape 1n procesul urbanizarii si
modernizarii. Congtientizarea existentei timpului liber a venit aproape de la sine ca
urmare a specificului si duratei obligatiilor profesionale zilnice, 6 zile pe saptamana,
precum si ca urmare a noului mod de locuire Tn expansiune in mediul urban, respectiv
apartamentul 1n bloc, care restrange aria activitdtilor extraprofesionale, mai ales pentru
barbati.

Daca n mediul rural traditional timpul liber era localizat duminica si in alte
sarbatori religioase, in mediul urban era rezultatul timpului ramas dupa obligatiile
profesionale zilnice, duminica si alte sarbatori oficiale laice.

In mediul urban, triind laolaltd la serviciu sau in blocurile de locuinte, sunt
imitate comportamentele de timp liber; fara modele, noul cetatean urban si creeaza el
insusi modele de petrecere a timpului liber: ascultarea muzicii, vizionarea programelor
de televiziune, intalniri si petreceri cu rude si prieteni, consumul de alcool mai ales la
domiciliu; 1n afara domiciliului incep sd atragd zonele de agrement, cinematografele,
statiunile turistice romanesti.
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Noua mentalitate cu privire la rolul timpului liber si unele modalititi de
petrecere a acestuia apar si la sate datorita deplasarii locuitorilor din urban in locurile si
la familiile de origine sau prin deplasarea navetistilor. Fenomenul a avut loc
concomitent cu transformdrile mediului rural. O anumitd degajare de unele
responsabilitdti prin cooperativizarea agriculturii §i o anumita relaxare a vietii prin
faptul ca o parte a membrilor familiei s-au mutat la orase unde aveau asigurate serviciul
si locuinta (in conditiile in care marimea familiei s-a micsorat datoritd numdrului mai
mic de copii).

Asemenea fenomene care au favorizat formarea unei culturi a timpului liber in
perioada comunistd au fost contracarate de alte fenomene care au influentat negativ
cultura timpului liber si modalitatile de petrecere ale acestuia:

- saptamana de lucru de sase zile;

- tipul de apartament de bloc §i marimea acestuia nu a permis petrecerea
timpului liber la domiciliu In mod diferentiat, in functie de vérsta si preocuparile
membrilor familiei; suprafata apartamentelor si calitatea constructiilor (a blocurilor), in
corelatie cu cadrul general al vietii au generat modalitati de petrecere a timpului liber
preponderent la domiciliu si in modalitdti deseori violent-galagioase;

- parintii nu au putut oferi copiilor modele de petrecere a timpului liber;

- pe plan oficial, au existat restrictii de ordin cultural Tn ceea ce priveste
petrecerea timpului liber, restrictii vizibile mai ales prin televiziune, accentuate 1n anii
"80;

- reteaua turistica a fost putin diversificata si dezvoltarea ei a fost total stagnata
in anii *80;

- restrictii severe 1n petrecerea vacantelor si concediilor in afara tarii;

- In general lipsa de interes pentru dezvoltarea unei industrii a timpului liber;

- problemele economice aparute in anii *80.

b. Dupa anul 1989 au intervenit mutatii care s-au constituit in factori pozitivi
(favorizanti) si negativi de influentd a timpului liber.

® Din perspectiva duratei timpului liber au avut loc trei fenomene:

1. cresterea duratei timpului liber prin scaderea saptdmanii de lucru la 5 zile
lucratoare;

2. diferentierea duratei timpului liber intre sectoare de activitate in functii de
gradul de incdrcare a timpului de munca si de organizarea specifica fiecdrui sector;

3. diferentierea duratei timpului liber Intre indivizi, determinatd de sectorul de
activitate si de posibilitatea optiunii pentru mai multe locuri de munca, optiune generata
de schimbari in mentalitati (valorizarea superioara a banului §i a acumularii avutiei
personale); aceste schimbari de mentalitati au determinat pentru unele segmente de
populatie optiunea pentru un timp de munca mai mare si, implicit, pentru reducerea
timpului liber.
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e Factorii favorizanti ai timpului liber, pe 1anga cei ce au determinat cresterea
marimii acestuia, dupa 1989, sunt:

- diversificarea treptatd a ofertelor de servicii si facilitati destinate timpului liber,
mai ales Tn mediul urban;

- posibilitatea petrecerii vacantelor 1n afara tirii (limitatd doar de vizele de
intrare in unele tari);

- reformarea culturii timpului liber.

e Factorii negativi care au influentat timpul liber dupa 1989 sunt:

- problemele economice generale si scaderea nivelului de trai pentru mai multe
segmente de populatie de la inceputul anilor *90 dar si Incepand cu anul 2009;

- somajul care duce la reducerea resurselor economice pentru 0 anumitd
perioada de timp si, implicit, la lipsa dispozitiei necesare timpului liber;

- statul nu s-a implicat in dezvoltarea industriei timpului liber iar initiativele
antreprenoriale particulare in acest domeniu au intarziat, inclusiv datoritd lipsei de
experienta In acest domeniu;

- mediul urban a continuat sa aiba sechelele organizarii spatiului din perioada
comunistd, cu implicatii asupra petrecerii timpului liber.

8.3. Modalit:iti de petrecere a timpului liber in Roméania

O analizd completd a modalitatilor de petrecere a timpului liber presupune date
statistice, informatii obtinute prin investigatii sociologice privind frecventa acestor
modalitati si investigatii de tip calitativ a modalitatilor de petrecere.

Analiza de fatd se bazeaza pe informatiile referitoare la frecventa unor
modalitati de petrecere a timpului liber rezultate din cercetarea ,,Diagnoza calitatii
vietii” efectuata de Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii.

Preocuparile de timp liber luate in considerare 1n cercetarea ,,Diagnoza calitatii
vietii” sunt urmatoarele: vizionarea emisiunilor de televiziune, lectura (literatura),
citirea ziarelor si a revistelor, cinematograful, spectacolele (teatre si concerte), intalniri
si/sau petreceri cu prieteni si/sau rude, preocupdri sportive, excursii la sfarsit de
saptdmanad, vacantele si frecventarea bisericii.

Lipsesc cercetdrile calitative care ar completa analiza, ar pune mai bine in
evidenta schimbarile care au avut loc in societatea roméaneasca incepand cu anul 1990
din perspectiva consumului de timp liber. Lipsa acestor cercetari este de natura
obiectivda si rezultd din problemele financiare cu care se confruntd cercetarea
sociologica.

Preocupdtrile de timp liber din intervalul 1990-1999 si din anul 2006 se regasesc
cu urmatoarele frecvente:
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® Principala preocupare de timp liber este vizionarea programelor de
televiziune, chiar daca s-au inregistrat unele oscilatii ale ponderii persoanelor care
vizioneaza programele de televiziune in timpul liber.

® Pe locul doi in preocuparile de timp liber se afla:

- citirea ziarelor si revistelor;

- Intalniri, petreceri cu rude, prieteni;

- lectura (literatura).

® Preocupadrile de timp liber care se regasesc in cea mai mica masura la
persoanele intervievate sunt:

- excursiile la sfarsit de saptamana;

- spectacolele;

- cinematograful,

- sportul.

Preocupiri de timp liber in Roméania (% din total esantion )

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2006

}'{flonare 905 | .. | 92 | 91t | 91 | 92 | 88 | 89 | 88 | 89 | »
Lecturd 720 71 | 65 | 61 | 63 | 59 | 50 | 48 | 50 | 44 | 45
literatura
Citire ziare, 771751 76| 2] 68| 66 | 65| 62 | 67
reviste
Cinematograf | .. | .. | 31 | 21 | 17 | 15 | 15 | 10 | 12 | 12 | 11
Spectacole
(teatru, w3 25211919 14|15 14| 21
concerte)
Tntalnir,

petreceri cu 92 76 76 63 71 66 70 66 71 69 73
rude, prieteni

Sport 35 22 15 11 13 15 12 13 14 23
Excursii la
sfarsit de 53 42 31 23 20 19 19 17 20 19 27
saptdmana

Nota: - in anul 1991 lipseste vizionare televiziune; - In acelasi an sportul apare in cadrul unor
pasiuni, alaturi de colectiondri, mestesugarit etc.; - In anii 1990 si 1991 lipseste citirea ziarelor si
a revistelor, iar cinematograful este luat in considerare Tmpreuna cu spectacolele.

Sursa: Diagnoza calitétii vietii, [CCV, coord. Ioan Marginean

O imagine mai fideld a preocuparilor de timp liber este oferita de frecventa
,,des” a acestora (in chestionar a existat o scala cu 3 trepte: ,,des”, ,,rar” si ,,deloc”).
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® Principala preocupare de timp liber ramane vizionarea programelor de
televiziune, dar cu o scadere a ponderii persoanelor care vizioneaza ,,des”.

® Preocupdrile de timp liber aflate pe locul doi raman citirea ziarelor si a
revistelor, intalniri, petreceri cu prieteni, rude si lectura (literatura), dar sunt mai putin
raspandite (scaderea ponderii persoanelor care au astfel de preocupari in timpul liber).

299 A

® Preocupdrile de timp liber care se regasesc ,,des” In mdsura cea mai mica
raman excursiile la sfarsit de saptamana, spectacolele, cinematograful si sportul; pentru
toate a scazut ponderea persoanelor care au astfel de preocupari ,,des”.

Preocupiri relativ ,,dese” de timp liber in Romania (%)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2006

\T’glonare 60 | - | 58|58 | 65| 64 | 59 | 56| 54| 56| 52
Lectura 33 36 29 30 31 27 20 20 17 15 14
Ziare, reviste - - 42 43 42 38 34 36 32 29 31
Cinematograf | - - 4 4 3 2 2 1 1 1 1
Spectacole
(teatru, - - 4 4 3 3 2 1 1 1 3
concerte)
Intalniri,

. 20 15 24 15 17 15 20 16 14 15 24
petreceri
Sport 6 - 8 6 4 4 4 3 4 5 8
Excursii la
sfarsit de 5 6 8 4 4 4 4 4 3 3 5
saptdmana

Sursa: Diagnoza calitatii vietii, ICCV, coord. Ioan Marginean

Evaluarea preocuparilor de timp liber trebuie sa tind seama nu numai de
frecventa acestora ci si de alte fenomene si procese in contextul cdrora au loc
preocuparile.

Vizionarea programelor de televiziune, ca principala preocupare de timp liber
la domiciliu si cotidian, se situeaza intr-un context mai amplu care cuprinde inclusiv
inzestrarea populatiei cu televizoare, emisiunile difuzate de posturile de posturile de
televiziune, contexte politice si socio-economice §.a.

In anul 1990 s-a inregistrat cea mai mare pondere a persoanelor care vizionau
programele de televiziune (95% 1n general si 69% des), explicatia fiind faptul ca, dupa
o perioada de restrictii asupra duratei programelor televiziunii nationale cat si asupra
continutului (inainte de 1990), transmiterea in direct a evenimentelor politice care aveau
loc si care constituiau o noutate, a atras majoritatea populatiei in fata televizoarelor.
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Apoi viata politica roméneasca a intrat intr-o anumitd normalitate, Inzestrarea
populatiei cu televizoare a inceput sd creasca (de exemplu, de la 195 bucdti/1000
locuitori in anul 1991 la 233,7 bucati/1000 locuitori in anul 1997 — LN.S., Anuarul
Statistic al Romdniei, 1997 si 1998), a crescut numarul posturilor de televiziune (de stat
si particulare), a crescut numdrul emisiunilor de televiziune prin extensia orelor de
emisie, oferta catre populatie fiind mult mai numeroasa i mai diversificata;
concomitent a crescut dispersarea viziondrilor in functie de preferinte.

Citirea ziarelor i a revistelor, dar i lectura (literatura) ca preocupari de timp
liber, se situeazd in contextul ofertei de publicatii, de carti, a unor mutatii privind
valorile, interesele, preocuparile, precum si a unor probleme economice.

Carti si brosuri tiparite, intrate in depozitul legal al Bibliotecii Nationale

Anii Titluri Anii Titluri
1990 2.178 1999 7.874

1991 2914 2000 10.159
1992 3.662 2001 10.478
1993 6.130 2002 11.571
1994 4.074 2003 12.864
1995 5.517 2004 13.288
1996 7.199 2005 14.115
1997 6.471 2006 14.373
1998 6.231 2007 15.566

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 1996, 1997, 200, 2006, 2007, 2008, I.N.S.

Ziarele i revistele reprezinta lecturi de informare (din ziare, reviste) sau lecturi
usoare de divertisment.
Lectura cartilor (literatura) a scazut ca preocupare de timp liber, in contextul in

care:
Biblioteci si volume existente in Roméania

Volume Volume

Anii Total existente Anii Total existente
existente . existente .
- mii - - mii -

1990 16.665 154.852 1999 13.785 160.457
1991 15.749 171.186 2000 13.422 162.232
1992 13.999 157.524 2001 13.422 167.244
1993 13. 608 155.617 2002 13.377 174.164
1994 13. 866 158.176 2003 13.169 170.573
1995 13.581 156.667 2004 12.573 173.363
1996 13.808 158.910 2005 12.455 174.380
1997 13.849 160.473 2006 12.081 171.232
1998 13.821 163.540 2007 12.366 171.990

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 1997, 2006, 2007, 2008, LN.S.
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- a crescut numarul titlurilor de carti si brosuri tiparite, intrate in depozitul legal
al Bibliotecii Nationale (in timp ce tirajele au oscilat ca urmare a unor probleme
economice ale editurilor).

Tot din considerente economice, numarul bibliotecilor a scazut, iar numarul
volumelor existente a Tnregistrat atat scaderi cat si cresteri, uneori modeste:

Preocuparea pentru lectura (literaturd) in timpul liber se coreleaza insa si cu
alte procese:
accesibile atat din punct de vedere economic cat si din punct de vedere al efortului
psiho-intelectual; stresul vietii si nevoia de relaxare indeparteaza oamenii de lectura;

- cumpdrarea cartilor devine dificild datorita preturilor destul de mari ale cartilor
in raport cu veniturile populatiei;

- s-a apreciat deseori ca televiziunea indeparteaza oamenii de lecturd; fenomenul
este insd mai complex; nici televiziunea, nici nivelul de dezvoltare al unei tari nu au o
influentd directd asupra interesului pentru lectura; spre exemplu, in anul 2001, in
Uniunea Europeana citeau mai mult ,,fara motive de munca scolara” suedezii (71,8%),
finlandezii (66,2%) si englezii (63,2%); in schimb in Belgia, Portugalia, Grecia si
Spania se citea mai putin;

- corelatia dintre lecturd si nivelul estimat al veniturilor personale a ardtat ca
lectura este prezentd cel mai mult la persoanele care estimeaza ca veniturile le ajung
pentru un trai decent; banii sunt necesari pentru cumpararea cartilor dar nu suficienti
pentru preocuparea de citit; in spatele ratiunilor privind limitele venitului se afla une
trebuinte dictate de nivelul de scolaritate, de anumite ocupatii/profesii, de valori si
stiluri de viata.

Preocupdrile care se regdasesc ,,des” in mdsura cea mai micd n timpul liber
sunt de naturi diferite: excursii la sfarsit de saptamana, sport dar si diverse spectacole
inclusiv de tip cinematografic.

Excursiile la sfarsit de saptamana fac parte din categoria preocuparilor de timp
liber exclusiv in afara domiciliului; ele sunt preocupari ce se regasesc mai ales la
persoanele tinere cu varsta pand la 30 de ani, dupa 40 de ani aceastd preocupare
reducandu-se drastic. Veniturile influenteaza deplasarea in excursii la sfarsit de
saptamana, dar persoanele cu venituri mari pot sa nu mearga in astfel de excursii pentru
ca au locuintd personald in extraurban sau in zonele de agrement unde isi petrec cel
putin sfarsitul de sdptdmana. De asemenea, nu merg 1n astfel de excursii sau merg
foarte rar persoanele care, fiind originare din mediul rural, merg la locuinta familiei din
satele de origine unde participa si la muncile agricole.

Desi numai o parte din excursiile de la sfarsitul sdptamanii au nevoie de
cazare, (excursiile desfasurdndu-se numai pe parcursul unei zile), unititile de cazare
turisticd incurajeazd acest mod de petrecere a sfarsitului de saptdmana.
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Dupa 1990 reteaua unitdtilor de cazare turisticd a inregistrat unele transformari
radicale: unele categorii de unitati s-au redus (de exemplu hanurile, la fel si cabanele,
campingurile si casutele, vilele si bungalourile — dar intr-o masurd mai micd), in timp ce
numarul hotelurilor a crescut, mai ales dupa privatizarea unora din ele si dupa inceputul
construirii hotelurilor in proprietate privata.

Unitati de cazare turistica in Romania
1991 1994 1997 | 2000 | 2003 | 2006
3329 | 2840 | 3049 3121 3569 | 4710

Unitati de cazare turistica

— total

Din care: : 82 | 924 | 935 | 943 | 1029 | 1220
- hoteluri si moteluri

- hanuri 107 20 20 23 16 9

- cabane 191 179 174 161 138 116

- campinguri §i casute 186 133 137 140 134 121

- vile si bungalouri 1828 1279 1275 1066 941 1040
- pensiuni turistice - 116 160 361 328 702

- pensiuni agro-turistice - - 159 240 789 1259

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 1997, 1998, 1999, 2007, I.N.S.

In Romania, totusi, reteaua de cazare turistica destinati tuturor tipurilor de
activitati turistice, inclusiv excursiile la sfarsit de saptdmana, a ramas Insuficient
dezvoltata si adesea precar administratd comparativ cu alte tari.

Din perspectiva practicarii sportului in timpul liber, acesta a avut o
prezenta redusa, cel putin din doud motive:

1. lipsa bazelor sportive unde sa se poata practica;

2. lipsa traditiei la romani.

Din pacate, scoala romaneasca nu incurajeaza practicarea sportului (orele
de sport fiind amenintate cu eliminarea din programa scolara a elevilor), iar bazele
sportive scolare sunt prost intretinute sau lipsesc din motive economice
(cheltuielile pentru constructia acestora si pentru Intretinerea lor).

Practicarea sportului 1n afara scolii presupune atit baze sportive cat si
cheltuieli pentru echipament si taxele de intrare, ceea ce multe persoane nu isi pot
permite.

Chiar dacd de naturi diferite, practicarea sportului, spectacolele si
cinematograful sunt preocupari de timp liber in afara domiciliului. Din pacate
tocmai aceste preocupdri sunt prezente in timpul liber al romanilor Intr-o mica
masura.

Interesul pentru cinematograf si spectacole a scazut constant dupda 1989.
Un oarecare reviriment al interesului pentru spectacole, rezultat din rdspunsurile
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persoanelor intervievate in cadrul cercetarii Diagnozei calitatii vietii, este
temperat si chiar contrazis de datele statistice. Acestea arata o scadere drastica a
numarului de cinematografe, implicit a numarului de locuri $i a numarului de
spectatori pentru cinematografe; in schimb numadrul Institutiilor de spectacole
scade initial dupa care creste din nou, dar numarul de spectatori continua sa scada.

Institutii de spectacol si cinematografe in Roménia

Institutii de spectacol Cinematografe si I.N.S.talatii cinematografice

Anii Unitatii Spectatori Unitatii ca o Spectatori

- total - - mii - - total - Locuri in sali - mii -
1980 148 14.075 5.801 249.275 193.607
1990 144 6.938 4.637 235.821 130.144
1993 136 4.554 1.470 168.258 33.720
1997 139 3.845 468 149.334 9.422
2000 147 5.423 279 113.956 4.450
2003 147 4.786 191 86.889 4.527
2006 155 4281 73 44.643 2.777
2007 156 4.386 72 43.057 2.928

Sursa: Anuarul Statistic al Romaéniei, 1991, 1997, 2001, 2007, 2008, I.N.S.

Situatia Institutiilor de spectacol si cinematografe si, implicit, preocupdrile de
timp liber pentru spectacole si cinematografe, are urmatoarele explicatii:

1. lipsa resurselor financiare care a dus la inchiderea salilor de cinematograf;
2. concurenta televiziunii prin diversitatea de programe oferite, inclusiv filme;
3. schimbdrile intervenite in preferintele si obiceiurile de timp liber.

Frecventarea bisericii. Situarea frecventarii bisericii In cadrul preocuparilor de
timp liber necesitd unele precizari. In opinia unor cercetiri, religia este producdtoare de
timp liber deoarece introduce restrictii asupra activitdtilor asociate cu munca In anumite
zile considerate sarbatori religioase. Dacda ne raportdam la natura si functiile
fenomenului religios, considerarea frecventarii bisericii ca preocupare de timp liber
poate fi facutd cu multe rezerve. Functiile fenomenului religios sunt functia umana
(satisface necesitati ale naturii umane precum securitate, comunitate, constiintd
impacatd s.a.), functia morala (aseazd moravurile pe anumite temelii) si functia
ideologicd. In societatea modernd secularizatd, practicile religioase, inclusiv frecventarea
bisericii, sunt benevole; daca asociem natura benevold a preocuparilor de timp liber cu
practicile religioase benevole atunci apropiem frecventarea bisericii de timpul liber.

Se mai poate asocia functia timpului liber de dezvoltare a personalitatii cu
practicile religioase care pot intregi personalitatea umand.

Dar persoanele religioase, practicante ale anumitor religii, nu percep
frecventarea bisericii doar ca pe o actiune benevold, desfasuratd in timpul ramas
disponibil dupa indeplinirea obligatiilor ocupationale si gospodaresti — familiale, ci ca
pe un act firesc si necesar, ce subordoneaza toate celelalte ratiuni si mijloace ale vietii,
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in vederea manifestdrii comuniunii personale a omului cu Dumnezeu. Pentru aceasta
categorie de persoane, perspectiva de abordare a frecventarii bisericii se indeparteaza
de timpul liber.

Totusi, in general, cercetarile sociologice pe diferite esantioane de populatie nu
aduc informatii despre semnificatia clard a frecventdrii bisericii de catre subiectii
intervievati; in consecintd ramane de semnalat cu certitudine, doar frecventa
frecventarii bisericii, fara a putea califica exact semnificatia existenta la nivelul
perceptiei sociale a acestui fenomen.

Pentru Romania, dupa anul 1989, frecventarea bisericii, din toate perspectivele,
inclusiv aceea a timpului liber, se situeaza intr-un context mai amplu:

- Romaénia etapei respective cunostea deja un anumit grad de secularizare;

- secularizarea avea doua surse:

1. modernizarea In general a societatii;
2. ideologia comunista atee;

- ca urmare, practicile religioase, inclusiv frecventarea bisericii, cunoscusera un
regres dar nu disparusera;

- dupa 1989, s-a produs o reinviere a practicilor religioase la care au contribuit
mai multi factori. Un rol important l-a avut televiziunea, prin emisiunile cu tema
religioasa si prin transmiterea in direct a slujbelor religioase;

- contextul politic si economic de dupa 1989, cu schimbari profunde pe fondul
carora nesiguranta, teama, angoasa, sentimentul neputintei se fac resimtite, amplifica
apelul indivizilor catre divinitate, catre religie, catre biserica;

- la procesele innoitoare si transformatoare ale societtii romanesti a aparut si reactia
traditiei si a traditionalistilor care s-au manifestat inclusiv prin practicile religioase frecvente.

Frecventarea bisericii, asa cum a rezultat din cercetarea Diagnoza calitatii vietii,
a inregistrat, in general Tn Romania, o crestere Incepand cu anul 1990.

Frecventarea bisericii in Roméania (%)

Anul-> 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2006
Frecventare | ¢\ o | 71 | 79 [ 76 | 15 | 76 | 76 | 77 | 78 | 80
in general

gg;cvenm 13 ] 21 | 21|30 | 25| 23| 26| 26| 24| 26| 29

Sursa: Diagnoza calitatii vietii, ICCV, coord. loan Marginean

Actualul context economic si social, extrem de dificil, care a inceput sa se
manifeste din anul 2009, va contribui probabil la consolidarea practicilor religioase,
inclusiv a frecventarii bisericii. Insd este prematur si spunem ci acest context va
consolida definitiv relatia cu biserica si religia sau fenomenul se va remodela in
eventualitatea depasirii dificultatilor economice.
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Computerul si internetul in timpul liber. Expresie a uneia dintre realizarile
stiintifice si tehnice moderne cu o foarte largd raspandire, utilizarea computerului si,
implicit a internetului, se regasesc si in timpul liber.

La nivel personal, anul 1990 a gasit Romania cu o inzestrare extrem de slaba cu
computere. In anii ce au urmat s-a recuperat o parte din decalajul fati de situatia
existentd in Europa de vest, SUA, Canada si alte tari aflate deja intr-un stadiu avansat
de Tnzestrare cu PC-uri si de conexiune la internet.

Ca preocupari de timp liber, computerul si internetul se folosesc pentru:

- e-mail cu familia, prietenii;

- informatii despre sport si activitati de timp liber;

- pregatirea vacantei;

- informatii despre anumite produse;

- comert prin internet;

- materiale documentare fara legatura cu activitatea profesionala sau scolara.

In intervalul 1990-2000, in Romania, inzestrarea cu computere s-a desfasurat
lent, accelerarea inzestririi cu PC-uri producindu-se spre sfarsitul intervalului. In
intervalul 1998-2000 rata de crestere a penetrarii computerelor in Romania era printre
cele mai mari intre tarile din Europa centrald si de est.

Rata de crestere a penetririi PC-ului in tirile Europei centrale si de est,

in intervalul 1998-2000

%0 %o
Albania 17 Cehia 47
Slovenia 29 Romania 51
Polonia 30 Letonia 51
Bulgaria 33 Slovacia 54
Ungaria 43 Media 34
Lituania 44

Sursa: Information Society Indicators in the CEEC, ESIS II Report

In pofida ratei ridicate de crestere a penetririi PC-urilor in Romania, la 10
octombrie 1999 in Romania existau numai 199.600 computere personale; numarul de
PC-uri la 100 locuitori era pe ultimul loc ntre tarile Europei centrale si de est.

PC-uri la 100 locuitori, la sfarsitul anului 1999

Tara PC-uri la 100 locuitori Tara PC-uri la 100 locuitori
Romania 2,8 Letonia 9,1
Bulgaria 3,7 Cehia 10,7
Lituania 59 Polonia 13,7
Estonia 6,9 Slovacia 25,0

Sursa: Information Society Indicators in the CEEC, ESIS II Raport
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In anul 2000, in tarile Uniunii Europene folosirea calculatorului ,,acasa, de
placere, in timpul liber” prezenta urmatoarele frecvente:

Folosirea computerului in tirile Uniunii Europene, in anul 2000

Frecventa folosirii Acasi, de placere, in timpul liber - %
Zilnic 15,8

De céteva ori pe sdptamana 25

O datd pe saptdmana 114

1-3 ori pe lund 5,7

Mai rar 4.6

Niciodata 32,6

Sursa: Eurobarometru, 22 august — 27 septembrie 2000, populatie de 15 ani si peste

Cea mai extinsa folosire zilnica a internetului, in anul 2000, se inregistra in Suedia
(36,7%) si in Danemarca (32,2%). In acelasi an, folosirea internetului 1n afara activitatilor
scolare si profesionale in tarile Uniunii Europene prezenta urmatoarele frecvente:

Ponderi ale folosirii internetului in afara activitatilor
scolare si profesionale in tarile Uniunii Europene

%o
e-mail cu familia, prieteni 57,8
Informatii despre anumite produse 41,5
Materiale educationale si documentare 37,0
Informatii despre sport si activitati de timp liber 33,2
Pregatirea vacantei 30,8

Sursa: Eurobarometru, 22 august — 27 septembrie 2000, populatie de 15 ani si peste

Computere personale si utilizatori de internet in Roméania

Anii Computere personale Utilizatori de internet
/ 1000 locuitori /1000 locuitori
2001 36 4,5
2002 69 83
2003 83 191
2004 110 202
2005 113 221
2006 129 324

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2007, 2008, LN.S.

Dupa anul 2000, in Romania a crescut spectaculos numarul computerelor
personale si numarul utilizatorilor de internet, fara insa a putea elimina marele handicap
existent fata de tarile avansate in acest domeniu.

In anul 2006, 27% dintre romanii detineau un PC si 16% aveau acces la internet
acasa. Timpul alocat pentru internet (numar mediu de minute pe zi) variaza in functie
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de mediul de rezidenta (cel mai extins In orasele mari, respectiv 104 minute/zi), in
functie de varsta (cel mai mare la varstele tinere, intre 18 si 24 ani — 139 minute/zi) si in
functie de gen (mai mare la barbati) (Barometrul de opinie publica, Fundatia pentru o
Societate Deschisa, mai 2006 ).

Computerul si internetul destinate consumului de timp liber depind foarte mult
in Romania de dimensiunea economicad a bugetului gospodariilor populatiei.
Insuficienta cronicd a veniturilor realizate, pentru acoperirea trebuintelor de consum
cvaziobligatorii aménd, pe termen uneori nedeterminat, achizitionarea unui PC sau
conexiunea la internet, pentru cei mai multi aspiranti in acest sens.

8.4. Comparatii internationale

In Raportul OECD — mai 2009 este prezentatd structura timpului de-a
lungul unei zile medii $i ponderea timpului liber n aceastd structura, din 18 tari,
la persoane de peste 15 ani.

Structura timpului intr-o zi medie ( % )

Timpul Tim, Munca Munca .
libel:)r persorll)al plitita neplatita Nespecificat
Mexic 15,8 42,7 20,3 20,6 0,6
Japonia 18,0 46,1 20,7 13,0 22
Franta 184 49,3 149 149 2,5
N. Zeelanda 18,7 48,3 15,6 16,7 0,7
Turcia 18,7 46,7 13,1 16,0 5,5
Australia 19,6 45,6 15,7 17,6 1,5
Italia 21,1 46,8 15,2 16,1 0,8
Polonia 214 454 15,3 174 0,5
Coreea 21,6 449 21,6 10,2 1,7
SUA 21,7 45,0 17,0 14,8 1,5
Spania 21,7 46,4 16,6 14,9 04
Canada 231 433 18,3 14,7 0,6
M. Britanie 234 44,0 15,9 15,8 0,9
Suedia 23,7 434 174 14,5 1,0
Belgia 24,7 45,7 12,8 144 2,4
Germania 25,0 45,1 13,6 15,2 1,1
Finalanda 25,0 43,8 154 14,5 1,3
Norvegia 26,5 42,8 16,6 13,8 0,3
Sursa: OECD — Society at a glance 2009, Chapter 2, Special Focus: Measuring Leisure in OECD
Countries

Structura unei zile medii are in vedere urmatoarele segmente:
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1. timpul liber, care include: hobbi-uri, jocuri, TV, radio, computer,
gradinarit recreational, sporturi, socializare cu prietenii §i familia, participare la
evenimente etc.

2. timpul personal, care include: somn, mancat si baut, servicii personale
si medicale (igiend, vizite la doctor, coafor, reparatia masinii etc.).

3. munca platita (timp integral si timp partial): timpul petrecut la locul de
muncd + timpul petrecut Tn transport + timpul petrecut cautand de lucru + timpul
din scoala + transport catre si de la scoala + timpul petrecut in munca la domiciliu.

4. munca neplatita: treburile casnice (gatit, spalat, curdtenie, cumparaturi,
activitati familiale etc.).

Timpul liber mediu lirgit in decursul unei zile

% Yo
Mexic 15,8 Suedia 244
Japonia 21,3 Marea Britanie 247
Australia 22,5 Franta 249
Turcia 22,8 Italia 25,1
Coreea 23,7 Spania 254
Canada 23,7 Finlanda 26,1
SUA 24,0 Norvegia 26,6
Polonia 24,1 Germania 274
Noua Zeelanda 243 Belgia 27,7
Sursa: Society at a glance 2009, Chapter 2, Special Focus: Measuring Leisure in
OECD Countries

Pentru timpul liber media generala este de 22% din totalul unei zile medii,
cu diferente semnificative de la minimum de 1% 1n Mexic la 27% in Norvegia.

Comparatia dintre cele patru segmente de timp ale unei zile medii poate
duce la concluzii interesante, printre care: Japonia si Mexic sunt tdrile unde
segmentul de timp ocupat cu munca plitita este mai mare decat timpul liber; in
Coreea timpul ocupat cu munca platita este egal cu timpul liber; in toate celelalte
tari timpul liber este mai mare decat timpul ocupat cu munca platita.

In acelasi document se mentioneaza si un mod alternativ de masurare a
timpului liber: a fixa timpul personal la cel mai mic nivel, care este 42,7% 1n
Mexic; la timpul liber calculat Tn modalitatea clasica, se adauga timpul personal
aditional in exces fata de cel mai scazut nivel (Mexic — 42,7%); rezultd un timp
liber largit.

Din sondajele efectuate in tarile OECD au rezultat cinci categorii de activitati
din timpul liber:

1) TV —radio acasa.
2) Alte activitati (hobbi-ur, internet, conversatii telefonice, ingrijirea animalelor de casa etc.).
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3) Vizite la prieteni sau primirea de vizite, atit in locuri publice cét si private.
4) Participarea la evenimente sociale (concerte, cinema, muzee, etc.).

5) Practicarea sporturilor individuale sau organizat.

Activitatea de timp liber preferata (%)

1. TV-radio 2.Alte 3.Vizite | 4.Evenimente | 5.Practicarea
acasi activitati sociale sporturilor
Australia 41 47 3 2 6
Belgia 36 42 8 8 5
Canada 34 34 21 2 8
Finlanda 37 40 7 8 8
Franta 34 45 6 7 8
Germania 28 46 4 15 7
Italia 28 48 6 10 8
Japonia 47 42 4 - 6
Coreea 35 41 16 1 7
Mexic 48 33 10 4 5
Noua Zeelanda 25 45 24 2 5
Norvegia 31 33 14 15 8
Polonia 41 38 6 8 6
Spania 31 41 4 12 12
Suedia 31 42 7 11 8
Turcia 40 25 34 - 2
Marea Britanie 41 39 7 10 4
SUA 44 32 16 2 5
OECD-18 36 40 11 6 7

Sursa: Society at a glance 2009, Chapter 2, Special Focus: Measuring Leisure in

OECD Countries

Locul 1 1n preferinte reprezintd categoria a 2-a de activitati (hobbi-uri,
internet, conversatii telefonice, ingrijirea animalelor de casa etc.) dar cu
diferentieri intre tari.

Existd cinci tari (Japonia, Mexic, Polonia, Turcia si Marea Britanie) unde

pe primul loc al preferintelor pentru timp liber este ,,televizorul si radio-ul acasa”.

Pe locul 5 in preferinte se afla categoria 4 — ,,participarea la evenimente

sociale (concerte, cinema, muzee etc.)”.
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Concluzii: din nou, amanarea prosperititii promise

In marea lor majoritate, romanii au dus-o greu nu doar in perioada de
tranzitie la economia de piata ci si in comunism...

Acestia, la inceputul anului 1990, abandonau un regim de inalta
austeritate, pentru a adopta un altul, diferit prin orientarea sa politicd, dar — pe
multe dimensiuni ale vietii — la fel sau poate chiar mai dificil decéit regimul
comunist.

Prin anii 1990-1991, o mare parte a populatiei spera cd va trai ceva mai
bine, in viitorul apropiat... Unii — foarte putini - chiar si-au Tmplinit asteptarile,
altii, mai spera ncd. Multi Tnsa dintre cei care au supravietuit tranzitiei, si-au
pierdut si speranta...

Ca trend general, totusi, dupa anul 2000, averea netd a romanilor a inceput
sa creascd, fenomen ce s-a mentinut cel putin pana in anul 2008. Potrivit datelor
B.N.R., in anul 2007 averea netd a populatiei (valoarea activelor dupa ce se scad
datoriile) era de aproximativ 1150 miliarde RON, respectiv $360 Mld, adica de
2,2 ori mai mult decat PIB-ul anual ($165 MId). Aceste cifre aratd ca fiecare
roman detine o avere de aproximativ $17.000 sau €13,000. Dar peste 80% din
aceastd avere este reprezentatd de activele nefinanciare, respectiv apartamentul
sau casa cumparatd (in cele mai multe dintre cazuri), prin credite bancare, pe
vremea lui Ceausescu. Cresterea relativ abruptd a averii din ultimii ani se
datoreazd 1n primul rind cresterii pretului imobilelor (Orgonas C., 2009),
deoarece principala componenta a averii fiecarui romdn a ramas locuinta -
spatiul imobiliar.

Dupa criza economica de peste un deceniu a tranzitiei la economia de
piata, populatia cu venituri usor peste medie, nu prea a apucat sd-si consolideze
statutul economic, deoarece o noua criza, la fel de devastatoare, a lovit Romania.
Incd o datd, ca de athtea ori in trecut, o crizd economici importatd, dar bine
aplicatd pe nevirtutile autohtone ale guvernantilor pe care romanii i tot merita de
mai bine de cinci-sase decenii, a declansat o noua criza sociala.

La momentul scrierii acestor concluzii (mai 2010) revigorarea economiei
nationale pare mai mult decat oricand, o utopie. Penuria de idei geniale reclamata
de multi politicieni, ca o cauzd a persistentei in criza a tdrii, este doar o perdea de
fum, caci adevaratul motiv sta in lipsa vointei politice de a reporni, prin diverse
mijloace, motoarele economiei.

Ca urmare, sistemul social si economic este frecvent blocat prin greve
generale sau sectoriale. Desi nu toata lumea 1si striga disperarea 1n strada, cei mai
multi oameni sunt intens preocupati de efectele sociale ale politicilor
amputationiste adoptate de Guvern.
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Pe fondul general al crizei, reputati angajati ai Bancii Nationale mai toarna
ceva gaz pe foc, afirmand cad reducerile de venituri asumate de guvernanti
(inclusiv cele privind unele beneficii ale minimalei protectii sociale) nu ar avea
vreo legatura cu criza economica, ele constituind, de fapt, un gest absolut necesar,
ce trebuia efectuat mai demult, pentru redresarea bugetului national. Ei sustin
aceasta intr-o tara care vreme de doua decenii a fost varful de sacrificiu social al
Europei, intr-o tard unde si in prezent consumul de bunuri si servicii al populatiei
este neverosimil de redus (doar bulgarii realizdind un consum mai redus decat
populatia din Romania).

Dar daca nivelul extrem de redus al consumului populatiei din Romania nu
situeazd Tnca tara noastra in afara Uniunii Europene, orientdrile de politica sociala
si economica ale Guvernelor succesive, aflate la putere in Roméania — §i poate
Guvernul de dupa 2009 prin excelentd — au situat Roméania 1n afara orientarilor
sociale ale Uniunii Europene.

Prin traditie, Europa a excelat in promovarea economiei sociale de piata
care se remarcd printr-o bunastare inalt consolidatd inclusiv prin protectia §i
incluziunea sociala a celor dezavantajati in competitia economiei de piata.

Guvernele Romdniei au excelat — este drept, uneori §i sub presiunea unor
factori exteriori — prin expunerea populatiei la o serie de riscuri sociale majore,
pe care guverne din tdrile vecine, nu si le-au asumat. Cu adevarat, orientarile
politicilor economice si sociale de tip libertarian sau mai nou democrat-liberal,
situeazd Romania, n pofida geografiei, in afara Europei.

Este drept, Guvernatorul Bancii Nationale a avertizat in nenumarate
randuri asupra importantei ajustarii cererii interne de bunuri si servicii, precizand
ca aceasta trebuie efectuata prin politici economice mai realiste si mai echilibrate
in sfera veniturilor, ce nu exclud o oarecare mentinere a austeritatii. Dar despre
cheltuielile aberante efectuate 1n intervalul 2005-2010, de Presedintie si de
Guvernul Romdniei, la capitolul achizitiilor publice nu spune nimic Domnul
Guvernator. Doar unii ziaristi si sindicatele... dar acestia pot vorbi oricat deoarece
nu pot schimba nimic...

In privinta austeritdtii trecute, prezente si viitoare a consumului celor mai
multi dintre romdni, nu se indoieste nimeni. Iar cat de echilibrate (daca este sa
urmdm indemnul Domnului Guvernator al BNR) pot fi unele madsuri economice
precum reducerea nediscriminatorie a salariilor cu 25 %, reducerea unor
beneficii sociale cu 15 % sau chiar desfiintarea unora dintre ele, in conditiile
cresterii TVA de la 19 la 24 %, ramane de vazut. Asemenea masuri sunt de o
severitate extrema, practic fara precedent in tarile europene.

Problema este 1nsa cd nu numai consumatorii de rand, individuali, sunt
foarte ingrijorati in privinta viitorului. In pofida avertismentelor repetate legate de
deficitul de cont curent si de faptul cd Romania nu-si mai poate permite o crestere
economica bazata pe consum, companiile private privesc si ele spre derularea
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evenimentelor cu mare ingrijorare. Nici ele nu pot supravietui prea mult fara
vanzari, deci fara incurajarea consumului.

Se pare cd totusi, pentru patronii companiilor private (nu si pentru
guvernanti), consumul este recunoscut ca motor principal al economiei, orice
strategie de viitor neputind exclude din ecuatie problema punerii pe baze
sandtoase — economice §i ecologice — a consumului.

Pana una alta insa, cureaua bugetara trebuie stransa temeinic dar, desigur,
fara a deranja prea tare clientela politica a celor aflati la putere.

Pentru omul de rand, singura certitudine pare sa fi ramas panica interioara,
mai mult sau mai putin marturisitd. Aceasta s-a Instalat totusi i in randurile unora
dintre producatorii care mai inteleg ceva economie, ca si Tn marile piete de bunuri
si servicii. Teama de a nu ajunge 1n randurile perdantilor irecuperabili erodeaza
continuu si temeinic increderea generald, agravand in continuare caderea
consumului.

Cat despre mult invocatele (de cdtre toti politicienii) masuri anticriza,
trebuie spus cd, nimeni nu poate oferi (si nu poate aplica) solutii unei probleme pe
care ori nu o intelege, ori refuzd din variate motive, sd ia in calcul termenii sai
majori, obiectivi.

Multi afirma in prezent (preluand discursul guvernantilor la putere) cad in
Romania avem de a face cu o criza de supraconsum. Nimic mai fals. Acest lucru
se vede limpede chiar si din indicatorii publicati recent de Comisia Europeana.

Cheltuielile de consum pe membru al gospodariei, in cateva tiri din UE,in anii
2007 si 2008 ( EU-27 = 100%)

Tara 2007 | 2008 | Tara 2007 | 2008 | Tara 2007 | 2008
EU 27 100 | 100 | EU 27 100 100 | EU 27 100 | 100
Belgia 115 | 120 | Franta 118 121 | Polonia 35 40
Bulgaria 18 21 | Italia 107 108 | Portugalia | 70 72
R.Ceha 41 49 | Cipru 93 102 | Romdnia 27 29
Danemarca | 142 | 144 | Letonia 41 42 | Slovacia 40 47
Germania | 117 | 119 | Lituania 38 44 | Finlanda 120 | 125
Estonia 45 47 | Luxemburg | 171 178 | Suedia 118 | 115
Irlanda 142 | 141 | Ungaria 38 39 | M.Britanie | 150 | 132
Grecia 102 | 107 | Olanda 113 115 | Norvegia | 175 | 176
Spania 94 95 | Austria 121 124 | Slovenia 63 67

Nota: Cheltuielile de mai sus includ si cheltuielile Institutiilor non-profit ce activeaza in
sfera deservirii populatiei. Sursa : The Social Situation in the European Union 2009,
European Commission, Eurostat, February, 2010

Dar si dacd, in prezent, Roméania se confrunta intr-adevar cu o criza a
productiei de bunuri §i servicii, aceasta nu inseamna ca prima masura ce trebuie
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luatd este cea mai disperatd, cea mai lipsitd de viziune asupra viitorului acestui
popor.

In Europa, doar populatia Bulgariei triieste mai auster decit populatia
Romaniei. Observdam insd cd, si in asemenea conditii, ponderea creditelor
gospodariilor din Romania in PIB are tendinta de scadere, de la 21,9% in 2008 la
21,7% in 2009, ajungind, potrivit estimarilor Bancii UniCredit Tiriac (pentru
Bulgaria, Croatia, R.Ceha, Ungaria, Polonia, Roméania, Rusia, Slovacia si Turcia,
in "Bunastare §i indatorare a populatiei din Europa Centrala si de Est", 20
lanuarie 2010) 1a 21,3% in 2010.

Potrivit aceleiasi surse, raportul dintre activele financiare si PIB a urcat de
la 26,6% in 2008 la 33,3% 1n 2009 si va continua sa avanseze. Datoriile financiare
ale gospodariilor sunt reprezentate prin creditele de consum, cele pentru
cumpdrarea locuintei si de alte Tmprumuturi. Activele financiare ale gospodariilor
sunt alcdtuite in proportie de peste 70% din depozite si valutd, dar mai cuprind si
contributiile la fondurile de pensii, politele de asigurari, titluri i actiuni.

In aceste conditii, in Romdnia, totusi, ponderea activelor financiare ale
gospodariilor in PIB, estimata la 34,8% pentru anul 2010, continua sa fie printre
cele mai mici din Europa Centrala si de Est.

Toate aceste cifre atestd cd, de fapt, In Romania ne aflam in fata unei crize
de subconsum si nu de supraconsum.

Desigur, in cele din urma, problema nu este atat a rigorii definiri crizei in
care ne aflam, ci de a sti care ar trebui sa fie intervalul de variatie optim al
raportului dintre nivelul productiei si consum, astfel incat un anumit nivel al
consumului sa stimuleze si nu sd sufoce productia de bunuri si servicii.

Asadar, adevarata solutie a problemei deficitului bugetar national in anul
2010, nu este nici pe departe, tdierea brutald a consumului, mai ales cand nivelul
acestuia nu este dintre cele mai ridicate din Europa, doar pentru cd excede
Procedand astfel, s-ar putea constata cd nu mai exista nici baza sociald a repornirii
productiei, nici motivatia respectiva.

O parte indispensabild a rezolvarii acestei probleme este relansarea
productiei pe fondul elimindrii eficace a evaziunii fiscale si a coruptiei §i nu
gatuirea consumului, care si fard aceasta, abia mai permite o gura de aer celor pe
umerii carora este de presupus ca ar trebui sa stea relansarea productiei.

Intr-o prima etapd, relansarea productiei se poate face chiar si prin
redirectionarea masiva a resurselor bugetare destinate achizitiilor publice spre
realizarea unor investitii cat mai profitabile, marind astfel numarul locurilor de
munca.

O alta modalitate de relansare a productiei ar putea fi initiatd prin crearea
unui cadru legislativ mai stimulativ si mai inteligent pentru reinvestirea profitului
in economia de piata.

149



in privinta modului de cheltuire a bugetului public, trebuie analizate cu
buna credintd, de cétre o instantd financiard neangajata politic, erorile si fraudele
care au condus n timp la acumularea unui deficit bugetar nejustificat.

Controlul bunei utiliziri a bugetului public in fiecare an de guvernare
ar trebui reglementat de urgenta, prin Drept Constitutional, de catre Parlament.
Fara aceasta nu vom putea stopa frauda si nu se vor putea recupera pierderile prin
responsabilizarea vinovatilor.

Actul guvernarii necesiti cel mai inalt discernamant. Cine nu-1 poate
proba, dar se angajeaza totusi in actul guvernarii, trebuie sa pliteasca
eventualele prejudicii si fraudele pe care le genereaza.

Guvernantii trebuie responsabilizati nu numai economic ci si moral.
Nici o politica din lume nu poate legitima dreptul de a minti cu buna stiinta
un popor intreg. Cine face totusi aceasta trebuie sa fie pregitit sa-si asume
consecintele materiale si morale.

Cu certitudine, un asemenea proces exemplar i-ar indemna pe mai
putini sa se bata pentru a ajunge la guvernare si ar returna o mare parte a
resurselor pe fluxul lor firesc, catre bugetul statului, constituind un necesar
semnal si un stimulent pentru replierea comportamentului guvernantilor din
viitor.
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