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INTRODUCERE

Proactiv - de la marginal la incluziv

Proactiv - de la marginal la incluziv este un proiect cofinantat din Fondul

Social European prin Programul operational sectorial Dezvoltarea resurselor
umane 2007-2013 si implementat de cdtre Asociatia pentru Dezvoltare si
Promovare Socioeconomicd CATALACTICA - filiala Teleorman, in parteneriat
cu Aitoliki Development S.A., Local Organization Authority - AITOLIA S.A, si
Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii.

Obiectivul general al proiectului este promovarea activa a incluziunii

sociale pe piata muncii, prin activarea economiei sociale, a femeilor si a

grupurilor etnice, prin dezvoltarea de parteneriate si diseminarea de practici

pozitive in Regiunile de dezvoltare Sud Muntenia si Sud-Vest Oltenia.

Obiective specifice:

v' cresterea nivelului de informare privind economia sociald;

v' formarea in scopul dezvoltdrii profesionale a femeilor si a repre-
zentantilor minoritdtilor etnice din ONG-uri ce 1isi desfasoara
activitatea In domeniul economiei sociale;

v' cresterea nivelului de cooperare prin initierea unei retele interpro-
fesionale concretizate in crearea unui centru de economie sociala;

v’ contribuirea la depdsirea stereotipului cultural cu privire la rolul
social si statutul profesional al femeilor si al minoritdtilor etnice pe
piata muncii i in societatea din Romania.

Beneficiari:

V' femei;

v" formatori implicati in economia sociald;

v lucratori sociali;

v manageri ai intreprinderilor sociale;

v

persoane de etnie romd;
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v

specialisti implicati in economia sociala.

Principalele activitati:

v

v

v
v

studiu privind stadiul dezvoltarii economiei sociale in Regiunile Sud
Muntenia si Sud-Vest Oltenia;

elaborarea unor manuale de interventie pe baza principiilor
economiei sociale;

organizarea unui curs in domeniul economiei sociale;

organizarea unor cursuri de formare si actualizare profesionald
privind economia sociala in cadrul ONG-urilor;

constituirea unui Centru de Promovare a Economiei Sociale;
transferul de bune practici;

campania de informare si crestere a constientizarii.

Lucrarea pune in evidenta o parte dintre caracteristicile economiei
sociale In Romania, analizand cu precadere doua Regiuni de dezvoltare - Sud
Muntenia si Sud-Vest Oltenia.

Andreia Nicoleta SCOICAN
(manager proiect)



EXPLICATII CONCEPTUALE

conomia sociald este sintagma utilizatda pentru a indica acele

activitati in care resursele obtinute sunt directionate catre

indeplinirea unui scop social si in ajutorul comunitatii in care sunt
implementate. Domeniile de activitate ale organizatiilor care activeaza in
domeniul economiei sociale sunt protectie sociald, servicii sociale, sdnatate,
asigurari, creditare, productie agricold, educare si formare, cultura, sport,
activitati recreative.

Conform Centrului International de Cercetare si Informare privind
Economia Publicd, Sociala si Cooperatista (CIRIEC), economia sociala este setul
de intreprinderi private organizate formal, dotate cu autonomie decizionald si libertate
de asociere, create pentru a intdmpina nevoile membrilor prin intermediul pietei, prin
producerea de bunuri si furnizarea de servicii, asigurdri si finantare, in care procesul
decizional si orice distribuire a profiturilor sau a excedentelor intre membri nu sunt
direct legate de aportul de capital sau de cotizatiile plitite de membri, fiecare dintre
acestia dispundnd de un wvot. Economia sociald include si organizatiile private
organizate formal, dotate cu autonomie decizionald si libertate de asociere, care
presteazd servicii necomerciale pentru gospodirii si ale cdror excedente, dacd existd, nu
pot fi insugite de agentii economici care le creeazi, controleazd sau finanteazd.

Organizatiile care activeaza in domeniul economiei sociale au anumite
caracteristici de baza:

e sunt private, aflindu-se in afara controlului direct al sectorului
public, iar managementul este autonom si independent fatda de
autoritatile publice;

e misiunea lor are o componenta profund sociald;

e activitatea economicd este destinatd sustinerii financiare a proiectelor
sociale;

e isi adapteaza activitatea in functie de nevoile specifice ale comunitatii
in care activeaza;
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e sunt legal constituite si au o structura formald;

e au autonomia deciziei;

e functioneaza democratic, cu participarea tuturor membrilor;
e aderarea la organizatie ca membru este liberd;

e distributia castigurilor in cadrul organizatiei nu depinde de capitalul
investit de membri, ci de efortul direct al acestora in activitatile
organizatiei.

O caracteristica foarte importanta a organizatiilor economiei sociale,
profund inradacinata in istoria lor, este controlul democratic, cu drepturi egale
de vot (,,0 persoana, un vot”) in procesul decizional. Cu toate acestea, definitia
functionald a economiei sociale mentionata anterior acceptd, de asemenea,
includerea organizatiilor nonprofit voluntare, prestatoare de servicii necomer-
ciale pentru gospodarii, chiar daca acestea nu au o structurda democratica,
deoarece aceasta abordare permite organizatiilor proeminente de actiune
sociald din sectorul tertiar care produc bunuri sociale sau de interes social, de o
utilitate sociala indiscutabild, sa fie incluse In economia sociala.

Din perspectiva conturilor nationale, definitia cuprinde doud subsectoare
majore ale economiei sociale:

a) subsectorul comercial sau de afaceri si
b) subsectorul necomercial.

Aceastd clasificare este foarte utild pentru elaborarea de statistici fiabile si
analizarea activitatilor economice In conformitate cu sistemele de conturi
nationale in vigoare. Cu toate acestea, din punct de vedere socioeconomic,
existd, In mod evident, o permeabilitate intre cele doua subsectoare si legaturi
stranse iIntre sectorul comercial si cel necomercial in economia sociald, ca
rezultat al unei caracteristici comune tuturor organizatiilor economiei sociale:
acestea sunt organizatii ale celor care desfisoard o activitate al cdrei scop principal
este satisfacerea nevoilor persoanelor, si nu remunerarea investitorilor capitalisti.

In cazul abordirii economiei sociale, sectorul tertiar nu este situat intre
piatd si stat, ci intre sectorul capitalist si sectorul public. Din acest punct de
vedere, In societdtile dezvoltate, sectorul tertiar este un pol de utilitate sociali
constituit dintr-o gama larga de organizatii private, create pentru a satisface
nevoile sociale, si nu pentru a-i remunera pe investitorii capitalisti.
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In orice caz, potrivit abordarii economiei sociale, sectorul tertiar nu este
un sector rezidual, ci un pol institutional al sistemului, care, impreuna cu
sectorul public si sectorul privat capitalist, reprezintd un factor esential pentru
consolidarea bundstarii in societdtile dezvoltate, prin sprijinirea rezolvarii
unora dintre cele mai importante probleme, cum ar fi excluderea sociala,
somajul masiv pe termen lung, dezechilibrele geografice, autonomia teritoriald
si o distributie mai echitabila a veniturilor si a bogatiei.

Spre deosebire de abordarea organizatiilor nonprofit, potrivit cdreia secto-
rul tertiar are un rol caritabil si filantropic si desfasoarad initiative de solidaritate
unidirectionale, economia sociald promoveaza, de asemenea, initiative de afaceri
care implica solidaritate reciprocd intre promotorii acesteia, pe baza unui sistem
de valori in care procesul decizional democratic si acordarea de prioritate fiintei
umane, si nu capitalului, prevaleaza in distribuirea excedentelor.

Aplicand aceste caracteristici la economia sociald din Romania, vor fi
excluse o serie de organizatii, avand in vedere functiile limitate ale acestora si
componenta sociald nesemnificativa (ex., asociatiile de pensionari, coopera-
tivele de credit, cooperativele mestesugdresti). Insa componenta sociald ar
trebui abordata nu doar din perspectiva misiunii sau a proiectelor sociale
finantate cu resursele obtinute din activitatile economice. Acest tip de
organizatii, chiar daca nu implementeaza activitati sociale, pot genera impact
social prin cresterea accesului grupurilor vulnerabile pe piata muncii. De
asemenea, efecte semnificative pot fi identificate si la nivelul cooperativelor de
credit, chiar daca sunt la baza institutii financiare nebancare, prin facilitarea
accesului la finantare a unor categorii care nu pot indeplini criteriile pentru
accesarea unui credit bancar (cooperativele de credit acorda credite nu doar
pensionarilor, ci si beneficiarilor de ajutor social etc.) .

Astfel, putem defini entitdtile din domeniul economiei sociale ca fiind:

- In sens exhaustiv, organizatia detinutd si controlati in mod democratic de
un grup de persoane, reunite in mod voluntar, care au ca scop satisfacerea
unor nevoi de naturd economicd si sociald si care genereazd impact social
semnificativ pentru grupurile sociale dezavantajate (prin crearea de locuri de
muncd, sprijinirea dezvoltdrii locale etc.);

- In sens restrans, organizatia cu o profundd misiune sociald, care realizeazd
activititi economice si care utilizeazd resursele obtinute, indiferent de sursd,
pentru a finanta forme de suport social pentru grupurile sociale dezavantajate.



CARACTERISTICI ALE SECTORULUI
ECONOMIEI SOCIALE

Antrebarea la care ne propunem sa raspundem in aceasta sectiune a
lucrdrii este urmatoarea: pornind de la observatiile empirice, atat
calitative, cat si cantitative, asupra entitatilor de economie sociala din

Romania (si anume cooperative, case de ajutor reciproc si organizatii
nonguvernamentale), care sunt elementele lor comune si care sunt cele
distincte? Ansamblul elementelor comune — altfel spus, numitorul comun al
acestor organizatii - reprezinta definitia foarte larga a Intreprinderii sociale.
Elementele distincte, prezente, asadar, numai in cazul anumitor tipuri de
organizatii sau numai in functionarea unor organizatii individuale, oferd o
definitie mai precisa a intreprinderii sociale. Aceasta precizie este obtinutd insa
cu pretul unui nivel de generalitate mai scazut.

In cele ce urmeazs, vom prezenta situatia intreprinderilor sociale din
Regiunile Sud-Vest Oltenia si Sud Muntenia, prin prisma celor doua dimen-
siuni, $i anume caracteristicile comune si cele distincte. Datele ce stau la baza
acestei clasificari au fost obtinute printr-o cercetare cantitativa asupra
furnizorilor de economie sociald si printr-o cercetare calitativa a catorva dintre
acesti furnizori. O prezentare sintetica a aborddrii inductive este realizatd in
figura 1.

Numitorul comun al tuturor entitatilor incluse in cercetarea empirica este
acela ca sunt organizatii private cu personalitate juridica si oferd beneficii
sociale sau economice unor categorii vulnerabile (copii, tineri, persoane cu
handicap, pensionari cu venituri reduse, beneficiari de venit minim garantat
etc.) sau potential vulnerabile (mici meseriasi). Desi aceasta caracteristicd nu
surprinde aproape deloc specificitatea economiei sociale, gradul ei ridicat de
generalitate — toate organizatiile analizate sunt furnizoare de servicii sociale si
au personalitate juridicd - o recomanda ca pe un bun punct de pornire pentru
definirea inductiva a intreprinderii sociale.

La acelasi nivel de generalitate se situeaza calitatea de angajatori ai unor
persoane vulnerabile (care includ, in acest caz, persoane cu handicap, fosti
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beneficiari de VMG, persoane eliberate din detentie, tineri proveniti din
centrele de plasament, persoane de etnie romd) Intrunitd de toate cele trei
tipuri de organizatii — ONG-uri, CAR-uri si cooperative. Cu toate acestea,
proportia angajatilor din randul persoanelor vulnerabile variaza foarte mult
intre ONG-uri (1-11% din totalul organizatiilor), cooperatii (de la sub 1% pana
la 7%) si CAR-uri. Mai important, in unele cazuri, participarea persoanelor
defavorizate este nesemnificativa. De exemplu, sub un procent din cele 236 de
CAR-uri incluse in analiza angajeaza persoane vulnerabile. Pe de altd parte,
DJASPC Gorj angajeazd persoane cu handicap, insa, fiind o institutie publica,
nu se conformeaza criteriului de baza comun, si anume acela de a fi organizatie
privata. Aceasta reprezintd o deviere de la nucleul empiric comun al
institutiilor analizate, insa atrage atentia, in acelasi timp, cd furnizorii de
economie sociala pot fi identificati si in randul institutiilor publice.

O ultima caracteristicad avutd in comun de cele trei tipuri de organizatii
priveste activitatea economica desfdsuratd. Nivelul acesteia variaza, de
asemenea, foarte mult, intre 2% pentru CAR-uri (ceea ce inseamna ca doar 2%
dintre casele de ajutor reciproc desfdsoara activitati generatoare de venit) si
88% pentru cooperatii.

In categoria elementelor distincte, care nu sunt prezente in cazul tuturor
tipurilor de entitati analizate, sunt incluse beneficiile de care se bucura cei care
fac parte din aceste organizatii in calitate de membri. CAR-urile, mai ales cele
de pensionari, reprezinta cel mai bun exemplu. Unele dintre acestea sunt
deosebit de incluzive, numdrand mii de membri din randul anumitor grupuri
vulnerabile (de exemplu, pensionari cu venituri reduse). in cazul cooperatiilor,
se considera cd, prin calitatea de membri cooperatori, un numadr de persoane
potential vulnerabile pe piata muncii (din cauza unor calificari care nu mai au
cautare la un anumit moment) sunt protejate de saracie.

Sectorul ONG nu intruneste Insa aceasta caracteristica, deoarece aceste
organizatii nu au membri cum sunt cei ai CAR-urilor sau ai cooperativelor.
Exista Insa anumite beneficii oferite de ONG-uri unor grupuri vulnerabile,
beneficii care sunt specifice acestor organizatii. Un exemplu concret il ofera
ONG-ul SOS ,,Copiii Gorjului”, care desfasoara activitati generatoare de venit,
al caror profit este folosit in beneficiul copiilor si tinerilor din cele trei centre
sociale ale acestei organizatii. In acest caz, beneficiarii activititilor aducatoare
de venit nu sunt aceiasi cu cei care presteaza aceste activitati.
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Atat cooperatiile, cat si CAR-urile au libertatea de a redistribui profitul catre
membri, angajati sau parteneri, dar acest lucru nu este aplicabil ONG-urilor. In
cazul organizatiilor cooperatiste si de ajutor reciproc din cele doud regiuni,
decizia de a redistribui profitul variaza semnificativ intre cele doua tipuri de or-
ganizatii. Trei sferturi din CAR-uri (76%) redistribuie profitul, in vreme ce coo-
perativele sunt mai conservatoare, doar 41% dintre ele redistribuind din profit.

Dintre organizatiile ai cdror membri beneficiaza de pe urma redistribuirii
profitului, atat cooperativele, cat si CAR-urile au structuri democratice de luare a
deciziilor. Intre cele dous existi insé o diferentd. In cazul cooperativelor functio-
neaza sistemul ,,un om, un vot” si, datoritd dimensiunilor lor reduse si naturii
activitatii lor, cooperativele pot fi vazute ca avand o forma de democratie directa.
Casele de ajutor reciproc, avand un numdr mult mai mare de membri,
desemneaza un consiliu de administratie care ia deciziile necesare. Membrii
obisnuiti nu au un cuvant direct de spus cu privire la activitatile CAR-ului.

O altd caracteristica distincta a organizatiilor de ajutor reciproc sau a celor
cooperatiste este libertatea de asociere. Aceastd libertate nu se gdseste Insa in
cazul beneficiarilor unor ONG-uri sau ai atelierelor protejate ale DJASPC. in
cazul copiilor, al persoanelor cu handicap sau al tinerilor care parasesc
institutiile de protectie sociald, nu se pune indeobste problema alegerii
organizatiei din care acestia 1si doresc sa faca parte. Libertatea de alegere nu este,
din acest motiv, o caracteristica a tuturor entitatilor de economie sociala, dar ea
este, cel putin conceptual, definitorie pentru intreprinderile sociale.

La un nivel de maxima specificitate, corespunzand unei definitii stricte a
economiei sociale, se afla calitatea de membru activ al comunitatii din care face
parte organizatia. De exemplu, cooperativa , Atcom” din Caldrasi a desfasurat
si isi propune sd desfdsoare activitdti in sprijinul pensionarilor, al fostilor
membri cooperatori, al copiilor membrilor cooperatori, dar si al altor copii etc.

In concluzie, abordarea inductivi a urmdirit si sintetizeze situatia
intreprinderilor sociale, pornind de la realitatile identificate pe teren. Putine
organizatii Intrunesc toate caracteristicile unei intreprinderi sociale in sensul
strict al conceptului. Cu toate acestea, exista alte forme de sprijin al persoanelor
vulnerabile care intrunesc unele elemente ale entitatilor de economie sociald,
chiar daca nu pe toate si uneori in proportii variabile. Toate acestea vadesc insa
un potential de activare a economiei sociale. Este important ca in cercetdrile
viitoare sa fie analizat In profunzime acest potential, pentru a identifica
formele viabile de intreprinderi sociale care ar putea lua fiinta din
protoentitatile de economie sociald existente in acest moment.
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METODOLOGIA CERCETARII

Obiectivul general al cercetdrii a fost realizarea unei evaluari a sectorului
economiei sociale din perspectiva capacitatii acestuia de a contribui la
incluziunea sociala a grupurilor dezavantajate. Cercetarea, realizatd pe durata
unui an (august 2009-iulie 2010), a avut doua componente: calitativa, realizata
in perioada septembrie-noiembrie 2009, si cantitativa, derulatd in perioada
februarie-iulie 2010.

Componenta calitativa a avut un rol exploratoriu si s-a realizat in toate
cele 12 judete din cele doua regiuni ale proiectului. Au fost realizate studii de
caz in fiecare judet, prin abordarea tuturor institutiilor care influenteaza direct
sau tangential domeniul economiei sociale. La nivel judetean, au fost
intervievati reprezentanti ai Camerei de Comert si Industrie, ai Agentiei
Judetene de Ocupare a Fortei de Munca, ai Directiei Judetene de Asistenta
Sociald si Protectie a Copilului, ai Asociatiei/Uniunii Judetene a Societatilor
Cooperative Mestesugdresti, ai Uniunii Judetene a Cooperatiei de Consum, ai
Federatiei Judetene a Asociatiilor de Pensionari, ai Federatiei Judetene a
Caselor de Ajutor Reciproc ale Pensionarilor. La nivel local, au fost selectate
structuri care furnizeaza servicii pentru grupurile dezavantajate sau au un rol
semnificativ in integrarea pe piata muncii a acestora: ONG-uri, case de ajutor
reciproc ale salariatilor, case de ajutor reciproc ale pensionarilor, cooperative
de credit, cooperative de consum, cooperative mestesugdresti, cooperative
agricole si, acolo unde au existat, societdti comerciale sau ONG-uri care
gestioneazd ateliere protejate.

Principalul motiv al realizarii unui studiu extins a fost dictat de gradul
redus de cunoastere a domeniului economiei sociale in Romania. Literatura de
specialitate a abordat tangential domeniul economiei sociale, numdrul de
rapoarte sau articole fiind extrem de modest. De asemenea, studiile anterioare
abordeaza incomplet structurile de economie sociald sau potentialul acestora
de a contribui la integrarea grupurilor dezavantajate. Practic, nu exista un set
de definitii larg acceptat, cele mai multe Incercdri de a defini economia sociald
bazandu-se pe preludri din literatura internationala. Pe de altda parte,
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demersurile cu utilitate limitata nu tin seama de contextul economiei sociale in
Romania. Avand ca referinta caracteristici ale economiei sociale din alte state
europene, cadrul conceptual prezinta limitari serioase in raport cu domeniul
economiei sociale din Romania, cu o serie de caracteristici particulare in raport
cu alte state ale Uniunii Europene. Practic, nu exista un cadru legislativ specific
pentru structuri care sa dezvolte forme pure de activitati de economie sociald,
ci numai reglementdri specifice unui tip sau altuia de structura care realizeaza
activitati sau genereaza efecte care pot fi considerate ca fiind forme partiale de
economie sociala.

Un al doilea motiv este dat de nevoile partenerilor implicati in proiect
privind cunoasterea detaliatd a particularitatilor fiecarui judet in care se
realizeaza implementarea proiectului. Dincolo de interesul stiintific, etapa
exploratorie a permis realizarea unui prim contact cu institutiile relevante din
domeniul economiei sociale si identificarea oportunitatilor care pot aduce
valoare addugata activitatilor implementate ulterior.

Temele abordate in interviurile cu reprezentantii institutiilor relevante
sau cu cei ai structurilor de economie sociala au vizat evaluarea:

e initiativelor din domeniul economiei sociale;

e formelor de suport acordate beneficiarilor economiei sociale si
evaluarea gradului de adecvare a acestora in raport cu nevoile
beneficiarilor;

o relatiilor interinstitutionale la nivelul structurilor implicate in
economia sociald si in protectia grupurilor dezavantajate;

e gradului de cunoastere si a perceptiei asupra domeniului economiei
sociale;

o legislatiei care reglementeaza activitatea institutiillor sau a
structurilor din domeniul economiei sociale si a celei care instituie
diverse forme de suport pentru grupurile vulnerabile.

Cercetarea cantitativa a acoperit cele 12 judete si a vizat atat investigarea
populatiei adulte, cat si a reprezentantilor structurilor care pot implementa
activitati de economie sociald si a reprezentantilor autoritatilor locale. Pentru
populatia adulta au fost construite doud esantioane reprezentative care au
cuprins 2675 de subiecti (59,5%) pentru Regiunea Sud Muntenia si 1823 (40,5%)
pentru Regiunea Sud-Vest Oltenia. Dimensiunea esantionului se explica prin
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obiectivele si tematica cercetirii. Inci din etapa exploratorie, s-a identificat o
slaba cunoastere a domeniului economiei sociale si un nivel redus de
participare in organizatiile din domeniu. Este motivul pentru care am optat
pentru doua esantioane de mari dimensiuni pentru nivelul regional.

Cercetarea a vizat si identificarea persoanelor apartinand grupurilor
dezavantajate, selectate pentru cercetare in functie de accesul la beneficii
sociale. Astfel, fisa destinatd persoanelor apartindand grupurilor vulnerabile a
fost completata de 1144 de respondenti (42,76% din total) pentru Regiunea Sud
Muntenia si 574 (31,49%) pentru Regiunea Sud-Vest Oltenia. Numarul mare de
persoane vulnerabile este dat de faptul ca nu ne-am adresat doar celor aflate in
situatii grave de excluziune sau dificultate. Pentru a asigura diversitatea
situatiilor de excluziune sociald, am optat pentru selectia persoanelor care nu
au un loc de muncd, precum si a celor care primesc o serie de beneficii bazate
pe testarea mijloacelor, cel mai important fiind ajutorul pentru incalzire
termicd. Acest tip de beneficiu constituie un “prag” suficient pentru a include
persoane sau familii care au un risc ridicat de vulnerabilitate.

Pentru populatia adulta au fost utilizate doua instrumente de cercetare.
Primul, care s-a adresat tuturor subiectilor din esantion, a vizat identificarea
statutului ocupational, in functie de care au fost abordate urmatoarele tematici:

e participarea/reintegrarea/pozitia pe piata muncii;
e gradul de cunoastere a sectorului economiei sociale;
e participarea la sectorul economiei sociale;

e perceptia calitdtii serviciilor furnizate de cdtre structuri din domeniul
economiei sociale;

e participarea sociald si implicarea In activitati sau initiative la nivel
comunitar;

e resursele disponibile la nivelul familiei si aprecierea nivelului
acestora.

Al doilea chestionar, adresat doar celor care sunt someri (indemnizati
sau nu) sau celor care au beneficiat in ultimele 12 luni de servicii de asistenta
sociala sau beneficii bazate pe testarea mijloacelor, a vizat evaluarea:

e utilitatii beneficiilor si serviciilor si a adecvarii acestora la nevoi;

e prioritatilor in ajutorarea persoanelor/grupurilor dezavantajate;
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e perceptiei asupra asumadrii responsabilitatilor cu privire la sprijinirea
categoriilor vulnerabile.

Raportat la populatie, esantionul pe Regiunea Sud Muntenia a totalizat
2675 de subiecti, cu o marja de eroare de +1,9% la un grad de incredere de 95%,
respectiv +2,5% cu un grad de incredere de 99%. In cazul Regiunii Sud-Vest
Oltenia, esantionul de 1823 de subiecti prezinta o marja de eroare de +2,30% la
un grad de incredere de 95% si +3,01% la un grad de incredere de 99%.
Esantioanele sunt probabiliste, bistadiale, cu stratificare In primul stadiu
(judetele din fiecare regiune si tip de localitate - sat periferic, sat central, orase
cu sub 30 mii de locuitori, orage cu 30-100 mii de locuitori, orage cu 100-200 mii
de locuitori si orage mai mari de 200 mii de locuitori). Esantionarea s-a realizat
prin selectia probabilistd a sectiilor de votare in cadrul straturilor in mediul
urban, utilizandu-se listele de la alegerea presedintelui Romaniei din anul
2009. Pentru selectia persoanelor, atat in mediul urban, cat si in cel rural, a fost
utilizata metoda drumului aleator (random route). Esantionul a fost validat pe
baza datelor INS si Eurostat disponibile pentru anul 2009. In prelucrarea
datelor a fost folosita o variabilda de ponderare care ia in calcul raportul dintre
populatie si esantion sub aspectul distributiilor de gen-varstd-mediu
rezidential.

In cazul structurilor de economie socials, au fost vizate organizatiile care
furnizeaza diverse forme de suport pentru membrii sau grupurile dezavan-
tajate si creeaza o serie de oportunitati (locuri de munca, servicii adaptate sau
de nisd) care contribuie la reducerea excluziunii sociale. Desi corespund partial
celor mai comune elemente ale definitiilor economiei sociale, am inclus in
studiul nostru toate tipurile de entitdti abordate si iIn componenta calitativd, cu
exceptia atelierelor protejate, care exista in numar redus in cele doua regiuni.
Alegerea noastra a avut la baza potentialul acestor entitdti de a dezvolta
activitati de economie sociald. Au fost excluse atelierele protejate, avand in
vedere numadrul redus al acestora, insuficient pentru analize de tip cantitativ.
Entitdtile de economie sociala au fost selectate utilizand In mod Incrucisat
surse diverse de informatie.

Pentru cele trei tipuri de entitati au fost elaborate instrumente de
cercetare dupad o structura comunad. Au fost investigate tematici referitoare la:

e profilul structurilor din domeniul economiei sociale;
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e dinamica indicatorilor referitori la resursele umane, buget si estimari
cu privire la evolutia viitoare;

e suportul pentru dezvoltarea activitatii curente si pentru cresterea
capacitatii de a furniza servicii si oportunitdti de integrare a
grupurilor dezavantajate;

e perceptia asupra eficientei cadrului legislativ specific;

e resursele umane si capacitatea de a Incuraja integrarea in muncd a
persoanelor apartinand grupurilor dezavantajate;

e nevoia de formare a personalului.

Pentru cooperative, au fost utilizate date provenite de la Registrul
Comertului, completate de date provenite din anuarul cooperatiei publicat in
2008. In cazul CAR-urilor, sursa de date a fost registrul de evidenti a
institutiilor financiare nebancare al BNR. ONG-urile au fost identificate din
baza de date a Ministerului Muncii referitoare la furnizorii acreditati de servicii
sociale, completatd cu date provenite din baza de date FSDSC. Avand in
vedere cd sursele de date au limitari serioase, fapt confirmat de dificultatile
intampinate pentru identificarea structurilor, a fost utilizata metoda bulgarelui
de zapada pentru extinderea numarului de entitati la nivel local. Fiecare
reprezentant al unei entitdti de economie sociald a fost rugat sa furnizeze date
de contact cu privire la structuri similare care functioneaza la nivel local, astfel
incat sa extindem baza de date initiald cu organizatii. Metoda s-a dovedit utilg,
in special pentru mediul rural, a permis corectarea deficientelor din evidentele
institutiilor care au furnizat datele si a actualizat eventualele modificari, in
special pe cele referitoare la organizatiile nou infiintate in perioada cuprinsa
intre inregistrarea in baza de date si momentul culegerii datelor.

Pentru CAR-uri, au fost realizate interviuri cu reprezentanti ai 236 de
case, dintre care 72 din Regiunea Sud-Vest Oltenia si 164 din Regiunea Sud
Muntenia. Esantionul pentru cele doud regiuni cuprinde 26,14% din totalul
CAR-urilor activel.

1 Date calculate pe baza registrului de evidenta a institutiilor financiare nebancare al
BNR din data de 16/10/2009.
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Tabelul 1 - Numarul de CAR-uri cuprinse in cercetarea cantitativa

Casa de Ajutor Casa de Ajutor
Reciproc a Reciproc a Total
Pensionarilor Salariatilor

Regiunea | Judetul | Dolj 0 7 7

Sud-Vest Gorj 3 35| 38
Oltenia —

Mehedinti 0 0 0

Olt 2 14 16

Valcea 2 9 11

Total regiune i 65 7

Regiunea | Judetul | Arges 6 53 59

Sud Calarasi 1 13 14

Muntenia — -

Dambovita 3 10 13

Giurgiu 2 11 13

Talomita 3 7 10

Prahova 13 20 33

Teleorman 1 21 22

Total regiune 29 135 164

Total 36 200 236

Doar 7 (9,7%) dintre CAR-urile din Regiunea Sud-Vest Oltenia si 29
(17,7%) din Regiunea Sud Muntenia sunt ale pensionarilor. Ponderea redusa a
acestora in esantionul final este explicata de numarul mai redus al CAR-urilor
pentru pensionari in raport cu cele ale salariatilor, dar si de reticenta
reprezentantilor CARP de a lua parte la cercetare. Dacd pentru cooperative si
pentru ONG-uri nu au fost semnalate dificultdti majore in contactarea si
intervievarea reprezentantilor acestora, la CAR-uri, in special la cele pentru
pensionari, in cateva judete, activitatea operatorilor de teren a fost temporar
blocatd la inceputul etapei de culegere a datelor de interventii de la nivelul
uniunilor judetene, motivul fiind suspiciunea reprezentantilor acestora de a
furniza date, in special financiare. De altfel, in judetul Mehedinti, CAR-urile
solicitate pentru a participa la cercetare au refuzat. Acestea au apreciat cd
furnizarea de date le poate crea prejudicii, avand in vedere recentele schimbari
sau intentii lansate de autoritati in domeniul fiscalitatii.
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In cazul cooperativelor, au fost realizate 282 de interviuri cu reprezen-
tanti ai acestora, 130 din Regiunea Sud-Vest Oltenia si 152 din Regiunea Sud
Muntenia, ceea ce reprezinta 32,8% din totalul cooperativelor active in cele
doua regiuni?. Cele mai multe cooperative sunt de gradul I, numai 9% fiind de
gradul II (structuri constituite prin asocierea mai multor cooperative).

Tabelul 2 - Numarul de cooperative cuprinse in cercetarea cantitativa

Societate cooperativa de Societate
gradul I (constituita din cooperativa de | Total
persoane fizice) gradul IT
Regiunea Dolj 36 1 37
Sud—Yest Gorj 19 1 20
Oltenia —
Mehedinti 14 2 16
Olt 16 2 18
Valcea 37 2 39
Total
regiune 122 8 130
Regiunea Arges 34 2 36
Sud NP
Calarasi
Muntenia i 6 6 12
Dambovita 39 1 40
Giurgiu 4 1 5
Ialomi’;a 16 2 18
Prahova 23 4 27
Teleorman 14 0 14
Total
regiune 136 16 152
Total 258 24 282

In functie de tipul acestora, cele mai multe cooperative cuprinse in
cercetare sunt de consum, urmate de cele mestesugaresti (86% din total). Un
numadr foarte redus de cooperative activeaza in domeniul locuirii, piscicol sau
transporturi, fapt care explica ponderea redusa a acestora in esantionul nostru

2 Calculul a fost realizat pe baza Raportului anual al IMM-urilor, 2008, avand ca referinta
datele disponibile la nivelul anului 2007.
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(2,26%). Spre exemplu, la nivel national, in 2006, activau doar doud cooperative
de locuinte si cinci pescaresti.

Tabelul 3 - Tipuri de cooperative pe regiuni

Coopera- Coope Coope- Coope- Alte
tiva . ? rativa .PV tipuri | To-
rativa de rativa
mestesu- consum de valo- acricoli de coo- | tal
gareasca rificare | °8 perative
Regiunea | Dolj 12 19 0 3 3| 37
Sud-Vest [ Gorj 4 16 0 0 0| 20
Oltenia —
Mehedinti 0 7 0 16
Olt 7 4 2 4 1| 18
Valcea 18 21 0 0 0] 39
Total
regiune 45 65 2 14 4| 130
Regiunea | Arges 18 17 1 0 0 36
Sud [ Calarasi 5 4 0 1 2| 12
Muntenia
Déambovita 7 14 0 19 0| 40
Giurgiu 3 2 0 0 0 5
lalomita 4 9 0 4 1| 18
Prahova 15 11 0 1 0| 27
Teleorman 4 5 0 5 0 14
Total
regiune 56 62 1 30 3| 152
8
Total 101 127 3 44 7 | 282

Un numar de 150 de reprezentanti ai ONG-urilor au rdspuns
chestionarului, cele mai multe fiind asociatii. Judetele in care se afla cele mai
multe ONG-uri sunt Dambovita, Arges, Valcea, Mehedinti si Gorj, in vreme ce
Giurgiu, Caldrasi sau Teleorman au cele mai putine. De altfel, structura
distributiei ONG-urilor din esantionul nostru este in concordantd cu datele la
nivel national, care confirma faptul ca in judetele din sudul tdrii activeaza cele
mai putine ONG-uri. Spre exemplu, in Teleorman, unde au fost realizate trei
interviuri cu reprezentanti ai ONG-urilor, nu existd nicio organizatie acreditata
in domeniul serviciilor sociale.
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Tabelul 4 - Tipuri de ONG-uri pe regiuni

Fundatie Asociatie TOTAL
Regiunea Dolj 2 7 9
Sud-Vest Oltenia Gorj 1 13 14
Mehedinti 1 15 16
Olt 2 4 6
Valcea 4 13 17
Total regional 10 52 62
Regiunea Arges 5 19 24
Sud Muntenia Calarasi 1 5 3
Dambovita 9 23 32
Giurgiu 2 1
Talomita 2 6 8
Prahova 2 11 13
Teleorman 0 5 5
Total regional 21 67 88
Total 31 119 150

Obiectivul nostru a fost ca in esantion sa cuprindem numai ONG-urile
care au activitati directe pentru grupurile dezavantajate sau care genereaza
impact semnificativ pentru acestea. Astfel, cele mai multe ONG-uri au ca
domeniu principal de activitate furnizarea de servicii sociale (45,3%), urmate
de organizatiile din domeniul educatiei (21,3%), filantropiei (10%) sau cu
activitati in domeniul culturii si media (9,3%).

Raportandu-ne la date ale FDSC, ale Ministerului Muncii sau ale ICCV
(Harta serviciilor sociale, 2004), estimam ca pentru cele doua regiuni esantionul
cuprinde cel putin o treime dintre ONG-urile active care au activitati relevante
pentru domeniul economiei sociale.

Pentru autoritatile locale a fost elaborat un chestionar care sa asigure
datele necesare referitoare la principalele grupuri dezavantajate din localitatile
in care au fost stabilite puncte de esantionare pentru intervievarea subiectilor
din esantionul cu populatie adulta. Pe langa estimdrile referitoare la populatia
ocupata si ponderea In aceasta a persoanelor apartinand grupurilor dezavan-
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tajate, au fost solicitate informatii cu privire la principalele beneficii si servicii
de asistenta sociala acordate la nivel local. O alta tema abordata a fost dedicata
estimdrii numarului de structuri la nivel local si a formelor de suport acordate
acestora de catre autoritatile locale. Acest tip de informatie se completeaza cu
datele furnizate de catre reprezentantii structurilor de economie sociala.



CONTEXTUL REGIONAL DIN PERSPECTIVA
DEZVOLTARII ECONOMICE SI SOCIALE

Date generale privind Regiunile Sud-Vest Oltenia
si Sud Muntenia

Judetele ce compun Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest Oltenia (Dolj, Gorj,
Mehedinti, Olt si Valcea) Insumeaza 29 212 km?, ceea ce reprezinta 12,25% din
suprafata totala a tarii, avand o populatie de 2,25 milioane de locuitori®.
Regiunea Sud-Vest Oltenia este impartita administrativ in 40 de orase (din care
11 sunt municipii) si 408 comune*. Cele mai importante orase (Craiova - 299
429 de locuitori, Ramnicu Valcea — 111 342, Drobeta Turnu-Severin — 107 882,
Targu-Jiu — 96 081 si Slatina — 78 570°) concentreaza aproape o treime din
populatia totald a regiunii, in timp ce 1,174 milioane persoane domiciliaza in
localitdtile rurale.

Din punct de vedere al structurii populatiei, judetele din Oltenia sunt
relativ. omogene, avand valori apropiate pentru principalii indicatori
demografici. Ins3, compardnd datele cu cele inregistrate la nivel national,
Regiunea Sud-Vest Oltenia se evidentiaza prin cel mai puternic declin demografic,
pe fondul reducerii ratei natalitdtii intre 1990 si 2009 de la 13,5%o la 8,9%o si al
cresterii ponderii populatiei de peste 60 de ani pana la valoarea de 22%*. In
acest context, populatia din cele cinci judete este semnificativ mai imbatranita
decét cea din zona de est sau din centrul a tarii, zona Olteniei constituind astfel
un pol al scaderii demografice.

Regiunea Sud Muntenia are o suprafata totald de 34 453 km? (14,54% din
suprafata totalda a Romaniei) si cuprinde sapte judete (Arges, Caldrasi, Dam-
bovita, Giurgiu, lalomita, Prahova, Teleorman), 15 municipii, 28 de orase, 481
de comune si 1 552 de sate (sursa: Agentia pentru Dezvoltare Regionald, 2010).

3 www.adroltenia.ro.

4INS, Anuarul statistic al Romaniei 20009.

5 www.adroltenia.ro.

¢ INS-TEMPO (https://statistici.insse.ro/shop).
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Regiunea Sud Muntenia are 3 300 801 locuitori (Institutul National de
Statistica, 2008) si o densitate de 98,1 locuitori/km? (ADRSM, 2010). Dintre
acestia, 1 723 497 (51%) sunt femei si 1 655 909 (49%) sunt bdrbati (Agentia de
Dezvoltare Regionala, 2010). In aceasta regiune, 68,4% din populatie are varste
intre 15 si 64 de ani, 15% intre 0 si 14 ani si 16,6% are peste 60 de ani (Anuarul
statistic al populatiei, 2008). In judetele aferente regiunii, cele mai mari ponderi
ale populatiei in varstd de munca sunt in Arges, Dambovita si Prahova, in timp
ce ponderea cea mai mica o gdsim in Teleorman, judet care are si cea mai
numeroasa populatie de peste 65 de ani.

Nivelul de dezvoltare economica

Cele doud regiuni investigate sunt printre cele mai sdarace din Romania.
Nivelul PIB-ului pe locuitor este plasat mult sub media nationald in ambele
regiuni. Oltenia este penultima ca nivel de dezvoltare economicd, numai
Regiunea Nord-Est fiind mai saraca intre regiunile Romaniei.

La nivelul UE, regiunile Romaniei sunt oricum mult sub valoarea medie,
numarandu-se printre cele mai sirace regiuni ale Europei. In afard de
Bucuresti-Ilfov, care reuseste sa depaseasca pragul de 90%, toate regiunile
Romaniei au niveluri ale PIB-ului de sub 50% din media UE. Cele doud
regiuni analizate se plaseaza la aproximativ o treime din media UE.

Figura 2 - Produsul intern brut pe cap de locuitor
in fiecare regiune, la nivel NUTS2, euro
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Sursa: Eurostat (2010a).
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Doar in Regiunea Nord-Est nivelul PIB/locuitor la PPC este mai scazut
decat in Regiunile Sud-Vest Oltenia si Sud-Muntenia. Principalele ramuri
economice existente la nivel de regiune sunt”: agricultura si industria
alimentara, industria constructoare de masini, industria energetica, industria
metalurgicd, industria chimica si industria de prelucrare a lemnului.
Dezvoltarea economica a regiunii cunoaste diferentieri semnificative intre zone
si medii. Industria este concentrata in marile orase, unde de altfel cifrele
oficiale privind activitatea economicd, productia realizata si ocuparea au valori
peste mediile nationale. Pe de altda parte, in zonele rurale, in special in
localitatile izolate sau aflate la mare distanta de orase importante, ocuparea in
agricultura este preponderenta.

Regiunea Sud-Vest Oltenia face parte din categoria zonelor cu activitate
economica mai redusa si cu contributie scazuta la PIB-ul national. Totodatad, in
aceasta regiune, se regasesc unele dintre cele mai sarace zone ale tdrii si o serie
de zone miniere defavorizate, ce au trecut prin mai multe etape dure de
restructurare la sfarsitul anilor '90. In acest context, eterogenitatea economica si
profilul ocupational al populatiei prezintd particularitati multiple. Diferen-
tierea urban-rural este majord si se contureaza in special pe baza profilului
ocupational al populatiei si a implicatiilor acestuia pentru viata indivizilor.

Figura 3 - PIB pe locuitor, la paritatea puterii de cumpdrare
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Sursa datelor: Eurostat.

7 Conform prezentarii realizate de Agentia de Dezvoltare Regionalda Oltenia
(www.adroltenia.ro).
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Ocupare

Conform statisticilor INS, rata ocuparii in cele doud regiuni investigate
variazd intre 45% si 47%, situdndu-se la niveluri destul de scazute. Nu exista
diferente notabile intre mediile pe regiuni.

Muntenia este mai eterogena comparativ cu Oltenia, cumuland valorile
cele mai ridicate ale judetului Prahova, in care rata ocuparii se apropie de 60%,
si valorile cele mai scazute ale judetului Teleorman, unde numai aproximativ o
treime din populatie este ocupata. In Oltenia, ocuparea este cea mai ridicata in
Gorj si cea mai scazutd in Mehedinti si Olt, dar diferentele nu sunt la fel de
mari.

Figura 4 - Rata ocupdrii in regiunile investigate si judetele componente, %
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Sursa datelor: INS; baza de date Tempo.

In Regiunea Sud-Vest Oltenia, in ultimele decenii, efectivul populatiei
active economic s-a redus cu peste 200.000 de persoane, atat pe fondul
contractarii economiei (prin restructurarea si desfiintarea marilor agenti
economici din perioada comunistd), cat si al cresterii ponderii populatiei
varstnice. Ritmul de reducere a ponderii populatiei active s-a inscris pe
coordonatele inregistrate la nivel national, pastrand insa variatii semnificative
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la nivel de judet. Aici, reducerile cele mai pronuntate ale efectivului populatiei
active s-au iInregistrat in judetele Gorj si Olt, unde, la nivelul anului 2008,
acesta a scazut pana la 70% din numadrul Iinregistrat in anul 1990 (tabelul 5).

Tabelul 5 - Evolutia populatiei active
in Regiunea Sud-Vest Oltenia

Anul Anul Anul Anul Anul
1990 1995 2000 2005 2008
UM: Mii persoane
ROMANIA 10839,5 | 104914 9636,4 8913,4 | 91504
Regiunea Sud-Vest
Oltenia 1189,6 1133,7 1079 926 931,5
Dolj 360,5 327 340,8 284,4 300,9
Gorj 214,9 206,8 178,2 152,8 150,4
Mehedinti 152,3 144,3 140,9 123,7 123,2
Olt 2472 227,7 214,3 186,4 178,8
Valcea 214,7 227,9 204,8 178,7 178,2

Sursa: INS-Tempo (https://statistici.insse.ro/shop).

Dupa 1990, in toate cele cinci judete din Regiunea Sud-Vest Oltenia s-au
inregistrat scaderi substantiale ale ratelor de ocupare (tabelul 6), cele mai
afectate judete fiind, si de aceasta data, Gorj si Olt. In cazul judetului Gorj,
principalul factor ce a influentat evolutia procentului populatiei ocupate a fost
reprezentat de restructurarea sectorului minier dupa 1997. Datele INS
ilustreazd In acest sens o reducere de aproape 20 de procente a ponderii
populatiei ocupate in decursul ultimei parti anilor '90.

Situatia Inregistrata in judetul Olt poate fi explicata mai degraba prin
efectele restructurarii marilor unitiati economice din zonele urbane. Zona
Slatina, puternic industrializata in perioada regimului comunist, a intrat,
asemenea marii majoritati a nucleelor industriei socialiste, intr-o etapa de
restructurare care a condus la disponibilizdri masive, restrangeri de activitate
sau chiar inchidere pentru multe societati.
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Tabelul 6 - Evolutia ratei de ocupare in Regiunea Sud-Vest Oltenia

Anul Anul Anul Anul Anul
1990 1995 2000 2005 2008
UM: Procente

ROMANIA 82 71,5 64,6 60,7 63,6
Regiunea Sud-Vest Oltenia 84,3 74,3 68,5 60,3 61,9
Dolj 82 70 69,1 61,3 63,9
Gorj 90,6 85,8 66 55,2 56,3
Mehedinti 78,7 71,6 66,5 58,2 59,7
Olt 84,3 70,2 65,7 58,1 58,3
Valcea 87 77,7 74,9 67,8 69,6

Sursa: INS-Tempo (https://statistici.insse.ro/shop).

Din punct de vedere al distributiei populatiei ocupate in functie de
sectoarele economice (figura 5), se evidentiaza preponderenta la nivel regional
a ocuparii agricole (44% din total), cifra care pentru populatia rurald atinge

valori mult mai ridicate si situate mult peste media nationala de 27,5%?3.

Figura 5 - Distributia populatiei ocupate din Regiunea Sud-Vest Oltenia in functie de
sectorul de activitate

Sursa: INS, 2008, Forta de muncd in Romdnia. Ocupare si somaj in anul 2007.
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8 INS, 2009, Anuarul statistic al Romdaniei 2009.
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Din populatia totald a Regiunii Sud-Muntenia, 48,3% sunt persoane
active®. Cu alte cuvinte, 44,3% din populatia totald a regiunii sunt persoane
ocupate, iar 4% reprezinta someri BIM. Acest lucru face ca ponderea
persoanelor inactive pe piata muncii sa fie mai mare de 51%. De asemenea,
persoanele inactive de gen feminin sunt mai numeroase (59%). In zonele rurale
ale regiunii, persoanele active din punct de vedere economic reprezinta 48,8%
din populatia totald, fata de 47,6% in urban. Totodatd, din populatia activa a
zonelor urbane din regiune, 42,3% sunt persoane ocupate, in timp ce 45,8%
sunt persoane ocupate in populatia rurala totald a regiunii.

Conforma datelor INS (2008), in Regiunea Sud-Muntenia, 99,6% din
populatia ocupatd urband cu nivel de educatie superior are varste cuprinse
intre 15 si 64 de ani, restul de 0,4% fiind de peste 65 de ani. In zonele rurale ale
regiunii, ponderea este mai redusa (90,2% si 9,8%).

In Regiunea Sud Muntenia, marea majoritate a populatiei ocupate din
Prahova, Arges si Dambovita lucreaza in special in agriculturd, silvicultura si
pescuit, in industrie si in industria extractiva. In celelalte judete, in special in
Teleorman, agricultura, silvicultura si pescuitul rdman domeniile de baza ale
populatiei, in timp ce populatia ocupatd in domeniul industriei abia trece de
10% in Calarasi, Giurgiu si Ialomita. Un alt domeniu important in judetele
Prahova, Dambovita si Arges este legat de comertul cu ridicata si repararea
automobilelor si a vehiculelor. Domeniul constructiilor este mai bine
reprezentat in Arges si Prahova.

In Regiunea Sud-Vest Oltenia sunt inregistrati mai putin de 350 000 de
salariati. Dintre acestia, 114 000 se regdseau la nivelul anului 2008 in sectorul
industriei prelucratoare, 82 000 in comert, 43 000 in constructii si 29 000 in
transport si comunicatii'®.

Din punct de vedere al somajului, comparand cele doud regiuni, situatia
este opusa: este mai ridicat in Oltenia si totodatd aici sunt si disparitatile intre
judete mai mari. Mehedinti are in mod constant somajul cel mai ridicat, iar
Valcea cel mai scdzut. Dintre toate regiunile Romaniei, la nivel NUTS2, cele mai
mari rate ale somajului din 2007, in urban, s-au inregistrat in Regiunea Sud-Vest

o Populatia activd din punct de vedere economic este populatia care ,furnizeaza forta
de muncd disponibild pentru productia de bunuri si servicii in timpul perioadei de
referinta” (INS, 2008a, p. 7). Aceasta include si populatia ocupata si somerii.

10INS, 2009, Anuarul statistic al Romdniei 2009.
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Oltenia (10,95) si Sud-Muntenia (10,9%), cea mai mica fiind Inregistratda in
Regiunea Bucuresti-Ilfov (3,7%). In zonele rurale, cea mai mare rati a somajului
a fost in zona Bucuresti-Ilfov (9,6%), iar cea mai micd in Regiunea Nord-Est
(1,8%) (INS, 2008). In zona rurali a Regiunii Sud Muntenia, rata somajului a fost
de numai 6,1%, o diferenta importanta fata de urban, insa totusi mare fata de
celelalte regiuni ale tdrii. O rata mai ridicata in rural decat aici s-a inregistrat in
Regiunile Sud-Est si Centru (7,1% pentru amandoua) (INS, 2008).

Patternul general de evolutie a somajului este comun atat pe regiuni, cat
si Intre judete: crestere usoard sau evolutie constanta intre 2007 si 2008, crestere
abrupta in 2009, apoi o relativa stagnare in 2010, fara o tendinta clara (unele
judete au iInregistrat o crestere usoara, altele o scadere usoara, indiferent de
regiune). Cresterea cea mai dramaticd a somajului se intalneste in Ialomita, cu
7 puncte procentuale in 2009 fatd de 2008.

Figura 6 - Evolutia somajului in regiunile investigate si judetele componente in
Regiunile Sud Muntenia si Sud-Vest Oltenia, %
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Sursa datelor: INS; baza de date Tempo.

Ocuparea este In principiu o premisa pentru un somaj cat mai mic, dar
nu intotdeauna cei doi indicatori au valori corespondente. In Muntenia,
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somajul cel mai ridicat se intalneste in Teleorman, judet care avea si situatia
ocupdrii cea mai putin favorabila. Si in Oltenia, judetul Mehedinti, cu cea mai
scazutd ocupare, inregistreaza si somajul cel mai ridicat. Somajul cel mai scazut
nu este Intalnit insa in judetele cu ocuparea cea mai ridicata. In Muntenia,
somajul cel mai scdzut este in Giurgiu, judet in care rata ocupadrii are valori
medii, iar Prahova, judetul cu cea mai ridicatd ocupare dintre cele investigate,
inregistreaza un somaj mediu intre regiuni, de 9,4% in 2010. De asemenea, in
Oltenia, somajul cel mai scdzut este intalnit In Valcea, care are o ratda medie a
ocupdrii, si in Olt, judet cu una dintre cele mai scazute rate ale ocuparii.

In ambele regiuni investigate, rata somajului pe termen lung este peste
media nationald. Desi cu o ratda de ocupare mai ridicata si un somaj mai scazut,
Muntenia este mai grav afectatd decat Oltenia de problema somajului pe
termen lung. Aproape jumatate dintre somerii din aceasta regiune nu au loc de
munca de peste 12 luni. in Oltenia, ponderea este sub media nationala.

Figura 7 - Somajul pe termen lung in regiunile investigate (2008) (% din total somaj)
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Sursa datelor: INS; baza de date Tempo.



43

Educatie

Educatia reprezinta adesea principalul factor explicativ in analiza
ocuparii. Majoritatea studiilor indica faptul ca pregatirea scolara creste sansele
de acces pe piata muncii. In lipsa unor indicatori mai relevanti la nivel de judet
si regiune, am aproximat stocul de educatie prin trei indicatori de cuprindere
in Invdtamant, prezentati in figura 8.

Participarea scolara la toate nivelurile de Invatamant este usor mai
ridicata In Muntenia, ambele regiuni situdndu-se in jurul mediei nationale.
Analiza pe niveluri indicd insa diferente mari intre regiuni. Cuprinderea in
invatdmantul secundar (licee, scoli profesionale, vocationale, scoli postliceale)
este mai ridicata in Oltenia, valoare care depaseste si media nationala. Ambele
regiuni au valori mult mai scazute comparativ cu media nationala in privinta
participdrii la invatdmantul tertiar (universitar si postuniversitar). Regiunea
Sud Muntenia are o valoare de peste trei ori mai scdzutd. Totusi, situatia nu
este la fel de dramaticd daca avem in vedere distributia inegala a centrelor
universitare pe teritoriul tarii. Este de presupus cd majoritatea studentilor din
Regiunea Sud Muntenia sunt atrasi de Bucuresti, la fel si o parte din Regiunea
de Sud-Vest Oltenia.

Figura 8 - Participarea scolard in regiunile investigate, %
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O Ponderea elevilor si studentilor cuprinsi in toate nivelurile de invatamant (ISCED 0-6), in
populatia regiunii
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Sursa datelor: Eurostat.
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Conform si altor analize anterioare, Regiunile Sud Muntenia si Sud-Vest
Oltenia au mai degrabd un stoc de educatie scazut. Educatia reprezinta un
factor important in sansele de reusitd pe piata muncii. Ocuparea scdzuta,
somajul relativ ridicat si, in cadrul acestuia, ponderea crescuta a somajului pe
termen lung de la nivelul celor doua regiuni investigate nu au doar explicatii
economice, ci si explicatii referitoare la nivelul redus de educatie.

Venituri

Ambele regiuni au valori ale castigurilor salariale usor mai scazute decat
cele nationale. Salariile cele mai mari sunt intalnite in judetul Gorj, urmat de
Prahova. In afard de cele doud judete mentionate anterior, toate celelalte judete
se plaseazd sub media nationala. Cele mai scazute salarii se intalnesc in Caldrasi
si Teleorman. Pe ansamblu, castigurile salariale sunt mai ridicate in Oltenia.

Pensiile prezintd o situatie cu mult mai omogend, diferentele dintre
regiuni sau dintre judete fiind mici. Cel mai scdzut nivel al pensiilor este
intalnit In judetul Caldrasi, singurul a carui valoare cade sub 500 lei, si cel mai
ridicat in Prahova, singurul a carui valoare depdseste pragul de 600 lei.
Regiunea Muntenia este si la acest indicator mai eterogena.

Figura 9 - Castigul salarial nominal mediu net lunar si pensia medie lunard in
regiunile investigate (2008), RON
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Grupuri vulnerabile

Datele privind valorile ratelor de sardcie absoluta si relativa la nivel
national (tabelul 7) plaseazd Regiunea Sud-Vest Oltenia pe pozitia secunda in
clasamentul regiunilor cu ponderea cea mai mare a populatiei sdrace (dupa
Regiunea Nord-Est), in timp ce Regiunea Sud Muntenia se claseazd pe pozitia
a patra in ceea ce priveste sdrdcia relativa si pe pozitia a sasea in ceea ce
priveste sardcia absoluta.

Tabelul 7 - Sdrdcia relativa si absoluta pe regiuni in 2008 (%)

Regiunea Saracie relativa Saracie absoluta
Nord-Est 27,2 8,5
Sud-Est 22,7 7,1
Sud Muntenia 17,5 44
Sud-Vest Oltenia 23,3 7,9
Vest 13,3 3,4
Nord-Vest 15,6 5,7
Centru 14,5 5,2
Bucuresti-Ilfov 47 1,1

Sursa datelor: MMFPS.

Datele privind saracia la nivel judetean contureazd, in cazul ambelor
regiuni de dezvoltare, existenta unor diferentieri majore, conturate in special
pe axa nord-sud. Astfel, in Muntenia, profilul economic al judetelor Prahova,
Arges si Dambovita conduce spre niveluri mai scazute ale ratelor de sdrdcie, in
contradictie cu situatia inregistrata in Giurgiu, Teleorman sau Caldrasi, unde se
inregistreaza unele dintre cele mai ridicate valori ale sardciei la nivel national.
In acelasi fel, in judetele din partea de nord a regiunii Oltenia (Gorj si Valcea)

1 Valorile indicatorului privind sdrdcia relativi sunt calculate de INS, conform
recomandarilor EUROSTAT (luand in calcul un prag ce reprezinta 60% din mediana
veniturilor pentru adult echivalent), in timp ce valorile sdrdciei absolute sunt calculate
de MMEFPS, pe baza unei metodologii stabilite in 2002 de Guvernul Romaniei, INS si
Banca Mondiala.
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se Inregistreaza valori ale ratelor de saracie mult inferioare celor consemnate in
Mehedinti sau Olt.

La nivel judetean, putem vorbi despre mediul rezidential ca reprezen-
tand un factor care influenteaza valorile ratei sardciei. Datele furnizate de
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale indicd, pentru anul 2009, o
valoare de aproape patru ori mai mare pentru sdrdcia absolutd consemnata
pentru populatia rurald, comparativ cu valorile inregistrate in cazul populatiei
urbane (12,4% fata de 3,2%).

In cazul zonelor rurale, putem vorbi despre existenta a trei tipuri majore
de localitati, care coreleaza cu profiluri ocupationale si rate ale saraciei diferite:
localititi periurbane, unde activitatea majoritatii populatiei este nonagricola si de
cele mai multe ori aflatd in relatie cu orasul din proximitate, ceea ce conduce
spre valori scdzute ale ratei sardciei, localitdti rurale izolate sau aflate la mare
distantd de centre urbane importante, unde populatia activeaza local, in special in
zona agriculturii de subzistentd sau de semisubzistenta, unde rata saraciei
cunoaste valori maxime, si localititi rurale intermediare, al caror profil combind
caracteristicile celor doud tipologii enuntate. Valori ridicate ale saraciei se
intdlnesc si in urbanul mic, panda iIn 1989 caracterizat prin activitate
preponderent monoindustriala, care, in perioada de tranzitie, a intrat in regres.
In aceasts categorie intrd o serie de localititi precum: Zimnicea, CAmpulung
Muscel, Mizil, Caracal, Motru, Corabia.

La nivel de gospodarie, riscul de intrare in sdrdcie creste odata cu
numadrul de copii. Astfel, familiile cu mai mult de doi copii si familiile
monoparentale beneficiaza, in baza OUG nr. 105/2003, de o serie de masuri de
suport In vederea reducerii riscului de sardcie. Conform analizelor Ministe-
rului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, la nivel national, in semestrul II din
2009 se inregistrau un numdr de 507.488 de beneficiari de alocatie
complementard, dintre care peste 75% erau domiciliati in rural, iar in cazul
alocatiei de sustinere a familiilor monoparentale, se inregistrau 197.845 de
beneficiari, dintre care mai mult de 66% domiciliau In mediul rural’2.

2 MMFPS, 2010, Studiu de impact asupra mdsurilor promovate prin OUG nr. 105/2003
privind alocatia familiald complementard si alocatia de sustinere privind familia
monoparentald la nivelul anului 2009, http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/
images/file/Domenii/Incluziune%?20si%20asistenta%20sociala/Raportari%20si%20indi
catori/190510Raport2009_%20alocatie_com.pdf (30.07.20109).
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Din totalul beneficiarilor de alocatie complementard, 29% sunt
domiciliati in regiunile Muntenia si Oltenia, in timp ce ponderea persoanelor
din aceste regiuni in totalul beneficiarilor de alocatie de sustinere pentru
familiile monoparentale este de 33%. Datele privind numarul de beneficiari pe
judete (tabelul 8) aratd ca judetele mari (Dolj, Prahova, Arges, Olt) inregistrea-
z4 si cei mai multi beneficiari ai celor doud forme de suport.

Tabelul 8 - Numarul de beneficiari
ai OUG nr. 105/2003 in semestrul II din 2009

Alocatie Alocatie de sustinere a
complementara familiilor monoparentale
Arges 13154 5858
Calarasi 8529 6271
Dambovita 14122 6756
Giurgiu 9692 6243
lalomita 10968 2033
Prahova 15156 6562
Teleorman 11344 4916
Dolj 17573 9465
Gorj 11299 4266
Mehedinti 8426 4820
Olt 16017 5265
Vilcea 11803 4058

Sursa datelor: MMEFEPS, 20103,

Din totalul persoanelor cu handicap inregistrate la nivel national, 183.000
(26%) sunt consemnate in judetele din cele doua regiuni analizate. Datele ANPH
in acest sens (tabelul 9) aratd cel mai mare numadr de astfel de cazuri in judetele
mari din Muntenia (Prahova si Arges), unde insumat se inregistreaza peste 30 de
mii de cazuri de persoane cu dizabilitéti. In mod surprinzator, in judetul Dolj, cel
mai mare din punct de vedere al populatiei dintre cele 12 judete analizate,
numadrul persoanelor cu handicap este redus, situandu-se la valori apropiate

13 Studiu de impact asupra mdsurilor promovate prin OUG nr. 105/2003 privind alocatia
familiald complementard si alocatia de sustinere privind familia monoparentald la nivelul
anului 2009.
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celor consemnate in Mehedinti sau Dambovita (judete cu populatie semnificativ
mai redusd). Raportat la media nationald a persoanelor cu handicap in total
populatie (3,2%), Regiunea Sud Muntenia are cea mai mare rata (3,45%), dupa
Regiunile Vest (3,51%) si Nord-Vest (3,61%). Regiunea Sud-Vest Oltenia are o
rata de numai 3,14%. Doud judete au cele mai inalte rate la nivelul celor doua
regiuni: Mehedinti (4,58%) si Prahova (4,64%).

In ceea ce priveste ponderea gradelor de handicap in totalul populatiei
judetene de referinta (figura 10), se remarca faptul ca 50% din persoanele cu
dizabilitati din judetul Calarasi reprezintd cazuri cu handicap grav (de gradul
I), in timp ce, pentru judetul Arges, acest procent nu depaseste 20%, diferenta
in acest caz fiind explicatd prin segmentul major, de peste 60% din cazuri, ce
reprezinta persoane cu handicap accentuat (de gradul II).

Tabelul 9 - Numarul de persoane cu handicap in trimestrul I 2010

Judetul Total neinstitutionalizati si institutionalizati
Grad handicap G(I:)w ACC;I;; uat Ngﬁ;u I(Jli?)r Total
Arges 5199 17878 4590 62 27729
Calarasi 5081 4349 543 0 9973
Dambovita 6547 7482 1211 111 15351
Dolj 5129 7347 1618 152 14246
Giurgiu 3024 4668 738 255 8685
Gorj 4009 6075 659 4 10747
Ialomita 3255 4587 892 2 8736
Mehedinti 4715 7151 1503 14 13383
Olt 4490 7802 972 1 13265
Prahova 11626 18539 2632 34 32831
Teleorman 3324 4921 978 110 9333
Vilcea 6404 10323 1659 518 18904
Romania 233324 375019 | 74891 3564 686798

Sursa datelor: ANPH!.

4 Buletin statistic informativ ANPH, http://www.mmuncii.ro/ro/buletin-statistic-190-
view.html (30.07.2010).
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Figura 10 - Ponderea grupelor de handicap pentru
judetele din Muntenia si Oltenia
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Sursa datelor: ANPH?.

Dintre persoanele cu handicap inregistrate in Oltenia si Muntenia, 6438
detin un loc de munca, peste jumatate din cazuri inregistrandu-se in judetele
Prahova, Arges si Valcea, iar dintre categoriile de handicap, aproximativ 85%
din cazuri sunt reprezentate de persoane cu dizabilitati de ordin somatic sau
fizic.

Conform datelor ANPH!¢, in Regiunea Sud Muntenia functioneaza 49 de
centre pentru persoanele cu dizabilitati, iar in Regiunea Sud-Vest Oltenia
functioneaza 47. Aceste centre oferd asistentda unui numar de 9323 de persoane
cu dizabilitati, adicd putin peste 5% din totalul persoanelor cu handicap la
nivelul celor doud regiuni. Ponderea persoanelor cu handicap institutionalizate
este mai ridicatd la nivelul Regiunii Sud Muntenia (2,53% din totalul persoa-
nelor cu handicap) comparativ cu numai 2,01% pentru Regiunea Sud-Vest
Oltenia.

Copiii institutionalizati reprezinta o categorie sociala expusa unor riscuri
multiple, ce devin evidente la momentul in care tinerii trebuie sa paraseasca
sistemul de protectie. In diversele forme ale sistemului, la 31 martie 2010 erau

15 Jdem.
16 ANPH, Buletin statistic informativ ANPH, http://www.mmuncii.ro/ro/buletin-statistic-
190-view.html (30.07.2010).
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inregistrati 66 856 de copii institutionalizati, din care 8388 in Regiunea Sud
Muntenia si 5743 in Regiunea Sud-Vest Oltenia. Judetele Prahova si Dambo-
vita consemneazad cele mai multe cazuri in acest sens.

Pe tipuri de servicii (tabelul 10), se evidentiaza numarul mare de copii

aflati in grija asistentilor maternali profesionisti ce se inregistreaza in judetul
Dambovita (peste 50% din totalul copiilor beneficiari ai formelor de protectie),
in timp peste 35% dintre acestia se afld in servicii rezidentiale private. Cea mai
mare parte a copiilor aflati in sistemul de protectie in judetul Valcea se afld in
plasament la rude si in servicii rezidentiale publice (aproximativ 60%). Judetul
Prahova se evidentiazd, la randul sdu, prin ponderea ridicata a copiilor aflati in

centre rezidentiale (publice sau private).

Tabelul 10 - Numarul de beneficiari de servicii sociale pentru copii

Copii in servicii de tip familial Copiiin | Copiiin
Regiuni/ | la asistenti la rude la alte servicii servicii Total
Judete maternali pana la familii/ reziden- | reziden-
profesio- gradul persoane tiale tiale
nisti v publice private
Arges 426 284 57 472 29 1268
Céldrasi 423 338 38 276 11 1086
Damber 814 435 70 165 591 | 1543
vita
Giurgiu 183 181 35 200 54 653
Ialomita 137 406 57 235 5 840
Prahova 471 607 96 511 355 2040
Teleor- 365 186 76 331 - 958
man
Dolj 339 390 72 218 - 1019
Gorj 173 362 44 328 12 919
Mehedinti 252 249 32 143 - 676
Olt 495 334 81 359 21 1290
Valcea 538 684 89 501 27 1839

Sursa datelor: ANPFDC, MMFPSY’.

17 http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Statistica/Buletin %20statistic
/2010/copii%20site%20trim%201-2010%20.pdf (31.07.2010).
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Ponderea romilor in Regiunile Sud Muntenia si Sud-Vest Oltenia
inregistreaza unele dintre cele mai mari valori comparativ cu celelalte regiuni:
2,9%, respectiv 2,6% romi din total populatie, peste media de 2,5% la nivel
national (conform datelor de la recensamantul din 2002). Populatia roma se
confruntd cu o serie de dificultdti, cele mai semnificative fiind:

e participare scazuta la educatie;
e ratd a somajului apropiata de 50%;

e existenta unor factori majori de excluziune sociald (lipsa actelor de
identitate sau de proprietate pentru locuinta);

e populatie care locuieste in rural in pondere mai mare decat populatia
majoritard, confruntatd cu lipsa terenurilor agricole in posesie;

e lipsa de calificare si deci a sanselor pentru integrarea pe piata muncii.

Concluzii

Ambele regiuni au un nivel scazut de dezvoltare economica. Analizand
situatia ocupadrii si a somajului, atat inter, cat si intraregional, putem afirma ca
existd putine diferente remarcabile. In general, ocuparea are niveluri scizute,
de sub 50%, iar somajul valori destul de ridicate, intre 8% si 12%. in 2009,
somajul a Inregistrat cresteri substantiale, de doua sau de trei ori in unele
judete, precum lalomita.

Regiunea Sud Muntenia pare sd aiba o situatie usor mai favorabild, cu o
ocupare usor mai ridicatd si un somaj mai scdzut. Pe de altd parte, regiunea
este mai afectatd de somajul pe termen lung. La nivel de judet, Teleorman din
Muntenia si Mehedinti din Oltenia sunt cele mai vulnerabile.

Ocuparea scazuta, somajul relativ ridicat si, in cadrul acestuia, ponderea
crescutd a somajului pe termen lung de la nivelul celor doua regiuni
investigate sunt explicabile si prin participarea scolard mai redusa si stocul de
educatie scdzut. Privind educatia, Muntenia pare a avea o situatie mai
dezavantajata comparativ cu Oltenia.

Oltenia inregistreaza salarii mai ridicate, dar pensii usor mai scdzute.
Judetele cele mai vulnerabile din punct de vedere al veniturilor sunt Calarasi,
Teleorman si Giurgiu.

In privinta principalelor categorii vulnerabile, cele doud regiuni se
confruntd cu problema unui numadr mare de beneficiari ai serviciilor sociale,
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consecintd a ratelor de ocupare reduse sau a precaritdtii veniturilor. Ambele
regiuni au pondere peste media nationald a populatiei de etnie roma, fapt care
determina cresterea ponderii de persoane vulnerabile.

Rezumand toti indicatorii analizati, Oltenia reprezinta o regiune mai
vulnerabild din punct de vedere al nivelului de dezvoltare economica in
general, al ocuparii si al nivelului pensiilor, iar Muntenia din punct de vedere
al somajului pe termen lung, al educatiei si al veniturilor salariale. Judetele cele
mai vulnerabile, care cumuleazd probleme pe mai multe dimensiuni, sunt
Teleorman, Giurgiu, Calarasi si Mehedinti. Judetele mai bine plasate sunt
Prahova, Gorj, Arges.



STRUCTURI ALE ECONOMIEI SOCIALE

Tipologia organizatiilor de economie sociald. Cadrul legislativ

Capitolul de fata isi propune sa faca o trecere in revista a caracteristicilor
acestor entitdti si a catorva dintre aspectele critice pe care le ridica
implementarea acestui cadru normativ. Analiza va fi detaliatd pentru fiecare
entitate de economie sociald cuprinsa in cercetare:

e  ONG-urij;

e companii cu regim special (ateliere protejate);

e case de ajutor reciproc (ale salariatilor sau ale pensionarilor);

e cooperative (de credit, consum, mestesugdresti, de valorificare, agri-

cole, de locuinte, pescaresti, de transporturi, forestiere);

e asociatii de pensionari.

ONG-urile
Pot desfasura activitati economice in conformitate cu scopul principal al

organizatiei. Exceptie fac organizatiile de utilitate publicd, care pot desfasura
activitati economice, dar numai atat timp cat activitatile economice care nu au
legdturd cu activitdtile de utilitate publica'® nu constituie principala activitate a

organizatiei de utilitate publica si se afla sub ponderea de 50% din totalul
veniturilor nonprofit.

Desfdsurarea de activitdti in afara scopului este posibild numai prin
societati comerciale avand ca asociati unici ONG-urile. Profitul realizat (cu
exceptia celui reinvestit) se utilizeaza pentru realizarea scopului ONG-ului.

18 Sport pentru amatori, artd, servicii sociale si asistenta sociala, caritate, ajutor umanitar
si, In caz de dezastre, apararea Impotriva si prevenirea dezastrelor, asistenta
medicald, coeziune sociald, dezvoltare socialda sau economicd, securitate sociala,
drepturi civile sau drepturile omului, protectia consumatorului, culturd, democratie,
ecologie si protectia mediului, educatie si formare profesionald, combaterea
discriminarii, eliminarea saraciei, sanatate si bundstare, conservarea traditiilor si a
patrimoniului cultural, protectia animalelor, stiintd si inovare tehnologica.



54

Principala facilitate fiscald pentru ONG-urile care desfdsoarad activitati
economice este scutirea de la plata impozitului pe profit pentru veniturile din
activitati economice realizate pana la nivelul a 15.000 euro intr-un an fiscal, dar
nu mai mult de 10% din veniturile totale scutite de la plata impozitului pe
profit.

Companii sau organizatii special reglementate (ex., atelierele protejate)

Atelierul protejat este reglementat de Legea nr. 448/2006 modificatd prin
OUG nr. 86/2008, Ordinul 60/2007. Unitatile protejate sunt definite ca fiind
operatorul economic de drept public sau privat, cu gestiune proprie, in cadrul
cdruia cel putin 30% din numarul total de angajati cu contract individual de
munca sunt persoane cu handicap.

Atelierele protejate pot fi organizate de catre ONG-uri, societati comer-
ciale sau cooperative.

Asociatiile de pensionari

Sunt constituite prin derogare de la legea cu privire la asociatii si
fundatii, fara nicio autorizare prealabila, conform Legii nr. 502/2004 privind
asociatiile pensionarilor. Asociatiile de pensionari dobandesc personalitate
juridica prin inscrierea in Registrul asociatiilor si fundatiilor si pot fi organizate
la nivel de comuna, oras sau judet.

Asociatiile de pensionari au ca membri pensionari (minimum 25)
indiferent de sistemul de asigurari, iar un pensionar nu poate fi membru decat
intr-o singurd asociatie a pensionarilor. Conform legii, autoritatile locale aloca
spatii pentru functionarea asociatiilor, iar in cazul celor din fondul locativ de
stat, se percepe chiria minima.

Veniturile asociatiilor pensionarilor se constituie din:

a) cotizatiile membrilor;

b) dobanzile si dividendele rezultate din plasarea sumelor disponibile,
in conditiile legii;

c) dividendele societatilor comerciale infiintate de asociatia pensio-
narilor;

d) venituri realizate din activitati economice directe;

e) donatii, sponsorizari sau legate;
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f) resurse obtinute de la bugetul de stat sau de la bugetele locale;
g) alte venituri prevazute de lege.

Cel putin 10 asociatii ale pensionarilor pot infiinta o federatie. Cele care
au peste 20 de asociatii In componentd cu minimum 75.000 de membri cotizanti
sunt federatii nationale. Spre deosebire de asociatii, federatia are o structurd
usor diferitd, iar veniturile provin din:

a) cota din cotizatii prevazuta in statutele proprii, primita de la
asociatiile componente;

b) donatii, sponsorizdri sau legate;
c) vanzarea publicatiilor proprii;
d) resurse obtinute de la bugetul de stat;

e) alte venituri prevazute de lege.

Casele de ajutor reciproc
Sunt de doua tipuri: ale salariatilor si ale pensionarilor.

Casele de ajutor reciproc ale salariatilor sunt reglementate de Legea nr. 135
din 11/04/2003 si au ca obiect de activitate ,atragerea de depuneri, sub formda de
economii, si acordarea de imprumuturi cu dobdndd care se reintoarce la fondul social al
membrilor, dupi deducerea cheltuielilor statutare.” imprumuturile se acord4 numai
membrilor care au statutul de salariat.

Casele de ajutor reciproc ale pensionarilor sunt reglementate de Legea nr.
540/2002. Membirii caselor de ajutor reciproc ale pensionarilor pot fi:

e pensionarii, indiferent de sistemul de asigurari sociale caruia 1i apartin;
e beneficiarii de ajutor social;

e membrii de familie - sot, sotie, precum si copiii majori incapabili de
muncd, aflati in intretinerea pensionarilor sau a beneficiarilor de ajutor
social.

Spre deosebire de casele de ajutor reciproc ale salariatilor, care acorda
numai Imprumuturi rambursabile, cele ale pensionarilor acorda si ajutoare
nerambursabile sau ajutoare pentru acoperirea cheltuielilor cu inmormantarea
fostilor membri.

Conform legii, casele de ajutor reciproc ale pensionarilor pot desfasura si
alte activitdti decat cele enuntate in scopul principal:
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a) organizarea de activitati culturale, artistice, turistice si de agrement;

b) prestarea de servicii, contra unei plati reduse, pentru membrii caselor
de ajutor reciproc ale pensionarilor si membrii de familie aflati in
intretinerea acestora, folosind munca unor pensionari membri ai casei
respective;

c) organizarea de magazine pentru desfacerea de produse alimentare la
preturi de productie, administrarea de case de odihna si tratament,
organizarea de centre pentru repararea de obiecte electrocasnice,
imbracaminte, incaltaminte;

d) furnizarea de servicii funerare pentru membrii decedati ai caselor de
ajutor reciproc: confectionarea de sicrie si asigurarea transportului;

e) alte actiuni si forme de asistenta sociala.

Potrivit legii, casele de ajutor reciproc ale pensionarilor pot primi o
reducere de pana la 75% din tarifele de inchiriere pentru spatiile oferite de
consiliile locale. Cea mai mare federatie a CARP din Romania este ,Omenia”,
cu peste 1,2 milioane de membri.

Legea nr. 122/2001, care guverneaza activitatea CAR-urilor, are ca
principala deficienta faptul cd a eliminat obligativitatea afilierii la uniune. Din
acest motiv, ca si in cazul cooperatiei, nu existd forme de control pentru CAR-
urile nou create si pot aparea situatii In care angajatii sau conducerea acestora
fraudeaza. Increderea intregului sector este subminati. CAR-urile indepen-
dente, care nu se supun formelor de control specializate, pot fi expuse
riscurilor de fraudare.

Cooperativele de credit — banci populare

Sunt asociatii autonome, apolitice si neguvernamentale, al caror scop
principal este organizarea de activitdti bazate pe principiul intrajutorarii
membrilor lor.

In Regiunile Sud-Vest Oltenia si Sud Muntenia functioneazi numai 11
cooperative de credit, cate una in fiecare judet, exceptand Teleorman, unde
sunt doua, si Giurgiu si lalomita - fara cooperative.

Cateva elemente diferentiaza cooperativele de credit de celelalte tipuri de
cooperative:
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e numarul de membri este de minimum 100 in cazul cooperativelor de
credit, fata de 15 la cele de consum;

e activitatea se desfasoara in beneficiul membrilor cooperatori;

e membrii nu se pot retrage din cooperativd decat la un an dupa
achitarea ultimei ratei din imprumut;

e societatea cooperativa este un agent economic cu capital privat, avand
ca membri persoane fizice si/sau juridice, dupa caz, constituit pe baza
consimtdmantului liber exprimat de acestea, in scopul promovarii
intereselor economice, sociale si culturale ale membrilor cooperatori,
fiind detinuta in comun si controlatd democratic de catre membrii sai,
in conformitate cu principiile cooperatiste. Cooperativele de credit
functioneaza in baza legii fundatiilor si asociatiilor.

Domeniile de activitate ale cooperativelor de credit sunt:
a) acordarea de imprumuturi si efectuarea de prestari de servicii bancare;

b) acordarea, cu prioritate, de Imprumuturi in conditii avantajoase
membrilor cooperatori, producatori agricoli, pentru cumpdrarea de
animale, furaje, masini, utilaje, unelte agricole, ingrasaminte si alte
bunuri pentru dezvoltarea productiei agricole in gospodariile
individuale, in functie de resursele de refinantare;

c) fructificarea economiilor banesti ale membrilor cooperatori si ale altor
persoane;

d) contractarea de imprumuturi de la banci;

e) pastrarea disponibilitatilor banesti ale membrilor cooperatori, ale
altor persoane fizice sau juridice in conturi deschise, la cererea
acestora, si efectuarea de operatiuni in cont;

f) operatiuni de schimb valutar;
g) operatiuni cu caracter financiar-bancar, efectuate in mandat.

Cooperativele de credit se pot asocia in federatii teritoriale ale coopera-
tivelor de consum si de credit - FEDERALCOOP. Atat CREDITCOOP, cat si
FEDERALCOOP se pot asocia in CENTROCOOP (Uniunea Nationala a
Cooperativelor de Consum si de Credit).

Modificarea conditiilor de creditare conform normelor Bancii Nationale a
Romaniei a dus la reducerea numarului de clienti. O problema o reprezinta
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neeligibilitatea pensiilor sociale pentru acordarea de credite, care va conduce la
o pierdere importantd a numadrului de clienti. Cadrul juridic a fost reprezentat
de OUG nr. 99/2000 privind organizarea cooperativelor de credit, actualizata
in perioada de preaderare la Uniunea Europeana prin Legea nr. 200/2002, prin
care se adopta o organizare de sistem bancar.

Cooperativele de consum

Sunt reglementate de Legea nr. 1 din 2005 si sunt asociatii autonome,
apolitice si neguvernamentale, al caror scop principal este organizarea de
activitati bazate pe principiul intrajutorarii membrilor lor.

Desfagsoard in comun activitati de aprovizionare a membrilor cooperatori
si a tertilor cu produse pe care le cumpadra sau le produc si activitdti de prestari
de servicii catre membrii lor cooperatori si catre terti.

Numarul minim de membri este de 15, iar conditiile minime pentru
inscriere sunt:

e varsta de 18 ani (si capacitate de exercitiu);
e domiciliul in raza de activitate a cooperativei;

e consimtdmantul de a deveni membru si acceptarea statutului coope-
rativei, plata taxei de inscriere si a minimum 30% din valoarea partii
sociale subscrise;

e lipsa conflictelor de interese (concurenta neloiald etc.).
Cooperativele de consum se pot organiza in case teritoriale ale coopera-

tivelor de consum. La randul lor, acestea se pot asocia in CENTROCOOP
(infiintata in 1950).

La CENTROCOQP sunt asociate 953 de societdti cooperative (membre
ale uniunilor judetene). Activitatea acestora acoperd 216 localitati urbane si
3.706 localitdti rurale (mai mult de jumadtate din populatia Romaniei).
Societdtile cooperative au 10.711 de puncte de lucru:

¢ 7697 de magazine;

19 Urmatoarele tipuri de cooperative sunt reglementate de aceeasi Lege nr. 1 din 2005.
Sunt de doua tipuri: societate cooperativa de gradul 1 - persoana juridica constituita
de persoane fizice si societate cooperativa de gradul 2 - persoana juridica constituita
din societdti cooperative de gradul 1, in majoritate, si alte persoane fizice sau juridice.
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¢ 2601 restaurante si alte unitati de alimentatie publica;

e 83 de unitati hoteliere;

¢ 330 de depozite de desfacere a marfurilor.

Domeniile de activitate ale cooperativelor de consum sunt:

a) comert cu amanuntul si cu ridicata;

b) alimentatie publicd, activitate hoteliera, turism intern si extern;
c) productie industriala si prestari de servicii;

d) cumparare de produse de la populatie si de la agenti economici si
valorificarea acestora prin prelucrare sau prin comercializarea ca
atare;

e) vanzare de materiale de constructie, masini si unelte agricole, pro-
duse petroliere si articole de uz casnic, ingrdsaminte, animale de
reproductie, furaje, seminte, rasaduri, puieti si alte produse specifice
activitatii agricole;

f) organizarea, pentru proprietarii de terenuri agricole si agentii econo-
mici, a unor servicii agrozooveterinare, inclusiv inchirierea de masini
si unelte agricole;

g) organizarea si desfasurarea de activitati agricole vegetale, zootehnice,
piscicole, apicole, sericicole;

h) export si import de marfuri, produse, servicii si schimburi de marfuri
cu organizatii cooperatiste, intreprinderi si firme din alte tari;

i) cooperari si asocieri cu alte unitati cooperatiste, cu persoane fizice sau
juridice din tard si din strainatate, precum si participari la capitalul
social al unor societati comerciale;

j) executare de lucrari de investitii pentru nevoile proprii si pentru terti;
k) reclama si publicitate;

1) actiuni cultural-educative si sportive, precum si sponsorizari ale unor
manifestari culturale, stiintifice, tehnice, sportive;

m) formarea si perfectionarea pregatirii profesionale a personalului®.

2 In sistemul cooperatiei de consum exista 8 grupuri scolare.



60

Profitul cooperativei de consum se atribuie fiecdrui membru cooperator
proportional cu participarea sa la capitalul social si constituie dividende.

Societdti cooperative agricolezz

Au ca scop exploatarea in comun a suprafetelor agricole detinute de
membrii cooperatori, efectuarea In comun a unor lucrari de imbunatatiri
funciare, utilizarea In comun a masginilor si instalatiilor si valorificarea
produselor agricole. Sunt organizate pe ramuri de activitate (pot fi societati
cooperative agricole, de servicii, procesare, manufacturiere etc.).

Se constituie si functioneaza cu un numdr minim de cinci persoane. Un
membru nu poate detine mai mult de 20% din capitalul social al societatii
cooperative agricole.

Societdti cooperative megtesugaresti

Societatile cooperative mestesugdresti sunt asociatii de persoane fizice care
desfdsoara in comun activitati de productie, de comercializare a marfurilor, de
executare de lucrari si prestdri de servicii, care contribuie, direct sau indirect, la
dezvoltarea activitatilor mestesugdresti ale membrilor lor cooperatori.

Cele mai importante sectoare de activitate sunt cele de productie
manufacturatd (textile, pielarie, produse artizanale) si servicii (reparatii,
intretinere), dar si comertul.

UCECOM gestioneaza si o retea de institutii de invatamant:
¢ Universitatea ARTIFEX (2600 de studenti);

e 12 grupuri scolare de arte si meserii cu 4.500 de elevi (preuniversitar,
prin Fundatia ,Spiru Haret”2?);

e gradinita (in Bucuresti, incepand cu 2008).

In categoria cooperativelor, mai sunt incluse o serie de tipuri de
cooperative specializate pentru domeniile locuire, piscicol, forestier sau
transporturi. Numarul acestora la nivel national este nesemnificativ. Spre
exemplu, In 2006 nu functionau decat doud cooperative pentru locuinte, in
Bucuresti si Salaj, cu un numér de 46 de membri cooperatori. In cazul societtilor
cooperative pescaresti, erau inregistrate In 2006 numai 5 astfel de unitati la nivel

21 Reglementate prin Legea nr. 566/2004 — Legea cooperatiei agricole.
22 Fard nicio legatura cu Universitatea ,Spiru Haret”.
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national. Atat pentru societdtile cooperative de transporturi, cat si pentru
societatile cooperative forestiere, nu este cunoscut numarul acestora. Cel putin
pana la 31 martie 2006 nu a fost infiintatd niciuna din cele doua tipuri.

Legea nr. 1/2005, care reglementeaza activitatea cooperativelor in
Romania, a clarificat regimul proprietatii membrilor, dar a transformat
cooperatia intr-o societate nonprofit. Cel mai important aspect al functionarii
cooperatiei a fost regimul juridic de proprietate, deoarece, in cadrul acestei
institutii, statul a oferit doar drept de folosinta asupra patrimoniului. Daca in
cazul fostelor intreprinderi de stat se cer bani si se oferd patrimoniul,
cooperativele pot ramane fara spatii, terenurile fiind ale statului. Cooperatia de
consum a fost cea mai dezavantajati, rezultdnd litigii de patrimoniu. In
comparatie cu cooperatia de consum, cea mestesugdreascd a avut un numar mai
redus si, foarte important, mai coeziv de membri. De asemenea, patrimoniul
cooperatiilor mestesugaresti a fost mult mai redus decat al cooperatiei de
consum, de unde tentatii mai putine pentru un management defectuos si un atu
in plus la partea de competente si aptitudini.

Faptul cd s-au considerat prioritare alte legi privind proprietatea a dus la
situatia In care “cooperatia a ramas cu bunurile pe un teren care, in cele mai multe
cazuri, nu este al nostru” (membru cooperator, Prahova, 2009). In consecinta,
cooperatia a fost obligata sa vanda la preturi subevaluate majoritatea cladirilor
aflate pe terenuri ce au fost retrocedate. Si acolo unde s-ar fi putut pastra anumite
cladiri, au fost nevoiti sa vandd pentru a putea supravietui, in conditiile in care
concurenta neloiald facuta de evazionistii fiscali “sufoca” cooperatia prin
practicarea unor preturi ce nu includ taxe, care scot practic de pe piata cooperatia.

Toate aceste litigii existente inca fac imposibild accesarea de fonduri
europene, deoarece cooperativa nu are cum sd demonstreze ca este proprietara
imobilelor unde se vor derula activititile proiectului. O alta problemad care
deriva din existenta litigiilor este imposibilitatea accesarii de credite, in lipsa
oferirii de garantii imobiliare.

Aparitia Legii nr. 1/2005 a avut efecte negative asupra sectorului
cooperatist, prin ”distrugerea sistemului de control”. In sistemul cooperatist
exista Inainte de aparitia acestei legi un sistem de control al activitatii
cooperativelor destul de riguros, intr-o organizare ierarhica foarte strictd.
Activitatea cooperativelor de gradul I era controlata de cele de grad II in vechea
formulad legislativa, in timp ce, conform Legii nr. 1/2005, cooperativele de grad I
si cele de grad II sunt asociati la nivel judetean. Aceasta unitate, uniunea
judeteand (care este cooperativd de grad II), nu mai are niciun drept de control,
de supraveghere, fiecare cooperativa fiind independenta. Desfiintarea acestui
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control a permis actiunea discretionara a unora dintre administratorii acestor
cooperative de consum, cu efecte benefice asupra prosperitdtii lor economice si
cu efecte negative asupra intereselor simplilor membri cooperatori. Prin noua
lege nu mai exista nici obligativitatea pentru cooperativele de gradul I sa fie
membre ale uniunilor judetene, ci se pot afilia direct la uniunile nationale.

Reprezentantii sistemului cooperatist au indicat si deficiente legate de
generalitatea Legii nr. 1/2005, ei considerand ca nu pot fi bagate “in aceeasi oala
si cooperativele mestesugdresti, si cele de consum, si cele agricole” (membru
cooperator, Prahova, 2009), deoarece fiecare are particularitati diferite.

O alta problema in implementarea legii o constituie sistemul democratic
de luare a deciziei, ,un om, un vot”, fapt ce face dificil procesul de luare a
deciziei. Interesele diferite ale membrilor duc la imposibilitatea adoptarii unor
decizii care sa favorizeze investitiile, si nu impartirea profitului intre acestia. Este
considerat mai eficient un sistem de luare a deciziei bazat pe capitalul detinut in
cadrul societdtii cooperatiste.

In legislatia romaneascd, cooperativele sunt tratate laolaltd cu intreprin-
derile mici si mijlocii, institutia administratiei centrale care le reprezintd fiind
Agentia pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie. Legea nr. 346/2004 a
fost cea prin care cooperatiile au dobandit acces la formele de sprijinire de catre
stat a IMM-urilor. Ajutoare de stat benefice au fost: insertia profesionald a
tinerilor absolventi, facilitarea relatiei cu banca si incadrarea profesionala a
persoanelor de peste 46 de ani.

O alta problemad ridicata de reprezentantii cooperativelor o constituie
fiscalitatea foarte mare. Este o problema a tuturor firmelor din Romania, dar
sectorul cooperatist o resimte si mai acut, in conditiile pierderii unui numar mare
de clienti si ale reducerii activitatii. Lipsa unor facilitati fiscale pentru unitatile
care au angajati persoane cu handicap, tineri proveniti de la centrele rezidentiale
de protectie a copilului sau persoane sarace duce la reducerea activitatii acestora
sau chiar la inchiderea lor.

Un exemplu relevant de activitate blocatd de evaziunea fiscald este o
activitate traditionald a cooperatiei de consum, anume activitatea de achizitii a
produselor agricole direct de la producatori. Faptul ca acestea sunt achizitionate
in regim informal si in afara circuitelor fiscale face ca preturile ce contin aceste
taxe sa fie necompetitive pe piata, ducand la falimentul unei asemenea activitati
a cooperatiei.



Cadrul legislativ — sintezd

Entitate a

Nr. economiei POhth? Prevederi Observatii
crt. . publica ’
sociale
1 ONG-uri OGnr. Legea de Sunt trei domenii de activitate
26/2000 organizare si ale organizatiilor
functionare a neguvernamentale, clasificate in
organizatiilor functie de beneficiarii
neguvernamentale. | activitatilor organizatiei
respective:
a) activitati de interes general;
b) activitati in interesul unei
colectivititi;
¢) activitati desfasurate in
interesul personal nepatrimonial al
membrilor organizatiei
(organizatii mutuale). Regim fiscal
sau juridic diferit il au in unele
cazuri doar organizatiile
mutuale.
Art. 48 prevede ca | Regimul fiscal al acestor venituri
ONG-urile pot este stabilit prin Codul fiscal.
derula activitati
economice, dar
limitand obiectul
de activitate al
acestora la cele
strans legate de
scopul principal al
organizatiei.
Legeanr. | Legea prin care
246/2005 | OG nr. 26/2000 a
fost modificata si
completata.
OGnr. Modifica si
37/2003 completeaza OG
nr. 26/2000.
Codul Art. 15alin 3
fiscal prevede ca

ONG-urile sunt
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scutite de la plata
impozitului pe
profit pentru
venituri din
activitati
economice <15000

euro.
2 Asociatiide | OGnr. Trebuie vazut in ce masurd sunt
producatori | 26/2000 entitati ale economiei sociale.
comple-
tata cu
Legea nr.
338/2005
3 Intreprinderi | OG nr. Sunt la baza formate ca fundatii
nonprofit 26/2000 si trebuie studiat in ce masura
(ex., univer- sunt entitati ale economiei
sitati private, sociale.
gradinite
private etc.)
4 Cooperative | Legeanr. Pot fi:
1/2005 — societati cooperative
mestesugaresti;
— societati cooperative de
consum;
— societdti cooperative de
valorificare;
— societati cooperative agricole;
— societati cooperative de
locuinte;
— societati cooperative
pescaresti;
— societati cooperative de
transporturi;
— societati cooperative
forestiere;
— alte forme.
5 Cooperative | Legeanr. Institutii de credit constituite ca
de credit 97/2000 0 asociatie autonomd de

persoane fizice, unite voluntar in
scopul Indeplinirii nevoilor si
aspiratiilor lor comune de ordin
economic, social si cultural, a
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carei activitate se desfagoard, cu
precéddere, pe principiul
intrajutorarii membrilor

cooperatori.
Cooperative | Legeanr. | Art.17.-(1) in Cooperativa agricola este o
agricole 566/2004 | cooperativa asociatie autonomad cu un numar
agricola, drepturile | nelimitat de membri, cu capital
si obligatiile variabil, care exercitad o activitate
membrilor economicd, tehnicd si sociala in
cooperatori sunt interesul privat al membrilor sai.
egale. Indiferent Cooperativele agricole au la baza
de marimea cotei urmatoarele principii
de participare a cooperatiste:
fiecaruia la a) principiul asocierii voluntare
capitalul social, si deschise;
fiecare membru se | b) principiul egalitatii membrilor
exprima printr-un | in luarea deciziilor de conducere
singur vot. administrativa a activitatii
(2) Distribuirea cooperativei;
profitului ¢) principiul participarii
cooperativei se economice a membrilor
face in cooperatori;
conformitate cu d) principiul autonomiei si
hotararea adunadrii | independentei cooperativelor
generale. agricole;
e) principiul educarii, instruirii si
informarii membrilor
cooperatori;
f) principiul cooperarii dintre
cooperativele agricole;
g) principiul preocupadrii pentru
dezvoltarea durabila a
comunitatilor.
Obste Legeanr. | Art. 26 reglemen- Obstea de mosneni nu se rega-
1/2000 teaza formele aso- | seste In niciuna dintre categoriile

ciative de proprie-
tate asupra terenu-
rilor cu vegetatie
forestiera,
pasunilor si
fanetelor.

de persoane juridice prevazute la
art. 15 alin. (2) si (3) din Codul
fiscal si nu 1i sunt aplicabile
dispozitiile din Codul fiscal
privitoare la impozitul pe profit.
Veniturile realizate de obste sunt
impartite membrilor obstii.
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Asociatii ale
pensiona-
rilor

Legea nr.
502/2004

Asociatia pensionarilor, in
conditiile legii si ale statutului
propriu, poate:

a) sd organizeze si sa
administreze, in interesul
membirilor sai, cluburi, biblioteci
si magazine de tip economat;
b) sa constituie case de ajutor
reciproc pentru pensionari;

¢) sa isi sprijine material mem-
d) sa editeze si sd tipareasca
publicatii proprii.

CAR-uri

Legea nr.
122/1996;
Legea nr.
135/2003

Reglementeaza
casele de ajutor
reciproc ale
salariatilor

Acestea sunt asociatii fara scop
patrimonial, organizate pe baza
liberului consimtamant al
salariatilor, in vederea sprijinirii
si Intrajutorarii financiare a
membrilor lor.

CARP-uri

Legea nr.
540/2002

Casele de ajutor reciproc ale
pensionarilor pot desfasura si
alte activitati si servicii decat cele
enuntate prin scopul principal:
a) organizarea de activitati
culturale, artistice, turistice si de
agrement;

b) prestarea de servicii, contra
unei plati reduse, pentru
membirii caselor de ajutor
reciproc ale pensionarilor si
membrii de familie aflati In
intretinerea acestora, folosind
munca unor pensionari membri
ai casei respective;

c) organizarea de magazine
pentru desfacerea de produse
alimentare la preturi de pro-
ductie, administrarea de case de
odihna si tratament, organizarea
de centre pentru repararea de
obiecte electrocasnice,
imbracaminte, incaltdminte;
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d) efectuarea de servicii funerare
pentru membrii decedati ai
caselor de ajutor reciproc:
confectionarea de sicrie si
asigurarea transportului;

e) alte actiuni si forme de
asistenta sociala.

10 Ateliere Legeanr. Atelierele protejate pot fi
protejate 448/2006 organizate de catre ONG-uri,
societdti comerciale sau
cooperative. Singura conditie
este ca 30% dintre angajati sa fie
persoane cu handicap.

Profilul structurilor de economie sociala in cele doua regiuni

Contextul national al structurilor de economie sociala

Desi in Romania economia sociala este un concept care a cdpatat
notorietate recenta, exista o traditie indelungatd a unor forme de economie
sociala inca de la inceputul secolului trecut. Chiar si in perioada regimului
comunist, cooperativele au avut o pondere semnificativa in activitatea econo-
micd. Pentru unele judete, mai ales cele din sudul tdrii, activitatea coopera-
tivelor mestesugdresti insemna aproximativ 50% din activitatea economicd a
judetului inainte de 1989. Sectorul cooperatist asigura nu doar cadrul pentru
activitatea economica. Marile cooperative functionau dupd modelul intre-
prinderilor socialiste, furnizand o serie de servicii pentru angajati sau membrii
familiilor lor (gradinite, cabinete medicale etc.). Pentru acest tip de structuri,
perioada 1990-2000 a insemnat reducerea dramatica a volumului de activitate,
prin vanzarea activelor sau desfiintare din cauza noilor conditii economice.
Dupa 2000, restrangerea activitatii sectorului cooperatist a continuat mai
accentuat in zonele in care era predominant inainte de 1989 (ex., Teleorman).
Conform http://www.banknews.ro, la nivel national, cifra de afaceri a
cooperativelor a scazut cu 9% in 2008 comparativ cu 2007. O tendintad similara
se Inregistreaza si la nivelul angajatilor sau membrilor: numarul de salariati s-a
redus cu peste 14% 1in 2007 fatda de 2006, iar cel al membrilor cu 13,5% in
aceeasi perioada (sursa: calcule dupa Raportul anual al IMM-urilor, 2008).



Tabelul 11 - Numarul total de personal din entitatile cooperatiei
mestesugdresti asociate la UCECOM

Numar

dintre care:

dintre care:

. Numar N
personal membri membri
Judetul . personal total .
’ total cooperatori cooperatori
2006 2006 2007 2007
Alba 1. 066 1. 060 767 734
Arad
Bacdu
Bihor 884 861 788 767
Bistrita-Nasaud 262 218 200 180
Botosani 218 218 198 197
Brasov 471 448 396 385
Braila 479 468 444 440
Buzau 1. 168 171 1. 073 159

Carag-Severin

Clyj 2.332 2.263 1.796 1.752
Constanta 1.105 1.089 1.039 1.027
Covasna - - - -

Harghita 62 30 41 20
Hunedoara

lasi 1.092 1.072

Ilfov 37 37 41 41
Maramures

Mures

Neamt 592 592 514 514
Satu Mare 908 602 776 518
Salaj 662 661 550 548
Sibiu 203 166 195 155
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Numar dintre care: Numir dintre care:
personal membri membri
Judetul . personal total .
total cooperatori cooperatori
2006 2006 2007 2007

Suceava 637 632 597 593
Teleorman 195 184 184 157
Timig 1.038 769 977 726
Tulcea 346 318 329 285
Vaslui 161 147 141 137
Valcea 1.188 981 897 831
Vrancea 272 250 247 235
Bucuresti 885 665 823 587
TOTAL 25.987 23.013 22.318 19.872

Sursa: Raportul annual al IMM-urilor, 2008.

Ingrijoritoare este si evolutia numdrului de cooperative. In 2007,
numarul cooperativelor din domeniul productiei s-a redus cu aproape 19%, iar
cele din domeniul serviciilor cu 7%. Numai la nivelul cooperativelor din
domeniul comertului nu au intervenit schimbari semnificative.

Tabelul 12 - Numarul de cooperative mestesugaresti

Unitati de Unitati de prestari Unitati de comert
Judetul productie

2006 2007 2006 2007 2006 2007
Alba 13 15 17 21 10 9
Arad 0 8 0 35 0 5
Arges 10 8 49 49 10 9
Bacdu 3 3 6 4 0 2
Bihor 20 13 34 25 4 4
Bistrita-Nasaud 4 7 41 17 3 2
Botosani 7 7 24 16 6 7
Bragov 17 16 52 50 11 10

2 Desi unitdtile de comert pot fi confundate cu cele de consum, ele sunt infiintate ca si
cooperative mestesugdresti. Si in cazul cooperativelor de consum, delimitarea
activitdtii nu este foarte clard. Spre exemplu, FEDERALCOOP Dolj, desi este
cooperativa de consum (are ca activitate comert en-gros, cu amanuntul si alimentatie
publicd), detine si un atelier de confectii metalice.



Unitati de Unitati de prestari Unitati de comert
Judetul productie
2006 2007 2006 2007 2006 2007
Braila 15 15 73 69 3 3
Buzau 21 18 0 0 0 0
Caras-Severin 9 11 54 48 15 18

Clyj 34 36 60 56 12 12
Constanta 7 3 209 187 18 27
Covasna - - - - - -

Harghita 0 2 0 1 0 2
Hunedoara 35 17 162 143 94 98
Tasi 18 26 108 80 0 20
Ilfov 0 0 11 11 0 0
Maramures 13 13 77 67 1 3
Mures 13 8 6 6 4 4
Neamt 8 10 40 33 4 7

Satu Mare 14 14 15 11 7 14
Silaj 14 13 18 17 6 5
Sibiu 7 8 13 14 3 3
Suceava 11 13 93 104 18 14
Timis 12 10 96 95 2 4
Tulcea 7 3 42 37 3 3
Vaslui 3 3 26 32 8 11
[Valea [ 5[ 26| s6| e 19| 16|
Vrancea 8 9 55 45 11 15
Bucuresti 78 12 165 195 59 24
TOTAL 548 445 2.288 2.124 399 394

Sursa: Raportul anual al IMM-urilor, 2008.
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Cooperativele de credit au functionat in Romania inca de la sfarsitul
secolului XIX si au cunoscut o dezvoltare rapida chiar in perioada in care
institutiile bancare se confruntau cu probleme. Adaptate nevoilor de finantare
a unor categorii ignorate de catre sectorul bancar, cooperativele de credit au
avut o cotd de piatd semnificativa, dar, mai ales, un impact semnificativ pentru
suportul antreprenorilor, in special al celor din mediul rural. Interzise la
instaurarea regimului comunist, cooperativele de credit sunt reinfiintate printr-o
reglementare legala din 1954. Desi nu au mai avut importanta dobandita la
inceputul secolului, cooperativele de credit au avut o evolutie mai putin
dinamicd decat cea a altor tipuri de cooperative. Activitatea acestora nu a
suferit restrangeri semnificative, iar reglementarile succesive ale BNR din
ultimii ani au contribuit la consolidarea imaginii acestora. Ultimii ani au
insemnat cresterea numarului de membri pentru bancile populare din cauza
restrangerii creditarii la nivelul sectorului bancar.

ONG-urile au beneficiat de un cadru legal inca din 1924, insd nu au
cunoscut o evolutie la fel de spectaculoasa ca celelalte tipuri de structuri.
Declinul acestora a inceput inca din 1938 si a continuat in perioada regimului
comunist. Pentru sectorul nonguvernamental, 1990 a insemnat startul unui
proces rapid al dezvoltarii. Dincolo de numarul efectiv al ONG-urilor infiintate
in scopul eludarii taxelor si impozitelor, evolutia numarului organizatiilor
active a fost semnificativa. Exista insd o serie de puncte vulnerabile ale secto-
rului nonguvernamental, care afecteaza semnificativ sansele de acces ale celor
vulnerabili la servicii de reintegrare. Conform estimarilor FDSC din 2001,
numai 15-17% dintre ONG-uri aveau activitati sau furnizau servicii in mediul
rural.

Cele doua regiuni, Sud-Vest Oltenia si Sud Muntenia, au in componenta
judetele cu cea mai slaba prezenta a ONG-urilor. Spre exemplu, in Teleorman,
nu existd niciun ONG acreditat in domeniul serviciilor sociale. Si in Giurgiu,
Caldrasi sau Mehedinti se inregistreaza o slaba activitate a sectorului non-
guvernamental. Slaba reprezentare este dublata de reducerea activitatii unei
ponderi semnificative a sectorului nonguvernamental, in special a
organizatiilor mici. Daca pand in anii 2005-2007 ONG-urile au avut acces la o
larga varietate de surse de finantare, adaptate potentialului acestora de a
dezvolta servicii pentru beneficiari, odata cu retragerea celor mai activi
finantatori, ONG-urile mici din zonele slab reprezentate au fost afectate de
dificultatile accesarii fondurilor structurale.
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In lipsa unei baze de date actualizate cu ONG-urile active, nu pot fi
realizate estimari corecte cu privire la numarul acestora in cele doua zone, insa
putem afirma ca tendinta ultimilor ani este de restrangere a activitatii si chiar
de desfiintare a organizatiilor mici din judetele de granita din Regiunea Sud
Muntenia care nu mai au acces la surse de finantare adaptate capacitatii
acestora. Activitatea de culegere a datelor pentru ONG-urile selectate in
cercetarea noastrd confirma aceastd ipoteza. Pentru un numar semnificativ de
ONG-uri, operatorii de interviu au semnalat faptul cd nu mai sunt functionale,
chiar si in cazul organizatiilor acreditate in 2008 de catre Ministerul Muncii
pentru furnizarea de servicii sociale.

CAR-urile au avut o evolutie diferitd, in functie de tipul acestora. In
vreme ce CAR-urile salariatilor si-au restrans activitatea in functie de evolutia
marilor operatori economici sau au fost grav afectate de perioadele de
disponibilizari sau inchideri ale unor mari intreprinderi, cele ale pensionarilor
au fost mai putin afectate. Restrangerea activitatii bancare din ultima perioada
incurajeaza cresterea activitatii acestora, insa in limite marcate de o prudenta
mai accentuata in acordarea creditelor. Sectorul poate fi caracterizat ca fiind
stabil, cu potential de crestere. Un alt avantaj este ca, In eventualitatea
deblocarii creditarii la nivelul bancilor, activitatea CAR nu va fi afectatd,
acestea tintind zone de piata care sunt neglijate de catre sectorul bancar.

Situatia actuala a entitatilor de economie sociala
in Regiunile Sud-Vest Oltenia si Sud Muntenia

Cooperativele

Datele obtinute in cadrul cercetarii arata cd, exceptand cooperativele de
credit, pentru toate celelalte tipuri, singura tendintd pozitiva este inregistrata in
cazul cifrei de afaceri, media fiind in ugoard crestere pentru 2009 comparativ cu
2008. ins3 profitul si numarul de angajati continua tendinta de scadere men-
tionatd pentru anii 2006-2007. Astfel, profitul a inregistrat in 2008 o scddere de
aproape 35% 1n 2008 comparativ cu 2007 si de 25% 1n 2009 fata de anul anterior.

Numarul de angajati din cadrul cooperativelor se reduce anual, cea mai
importantd scadere fiind inregistratd in anul 2006 comparativ cu 2005.
Tendinta se mentine constantd pentru patru ani consecutivi, suficient pentru a
estima ca In urmatorii ani, fara masuri concrete de suport, se va vorbi la trecut
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despre sectorul cooperatist. Trebuie mentionat faptul ca evolutia numarului de
angajati este calculatd doar pentru cooperativele functionale la momentul
cercetdrii si nu cuprinde reducerile de angajati aferente desfiintdrii coopera-
tivelor in perioada vizata. Conform Raportului anual al IMM-urilor (2008), in
2007, numarul cooperativelor de productie s-a redus cu aproape 19%, iar cel
din domeniul serviciilor cu 7%.

Tabelul 13 - Ponderea angajatilor din cooperative comparativ cu anul
anterior (%)

Regiunea Sud-Vest Oltenia Regiunea Sud Muntenia
2006 81,5 86,6
2007 90,7 91,0
2008 89,4 92,4
2009 94,7 91,2

Pentru Regiunea Sud-Vest Oltenia, cele mai semnificative pierderi de
angajati sunt inregistrate la nivelul cooperativelor mestesugaresti, care au
pierdut 16% angajati in 2006, aproximativ 8% in 2007 si 2008 si 11% in 2009.
Pentru cooperativele de consum, efectivele de angajati au ramas constante,
2008 fiind singurul an cand a fost inregistratd o scadere de 10%, recuperata
partial in 2009.

In cazul Regiunii Sud Muntenia, pierderile de angajati la cooperativele
mestesugdresti sunt relativ constante pentru perioada 2006-2007. in 2009,
numadrul de angajati s-a redus, in medie, cu peste 20%, cele mai afectate fiind
cooperativele din domeniul productiei de Imbracaminte si incaltdminte. In
cazul catorva cooperative din aceste domenii, numdrul de angajati s-a redus
dramatic in perioada 2008-2009, de la 30-40 de angajati pana la 5-10 angajati.

Pentru 2010, estimarile reprezentantilor cooperativelor contrazic, in buna
parte, tendintele Inregistrate in anii anteriori: daca aproximativ 40% afirma ca
profitul si cifra de afaceri se vor reduce, numai 24,5% cred ca numarul
salariatilor va scadea. Evolutia negativa a celor trei indicatori este explicatd de
reprezentantii cooperativelor prin scdderea constantd a comenzilor si
contractelor. Pentru reducerea tendintelor negative in evolutia profitului, a
cifrei de afaceri si a salariatilor, cea mai frecvent mentionata solutie o
reprezinta ameliorarea mediului economic. Un numadr redus de reprezentanti
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invoca suport din partea institutiilor statului (aspect tratat mai pe larg in
sectiunea urmatoare) sau solutii punctuale (fuziunea cu o alta cooperativa sau
schimbarea profilului de activitate).

ONG-urile

In cazul ONG-urilor din cele doua regiuni, bugetul mediu a crescut in
2008 cu 14% fata de 2007 si cu 9% in 2009 comparativ cu anul anterior. Inss, in
cazul a peste 27% dintre ONG-uri, existd variatii ale bugetelor anuale de peste
50% comparativ cu anii anteriori, fapt care confirma dependenta de finantari
pe baza de proiecte. Cresterea medie a bugetelor este mai accentuatd in cazul
Regiunii Sud-Vest Oltenia, unde au fost inregistrate cresteri anuale de aproape
20% in 2008 comparativ cu 2007 si de 18% in 2009 comparativ cu anul anterior.
in Regiunea Sud Muntenia, cresterea a fost mai modesta, de 10,4% in 2008 si de
3,2% 1n 2009 comparativ cu anii anteriori.

Tabelul 14 - Ponderea bugetului mediu al ONG-urilor
comparativ cu anul anterior (%)

Regiunea Regiunea
Sud-Vest Oltenia Sud Muntenia
2008 119,2 1104
2009 117,6 103,2

Numai 6,7% dintre ONG-uri, in majoritate din Regiunea Sud Muntenia,
au obtinut venituri din activititi economice in 2009. In majoritatea cazurilor,
veniturile reprezinta plata unor servicii prin CNAS (pentru 6 organizatii),
restul generand resurse prin inchirierea unor spatii (2) sau venituri ocazionale
(organizare de evenimente, vanzare de materiale promotionale). Niciuna
dintre organizatii nu a obtinut veniturile printr-o societate comerciald
(modalitatea cea mai uzuala in cazul activitatilor de economie sociald).
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Tabelul 15 - Ponderea sumelor in bugetul total, in functie de sursa de
finantare (%)

Regiunea .
Sursa de finantare Su:gi-Vest Regiunea .Sud
’ ) Muntenia
Oltenia
1. Activitati economice 0,5 9,5
2. Cereri de finantare nerambursabila 39,1 29,6
3. Solicitarea directa catre un finantator 37,8 10,2
4. Subventii de la autoritati publice si locale 8,9 10,5
5. Sponsorizdri 5,7 8,9
6. Cotizatiile membrilor 3,5 7,2
7. Campania de 2%. 40 5,1
8. Alta sursa (donatii etc.) 0,5 19,0
TOTAL 100 100

Cea mai importanta sursa de finantare pentru 2009 o reprezinta cererile
de finantare nerambursabila (39,1% pentru Regiunea Sud-Vest Oltenia si 29,6%
pentru Regiunea Sud Muntenia). Diferente semnificative intre regiuni se
inregistreaza la sumele atrase prin solicitarile directe de la finantatori, care
reprezinta 37,8% pentru ONG-urile din Regiunea Sud-Vest Oltenia si numai
10,2% pentru Regiunea Sud Muntenia. Principala tendinta a ONG-urilor din
Regiunea Sud-Vest Oltenia este de a atrage resurse prin cereri de finantare,
obtinute prin competitie sau solicitare directa (76,9% din bugetul mediu), in
vreme ce ONG-urile din Regiunea Sud Muntenia obtin venituri din surse mai
diversificate, Insa fara certitudinea unui volum stabil (ex., donatii, activitati
economice cu caracter ocazional). De altfel, cresterea anuald a bugetului mediu
al ONG-urilor este semnificativ mai mare in cazul Regiunii Sud-Vest Oltenia,
comparativ cu Regiunea Sud Muntenia (tabelul 14).

Numadrul mediu al angajatilor s-a redus nesemnificativ in 2009
comparativ cu 2008 (1%). In cazul ONG-urilor care au operat reduceri de
personal, acestea au fost dictate de iIncheierea unor proiecte. O pondere
nesemnificativa de reprezentanti ai ONG-urilor au indicat si alte cauze (ex.,
pensionare, costuri operationale mari sau concediere). Numadrul voluntarilor
inregistreaza aceeasi tendinta, insa principala cauzd a reducerii numarului
acestora o reprezintd, in opinia reprezentantilor ONG-urilor, lipsa motivatiei,
urmata de lipsa finantarilor si a proiectelor.
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Ca si In cazul cooperativelor, estimadrile reprezentantilor ONG-urilor cu
privire la evolutia pentru 2010 a numarului de angajati, a numarului de
voluntari si a bugetului sunt in slaba concordantd cu principalele tendinte
inregistrate la nivelul celor doud regiuni in anii anteriori. In cazul bugetului,
50% dintre reprezentantii ONG-urilor din Regiunea Sud-Vest Oltenia
estimeazad cd va ramane constant sau va creste, in vreme ce ponderea pentru
Regiunea Sud Muntenia este de 69,3%. In cazul numarului de angajati, doar
4,8% dintre reprezentantii ONG-urilor din Regiunea Sud-Vest Oltenia
estimeazd o crestere pentru 2010, iar 53,2% afirmd ca acesta va ramane
constant. Pentru Regiunea Sud Muntenia, estimarile sunt mai optimiste, 5,7%
estimand o crestere, iar 70% un numar constant de salariati comparativ cu anul
anterior. Si pentru numarul de voluntari, reprezentantii din Regiunea Sud-Vest
Oltenia estimeaza o evolutie mai prudenta (67,7% pentru evolutie constanta
sau In crestere) comparativ cu Regiunea Sud Muntenia (86,4%). In cazul
reprezentantilor care au estimat reduceri la nivelul numarului de angajati, de
voluntari si al bugetului, cele mai frecvente cauze sunt lipsa oportunitatilor de
finantare si mediul economic nefavorabil.

CAR-urile

Dinamica cifrei de afaceri anuale a CAR-urilor este semnificativ diferita
in functie de membri. In cazul CAR-urilor pentru pensionari, a crescut
constant, in ambele regiuni, cu 4 pana la 8% in perioada 2007-2009. La CAR-
urile pentru salariati, cifra de afaceri a crescut in 2008 comparativ cu anul
anterior cu 6% la CAR-urile din Regiunea Sud-Vest Oltenia si cu 3% la cele din
Regiunea Sud Muntenia. Pentru 2009, ritmul de crestere a bugetului CAR
pentru salariati s-a pastrat doar in cazul Regiunii Sud Muntenia (4%), pentru
Regiunea Sud-Vest Oltenia mentinandu-se la aceeasi valoare comparativ cu
anul anterior. Dinamica este cauzata de evolutia numarului de membri din
CAR-urile pentru salariati, fiind in scddere usoara fatda de anii anteriori.
Trebuie mentionat ca efectele scaderii numarului de membri se resimt in anii
urmatori. De asemenea, datele prezentate nu includ si desfiintarea CAR-urilor
afiliate la operatorii economici care si-au lichidat activitatea.
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Tabelul 16 - Dinamica numarului de membri comparativ
cu anul anterior (%)

Regiunea Sud-Vest Oltenia Regiunea Sud Muntenia
CAR ale pensionarilor | CAR ale salariatilor CAR al? CAI,{ a.le
’ pensionarilor salariatilor
2008 100,3 100,8 106,1 86,3
2009 101,3 98,7 103,4 94,3

Pentru 2010, reprezentantii CAR estimeazd In mod optimist evolutia
numadrului de membri, a cifrei de afaceri si a profitului, precum si a numarului
de salariati. Cu exceptia unui singur CAR al pensionarilor, se apreciaza ca
numadrul membrilor va ramane constant pentru 57% dintre acestea si va creste
pentru 37%. Pentru numdrul de membri la CAR-urile salariatilor, 57%
apreciaza ca numdrul de membri va ramane constant, 23,5% estimeaza o
crestere, insa 15,5% apreciazd cd va scadea. Reducerea nivelului veniturilor si
somajul sunt principalele motive invocate de reprezentantii CAR-urilor
salariatilor. Trebuie mentionat cd, in cazul CAR-urilor, structura de personal
este relativ modestd comparativ cu cooperativele.

CAR-urile nu au fost afectate de variatii majore in ceea ce priveste
bugetul, insd, la nivelul CAR-urilor pentru salariati, putem estima o reducere a
bugetelor ca o consecintd a scdderii numarului de membri. Cele mai afectate
vor fi CAR-urile care sunt afiliate la operatorii economici de mari dimensiuni si
care Inregistreaza variatii semnificative ale volumului de activitate.
Disponibilizarile masive, inchiderea unor unitdti/puncte de lucru afecteaza in
mod direct activitatea CAR-urilor In cauza. De asemenea, CAR-urile care au o
pondere majoritara de membri care sunt salariati din serviciile publice vor
inregistra reduceri ale volumului de activitate, desi putem estima o tendinta de
crestere a numarului de membri. Reducerile salariale recent operate pentru
angajatii care sunt platiti de la bugetul de stat vor determina reorientarea
acestora catre CAR-urile infiintate pentru salariatii institutiilor la care lucreaza.
Insi datele obtinute din cercetarea calitativd ne aratd ci reprezentantii CAR-
urilor pentru salariati manifestda prudenta suplimentara in ceea ce priveste
acceptarea de noi membri in contexte defavorabile (disponibilizari iminente,
reduceri salariale). De asemenea, valorile imprumuturilor acordate membrilor
cu vechime redusa sunt mai mici decat limitele maxime prevazute de lege,
tocmai pentru a evita potentialele incidente de plata.
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ONGe-urile sunt incd dependente de surse de finantare externd. Nu au
fost identificate situatii In care un ONG sd obtina venituri semnificative si
constante din activitdti economice. De altfel, ponderea acestor tipuri de
venituri este de 0,5% pentru Regiunea Sud-Vest Oltenia si 9,5% pentru
Regiunea Sud Muntenia, in conditiile in care au fost incluse in aceasta categorie
si veniturile obtinute prin deconturile acordate de catre Casele de Asigurari de
Sanatate pentru diverse servicii pentru beneficiari.

Suportul din partea institutiilor statului
pentru entitatile de economie sociala

Nu au fost identificate niciun fel de forme de suport direct pentru
activitatile de economie sociald. Desi au fost mentionate o serie de tipuri de
ajutor acordate entitdtilor de economie sociala, structura acestor ajutoare indica
faptul ca autoritdtile sprijind in mod indirect si partial economia sociald, prin
facilitati orientate cu precadere catre grupurile dezavantajate (prin serviciile
sociale ale ONG-urilor) sau catre cele vulnerabile, dar care au un bun potential
de a influenta deciziile cu scop electoral (CAR-urile pentru pensionari). Cele
mai multe forme de suport sunt prevazute de catre legile specifice care
reglementeaza activitatea fiecarui tip de entitate din domeniul economiei
sociale si au un impact neglijabil in zona dezvoltarii sustenabile a sectorului.

Doar 10 CAR-uri (4,2%) au indicat ca au primit diverse forme de suport
din partea statului, cea mai frecventa fiind facilitatea inchirierii de spatii sau
sedii In conditii preferentiale. Toate CAR-urile sprijinite sunt ale pensionarilor
si au mentionat diverse servicii pentru membrii aflati in dificultate, altele decat
imprumuturile. De asemenea, cu exceptia unui singur CAR, toate CAR-urile
care au primit suport functioneazd in orase mici sau in mediul rural.

Si in cazul cooperativelor, ajutorul acordat de cdtre autoritati a fost
modest, numai 15 (5,3%) cooperative mentionand ca au fost sprijinite. Ponderea
celor sprijinite de catre autoritdti este dubld in Regiunea Sud Muntenia
comparativ cu Regiunea Sud-Vest Oltenia. Cele mai multe organizatii sprijinite
sunt agricole, iar cele mai frecvente forme de suport sunt plata unor subventii
sau scutiri si inlesniri la plata taxelor si impozitelor datorate bugetelor locale.

In cazul ONG-urilor, aproape 30% dintre acestea au fost sprijinite de citre
autoritdtile locale, cele mai frecvente forme de suport fiind subventiile si
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finantarile nerambursabile. Cele mai multe ONG-uri sprijinite deruleaza
activitati In domeniul serviciilor sociale, de sanatate, educatie sau realizeaza
activitati de filantropie. Cel mai putin ajutate sunt organizatiile care activeaza in
domeniul culturii sau in cel al protectiei mediului. Diferentele intre regiuni sunt
semnificative: in Regiunea Sud-Vest Oltenia numai 14,5% dintre ONG-uri au
primit ajutor, in vreme ce pentru Regiunea Sud Muntenia ponderea este 41%.

Concluzii

Dincolo de impactul semnificativ pe care il au pentru protectia
categoriilor sociale vulnerabile sau dezavantajate, potentialul de a dezvolta
activitati de economie sociald la nivelul celor trei tipuri de organizatii este
redus. Nu exista un cadru legislativ specific care sa incurajeze dezvoltarea de
activitati de economie sociald (de altfel, sintagma nu exista la nivelul legislatiei
din Romania), iar disponibilitatea institutiilor publice pentru a sprijini struc-
turile care se adreseaza grupurilor vulnerabile este foarte limitatd. Cazurile in
care structurile mentionate se adreseaza nemijlocit cresterii gradului de
ocupare pentru grupurile dezavantajate sunt mai degraba izolate. Ca o
caracteristica generald, cu exceptia ONG-urilor, celelalte tipuri se adreseaza
indirect categoriilor dezavantajate, fara niciun fel de servicii furnizate sustinut
si cu scopul reintegrdrii sociale a acestora, insd, prin natura activitatii si a
focalizdrii zonelor de lucru, produc forme de impact indirect semnificative.

Evolutia acestora pentru ultimii ani nu este una incurajatoare si nu exista
forme concrete de suport din partea statului. Dincolo de lipsa unei strategii
privind sectorul economiei sociale, nu existd mdsuri clare adresate
organizatiilor din domeniul economiei sociale. Dintre cele trei tipuri de entitati,
cooperativele sunt cele care inregistreaza cele mai accentuate scdderi ale
volumului de activitate si ale numéarului de angajati. Ingrijoritor este faptul ci
mediul economic nefavorabil pare sa nu fie principala cauzd, avand in vedere
cd cifra medie de afaceri si numarul angajatilor au scdzut in mod constant in
ultimii ani. Cel mai probabil, efectele crizei economice vor fi resimtite in
urmatorii 1-2 ani, mai ales In cazul cooperativelor care activeaza in domeniile
care au fost cel mai grav afectate (ex., constructii, productie in domeniul textil).
Si pentru cooperativele de consum, putem estima o accentuare a reducerii
activitatii, avand in vedere ca majoritatea acestora activeaza in mediul rural,
unde este asteptata o crestere a autoconsumului.



PARTICIPARE SI PERCEPTIE ASUPRA SERVICIILOR
DE ECONOMIE SOCIALA

Notorietatea organizatiilor cu activitate
in domeniul economiei sociale

Entitatile de economie sociald sunt putin cunoscute de cdtre populatie,
unele tipuri sunt chiar foarte putin cunoscute (tabelul 17), ceea ce contureaza
premisele unor evaludri partiale asupra temei cercetdrii. Raspunsurile la
intrebdrile privind notorietatea au evidentiat faptul ca doar in cazul caselor de
ajutor reciproc ale pensionarilor (CARP) au fost inregistrate procente care sa
depaseasca gradul de notorietate de 50% in randul populatiei intervievate. In
acelasi timp, doar 38% dintre subiecti au declarat ca stiu de existenta in
localitatea de domiciliu sau in judet a caselor de ajutor reciproc ale salariatilor
(CAR). Aceste doua procente, desi sunt cele mai mari inregistrate intre
categoriile de entitdti supuse cercetarii, sunt totusi surprinzator de mici, in
virtutea faptului ca aceste tipuri de organizatii isi desfasoara activitatea in
fiecare dintre cele 12 judete incluse in cercetare.

In categoria entitatilor cooperatiste, cooperativele de credit se bucurd de
cea mai mare notorietate, putin peste o treime dintre respondenti declarand ca
stiu de existenta la nivelul localitatii sau in judet a unor asemenea organizatii.
In schimb, despre existenta asociatiilor si fundatiilor (ONG-uri) stiu mai putin
de 20% dintre subiectii supusi cercetdrii. Scorurile cele mai scdzute la itemul
prin care a fost mdsurata notorietatea au fost inregistrate in cazul atelierelor
protejate si obstilor (6%, respectiv 7%). Pe ansamblu, putem afirma ca tipurile
de entitati ce desfdsoara activitati in sectorul economiei sociale sunt putin si
foarte putin cunoscute in randul populatiei, ceea ce contribuie In mod
semnificativ la conturarea unor imagini relative atat asupra organizatiilor cu
activitate in domeniu, cat si a impactului activitatii acestora asupra diferitelor
grupuri-tintd.
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Tabelul 17 - Exista in localitatea sau judetul dvs.....? (%, in ambele regiuni)
Da Nu Nu stiu
CAR 38 25 37
CARP 54 25 21
Cooperativa de credit 35 36 29
Cooperativa agricola 12 53 35
Cooperativa megtesugareascd 13 49 38
Cooperativa de consum 13 50 37
Atelier protejat 6 52 42
ONG 19 46 35
Obste 7 52 41

Analiza notorietatii institutiilor de economie sociald pe medii de
rezidenta subliniaza existenta unor importante diferentieri intre populatia
rurald si cea urband pentru fiecare dintre tipurile analizate (tabelul 18). In acest
sens, procentul din populatia rurald care declara ca stie de existenta tipurilor
de entitati de economie sociald se situeaza la valori semnificativ mai reduse
decat cel inregistrat pentru populatia urbana. Astfel, cunoasterea existentei
CAR-urilor in rural se situeazd la jumadtate din scorurile consemnate pentru
urban. Explicatia acestor diferentieri pleacd, in principal, de la concentrarea
formelor asociationiste specifice economiei sociale (mai putin cooperativele
agricole si obstile) in localitdti urbane, precum si de la structura ocupationald
diferitd a populatiei.

Tabelul 18 - Diferentiere urban-rural in ceea ce priveste procentul celor care
declara ca stiu de existenta la nivel de localitate/judet a institutiilor de
economie sociald (%, in ambele regiuni)

CAR | CARP CooI.). C(TOP'V Coo?. ) Coop. Atell.er ONG |Obste
credit | agricola [mestesugareasca| consum | protejat
Urban | 54 71 44 17 21 18 9 29 9
Rural | 26 41 27 8 8 8 3 12 5

Desi esantionul nu asigura reprezentativitatea datelor la nivel de judet,
volumul semnificativ de subiecti chestionati pentru fiecare dintre judete (Arges
- 506; Calarasi - 234; Dambovita - 439; Dolj - 572; Giurgiu - 248; Gorj - 284;
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Ialomita - 218; Mehedinti - 256; Olt - 377; Prahova - 667; Teleorman - 367;
Valcea - 334) permite estimarea notorietdtii entitatilor de economie sociala in
profil teritorial (tabelul 19 si figura 11). Datele privind gradul de cunoastere a
existentei entitatilor de economie sociald pe judete reflectd, in buna masura,
situatia reald Inregistrata pentru fiecare dintre acestea.

Datele ilustreaza pentru judetele Prahova, Arges si Dambovita un nivel
mai ridicat de cunoastere a existentei entitatilor de economie sociala, in timp ce
in Giurgiu, Ialomita si Mehedinti se inregistreaza cele mai scdzute valori.
Casele de ajutor reciproc (fie ca vorbim despre CAR-uri sau despre CARP-uri)
se bucura de un nivel de notorietate de peste 50% din populatia investigata in
judetele Arges, Prahova si Dambovita, In timp ce cooperativele de credit
cunosc cele mai inalte valori in judetele Olt, Prahova si Teleorman. Gradul de
cunoastere a existentei ONG-urilor la nivel de judet variaza intre 6% in
Mehedinti si Calarasi si 26% in Dambovita, respectiv 37% in Prahova.
Cooperativele agricole, mestesugaresti si de consum inregistreazd, in cea mai
mare parte, procente de notorietate situate intre 10 si 20%.

Tabelul 19 - Diferentiere pe judete?* in ceea ce priveste procentul celor care
declara ca stiu de existenta la nivel de localitate/judet a entitatilor de
economie sociala (%)

Coop. .
CAR | CARP COOI?' Co'op. . me@teI;u- Coop. Atell.er ONG |Obste
credit | agricola . . consum | protejat
gdreasca

Arges 53 67 38 10 16 18 5 21 5
Caldrasi 19 33 18 8 7 7 5 6 5
Dambovita 54 66 27 8 7 6 1 26 1
Dolj 30 49 24 10 15 17 8 18 7
Giurgiu 21 36 12 5 6 3 1 12 -
Gorj 28 32 28 16 13 15 11 22 21
lalomita 24 41 11 4 8 12 3 7 -
Mehedinti 19 43 33 4 4 2 2 6 2
Olt 41 62 63 7 20 10 1 24 -
Prahova 56 72 47 34 22 22 14 37 14
Teleorman 32 50 49 5 10 4 3 7 2
Valcea 42 57 31 13 14 19 8 16 15

2 Esantionul cercetdrii nu asigura reprezentativitatea datelor la nivel de judet. Procen-
tele prezentate la acest nivel de analizd au semnificatie exploratorie.
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Figura 11 - Procentul celor care afirmi cd stiu de existenta, la nivel de judet,
a entitdtilor de economie sociald
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Participarea indivizilor la activitatea
organizatiilor de economie sociala

Din totalul subiectilor care au declarat ca au participat la activitatea
entitdtilor de economie sociala, 68% au indicat cd prin acest lucru au reusit sa-si
imbunatdteasca situatia lor sau a membrilor familiei, in timp ce participarea
individului la activitdti de economie sociald a avut efecte pozitive in mult mai
micd masurd asupra prietenilor, vecinilor, grupurilor defavorizate sau
comunitatii (tabelul 20).

Activitatile organizatiilor de economie sociald sunt privite de catre
persoanele implicate, In principal, ca o sursa de castig, motivatia participarii in-
divizilor avaind un semnificativ caracter instrumental. In acest mod, principalul
factor determinant pentru implicarea indivizilor in activitatea CAR-urilor,
cooperativelor sau ONG-urilor este reprezentat de atingerea unor obiective
personale, cu alte cuvinte, de obtinerea de avantaje concrete de ordin material
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sau sub forma de servicii. Corelativ, latura activitatilor de voluntariat este forte
slab reprezentatd, nefiind o practica curenta pentru organizatiile de profil.

Tabelul 20 - Perceptia avantajelor rezultate in urma participarii subiectilor la
activitatea entitatilor de economie sociala® (%, in ambele regiuni)

Nu
Da Nu .
stie
A contribuit la Imbunaétdtirea situatiei respondentului si a
o ’ ’ 68 20 12
familiei sale
A contribuit la imbunatatirea situatiei vecinilor, prietenilor si 20 2 18
colegilor
A contribuit la imbunatatirea situatiei grupurilor defavorizate 13 68 20
A contribuit la imbunatdtirea situatiei comunitatii locale 14 67 19
A contribuit la imbunatatirea situatiei Romaniei, a societatii in 10 68 ”
general

Cercetarea a confirmat slaba participare a populatiei la activitatile
entitatilor de economie sociald. Din totalul esantionului, doar 131 de subiecti
au declarat cd ei sau un membru al familiei au apelat, in ultimul an, la serviciile
unui CAR al salariatilor, in timp ce 244 au raspuns cd au apelat la serviciile
unui CAR al pensionarilor si doar 50 de subiecti au declarat ca ei sau un
membru al familiei au contractat in ultimul an credit de la o cooperativa de
profil. Totodatd, niciunul dintre subiecti nu a apelat la serviciile cooperativelor
de consum, mestesugaresti sau agricole sau la serviciile oferite de diversele
asociatii si fundatii.

% Procentele rezultate in urma excluderii valorilor missing (esantionul valid - 515
subiecti). Procentele prezentate au fost rotunjite catre cel mai apropiat numar intreg.
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Tabelul 21 - Tipuri de beneficii de economie sociala pentru esantionul
cercetarii (%, in ambele regiuni)

. Ajutor banesc | Ajutor material sau
Credite B . . . 1
de urgenta financiar periodic
Casa de ajutor reciproc a salariatilor 2,6 0,1 0,1
Casa de ajutor reciproc a pensionarilor 3,6 0,3 0,1
Cooperativa de credit 0,5 0,0 0,0
NR 14 7,7 8,0
Total 8,1 8,1 8,1

La nivel proiectiv, doar 3% dintre persoanele incluse in esantion au
declarat cad intentioneaza sa devina membri ai CAR-urilor si 7% au mentionat
acest lucru pentru CARP-uri, pentru toate celelalte tipuri de entitdti de economie
sociald inregistrandu-se valori nesemnificative. In acelasi sens, disponibilitatea
de implicare in initiativele locale inregistreaza valori scazute (figura 12). Dintre
categoriile de activitati incluse In chestionar, scoruri mai ridicate s-au inregistrat
pentru protectia mediului (23%) si ajutorarea persoanelor defavorizate (25%).

Figura 12 - Disponibilitate de implicare in initiative locale (N = 4498)
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grave

Putem explica neparticiparea subiectilor la activitatea entitatilor de
economie sociald In mai mare mdsura prin slaba cunoastere a acestora in
randul populatiei (subliniatd si de ponderea ridicatd a respondentilor care
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declard ca nu au cunostinta despre existenta acestor entitati la nivel de judet)
decat prin evaluarea negativa a activitatii respectivelor entitati.

La nivel de opinie, principalele motive pe care subiectii le invocd drept
cauze ale neparticiparii sunt reprezentate de programul incdrcat pe care-1 au
sau de faptul ca nu intrevad beneficii semnificative in urma implicarii (tabelul
22). Avand in vedere ca 44% dintre subiectii care au raspuns la intrebarea
privind motivele neimplicarii au identificat "lipsa beneficiilor” ca factor prin-
cipal, putem considera cd promovarea avantajelor pentru indivizi, coroborata
cu extinderea gamei de servicii oferite acestora, va putea determina cresterea
implicarii populatiei in aceste tipuri de activitati.

Tabelul 22 - Motivele invocate de catre subiecti pentru neparticiparea la
activitatile de economie sociala? (in ambele regiuni)

Motiv declarat de neparticipare la economia sociala %
Opiniile oamenilor obisnuiti nu sunt luate in seama 8
Nu are incredere in astfel de organizatii 8
Nu are incredere in liderii unor astfel de organizatii 6
Nu crede in rezolvarea problemelor prin aceasta cale 13
Nu 1i permite timpul 30
Nu are nimic de castigat 44

Perceptii asupra activitatilor si calitatii serviciilor
de economie sociala

Ponderea persoanelor care au apelat la serviciile entitatilor de economie
sociald este foarte redusd, ceea ce nu permite conturarea unui profil statistic
reprezentativ in ceea ce priveste evaludrile realizate in acest sens. in schimb, pe
baza datelor existente, poate fi identificatd o perceptie negativa in randul

% Procentele reprezintd ponderea respondentilor (din esantionul valid — 2253 subiecti)
care au identificat itemii de mai sus ca reprezentand motivele pentru care nu sunt
implicati In activitdti ale entitatilor de economie sociala. Procentele prezentate au fost
rotunjite cdtre cel mai apropiat numadr intreg. Rdspuns multiplu.
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segmentului de populatie care a intrat in contract cu serviciile oferite de
entitatile de economie sociala (tabelul 23).

In randul acestora, evaluarea creditelor oferite de cooperative
inregistreaza, de departe, scorurile cele mai defavorabile. Din totalul celor 341
de persoane care au rdspuns la intrebdrile privind evaluarea conditiilor de
acordare a creditelor, 309 s-au declarat nemulfumiti sau foarte nemultumiti.
Aceasta proportie s-a pastrat si in cazul evaluarii conditiilor de rambursare a
creditului, unde 150 de subiectii din totalul celor 171 care au raspuns la acest
item au oferit evaludri negative. De altfel, la toti itemii prin care a fost
masurata satisfactia fata de beneficiile serviciilor de economie sociald au fost
inregistrate evaludri negative, insa numarul redus de persoane care au raspuns
la respectivele intrebdri, determinat de participarea redusda a populatiei la
activitatile aflate in sfera economiei sociale, relativizeaza foarte mult

rezultatele, reducand astfel validitatea acestora.

Tabelul 23 - Satisfactia cu beneficiile entitatilor
de economie sociala (in ambele regiuni)

Cat de multumit Nr. Foarte Multu- Nemultu Total
sunteti de.... raspunsuri | multumit mit mit neml}l-
tumit
Conditiile de
acordare a 341 15 17 174 135
imprumutului
Conditiile de
rambursare a 171 10 11 89 61
imprumutului
Conditiile de acor-
dare a ajutorului 122 6 7 73 36
material pentru
situatii de urgenta
Suma primita ca
ajutor financiar sau 52 - 13 31 8
material periodic
Serviciile de sprijin
pentru gasirea unui 26 6 6 12 2
loc de munca
(;alltatea serv1c.ulor 20 1 8 10 1
din centrul de zi
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Total
Cit de multumit Nr. Foarte Multu- Nemultu nemul
sunteti de.... raspunsuri multumit mit mit .
’ ’ tumit
Conditiile de achi-
iti d
zitie a unor produse 25 5 7 13 3
sau servicii, altele
decat imprumuturi
Servidiile d
ervictie de 23 2 9 1 1
consiliere

Perceptia economiei sociale din perspectiva reprezentantilor
structurilor de economie sociala

Cunoasterea conceptului de economie sociala:
continut si surse de informatii

Intre cele 12 judete incluse in analizi existd diferente mari cu privire la
gradul de cunoagtere a conceptului de economie sociald. Singurul judet unde
conceptul de economie sociald este relativ bine cunoscut de catre majoritatea
reprezentantilor furnizorilor de servicii sociale este Valcea. Mai mult, in acest
judet, trei institutii (Directia Judeteana de Asistenta Sociala si Protectia Copi-
lului (DJASPC), Uniunea Judeteand a Cooperativelor Mestesugaresti (UJCM) si
Asociatia ,Depresiunea Horezu”) au depus sau au intentionat sa depuna
proiecte de finantare pe axa 6.1 a POSDRU dedicatd economiei sociale. Pe de
altd parte, In Mehedinti si Ialomita, foarte putini reprezentanti ai institutiilor
incluse in analizd au auzit de economia sociala. De exemplu, raspunsurile
primite In Mehedinti la intrebarea privind cunoasterea termenului sunt foarte
vagi: ,economie care are grija de oameni” sau ,,sd trdiasca toti”.

In ceea ce priveste cunoasterea conceptului de economie sociald intre
diferitele institutii cuprinse in analizd, se pot formula cateva observatii valabile
pentru majoritatea judetelor. Cel mai bine informati par a fi reprezentantii
institutiilor centrale, si anume AJOFM si mai ales DJASPC. Cu privire la
aceasta din urma, cunosc termenul reprezentantii DJASPC din 8 judete, iar cei
din alte doud judete (Calarasi si Prahova) , plaseaza vag termenul catre zona
sociala”. Dintre agentiile AJOFM, reprezentantii din 6 judete au auzit de acest
termen. In randul celorlalte entititi de economie sociald, cunoasterea concep-
tului variaza de la judet la judet. In unele judete, reprezentantii camerelor de



89

comert si industrie (CCI) cunosc termenul (de exemplu, in Arges si Dam-
bovita), dar in altele conceptul de economie sociald le este strain (Caldrasi si
Prahova). Un caz interesant se intalneste in Ialomita, unde conceptul pare a fi
cunoscut doar de presedintele CCI si de coordonatorul unei asociatii culturale.

Sursele de informatii sunt si ele destul de variate. Pe de o parte,
reprezentantii AJOFM, DJASPC sau CCI au aflat despre economia sociala prin
participarea la sesiunile de lansare a unor proiecte cu finantare externd (Arges,
Dambovita, Valcea) sau din ghidul solicitantului pe linia de finantare POSDRU
(Olt). Pe de alta parte, reprezentantii DJASPC au luat parte la sesiuni de
informare pe tema economiei sociale organizate de diverse ONG-uri (Dolj) sau
au aflat despre economie sociald In mod individual, urmand cursuri post-
universitare la Universitatea Bucuresti (Giurgiu) sau cursuri de perfectionare la
Bucuresti si la Craiova (Gorj). In cazul cooperatiilor, informatiile despre
economie sociald au ajuns la reprezentantii lor in cadrul unor reuniuni ale
UCECOM (Caldrasi) sau reuniuni UCECOM cu parteneri din Italia (Valcea).
ONG-urile au venit in contact cu termenul fie prin participarea la discutii cu alte
organizatii din tard (de exemplu, ONG-ul ,Vasiliada” din judetul Dol;), fie
pentru cd fac parte dintre putinele ONG-uri propriu-zis furnizoare de economie
sociald (ONG-ul ,,SOS Copiii Gorjului” din judetul Gorj) sau pregdtesc proiecte
POSDRU pe tema economiei sociale (ONG-ul ,Nagal” din judetul Olt).

In multe judete, reprezentantii CAR-urilor sau CARP-urilor nu au auzit
de termenul de economie sociald” (Arges, Caldrasi, Dambovita, lalomita,
Mehedinti, Olt, Prahova, Teleorman si Valcea). in alte judete (Giurgiu, Dolj),
reprezentantii CARP-urilor stiu despre existenta unor activitdti de economie
sociala, dar nu se aratd interesati de desfasurarea lor, deoarece, in trecut, aceste
activitati nu s-au dovedit profitabile pentru CARP-uri.

Evaluarea stdrii economiei sociale in prezent

Pentru unii reprezentanti ai cooperatiilor mestesugdresti sau de consum
implicati direct in activitdti de economie sociala, situatia lor poate fi cel mai
bine descrisa in termeni de ,supravietuire” (de exemplu, in Giurgiu, Gorj si
Talomita). In Giurgiu, cel putin, acest termen caracterizeaza si strategia lor

7 In cateva rapoarte se mentioneaza doar ca, in general, termenul de economie sociald
nu este cunoscut, fard a se scoate in evidentd CAR-urile in particular.
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economicd conservatoare: ambele cooperative mestesugaresti intervievate
urmdresc sa 1si asigure supravietuirea economica, dar nu sunt interesate sa
apeleze la credite si se feresc sd acumuleze datorii. La polul opus al eficientei
economice, cele 22 de cooperative mestesugaresti din judetul Valcea au
inregistrat punctual si pierderi in ultimii ani (artd populard, incaltaminte etc.),
dar marea majoritate au declarat activitdti profitabile (igiend-coafor, cosmetica,
tamplarie, turism). In afard de aceastd evaluare a situatiei de fapt, alti repre-
zentanti institutionali au oferit o evaluare a economiei sociale in principiu.

Mai multi respondenti evalueaza rolul economiei sociale ca fiind unul
pozitiv (de pildd, in judetul Dambovita), desi unii specificd anumite conditii
care trebuie Intrunite pentru ca intreprinderile sociale sa isi indeplineasca rolul.
De exemplu, reprezentantii cooperatiilor mestesugaresti din Caldrasi considera
ca actiunile sociale sunt mai necesare ca niciodatd, dar acest lucru nu este
posibil decat in conditiile in care ,cooperatia o duce bine”. Majoritatea
reprezentantilor institutiilor din Mehedinti considera ca economia sociala este
viabild, dar in conditiile — ipotetice - in care nu exista concurentd, iar statul are
un rol determinant de sprijin si protectie. De asemenea, in judetul Olt, DJASPC
si sectorul ONG, care au avut contacte cu domeniul economiei sociale,
evalueaza pozitiv aceste tipuri de activitati. In sfarsit, in judetul Teleorman,
perceptia economiei sociale este, In ansamblu, una pozitivd, in special din
perspectiva potentialului pe care il reprezinta pentru grupurile dezavantajate.
Acest ultim aspect al perceptiei economiei sociale, deosebit de important in
aceasta lucrare, va fi detaliat intr-o sectiune separata.

Existd Insa si evaludri mai putin optimiste. Presedintele atelierului protejat
Impreund” din Arges crede c4, in conditiile economice, sociale si legislative
actuale, economia sociald este o intentie pozitiva, dar greu, dacd nu imposibil, de
transpus in practica. in judetul Dolj, se considerd ca CAR-ul de salariati este de
un real folos pentru toti membrii sdi, pentru ca acorda imprumuturi atunci cand
au nevoie, cu dobanzi mici. Asemanator, in lalomita, presedintele CARP afirma
cd ,,merge bine asociatia, oamenii sunt constiinciosi”.

Evolutia economiei sociale din trecutul socialist spre viitorul incert

Modelul cultural la care se raporteaza o mare parte a cooperativelor
atunci cand vorbesc despre trecutul si viitorul lor este legat de rolul insemnat
pe care aceste cooperative l-au jucat in perioada socialistd. In aproape toate
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cazurile, naratiunea ia forma unei descrieri a ,gloriei pierdute”. De exemplu,
presedintele SCM ,,Sarguinta” din Giurgiu afirma cd, inainte de 1989, coopera-
tivele erau puternice (ca numar de membri), influente (prin multele contracte
incheiate cu diversi agenti economici) si bogate (prin spatiile detinute). In
judetul Mehedinti, reprezentantii cooperativelor mestesugaresti si de consum
considerd ca, in perioada socialista, ,activitatea mergea foarte bine”. Un punct
de vedere asemandtor se intalneste si in Teleorman, unde, Tnainte de 1989,
sistemul cooperatist a avut o pondere semnificativa in economia judetului si au
existat cooperative care activau in domeniul industriei, realizand chiar si
activitdti de export. In sfarsit, coordonatorul de programe al Asociatiei
Socioculturale “Matei Basarab” (ONG cu activitate generatoare de venit)
considera ca , pe vremea lui Ceausescu [...] era economie sociala. Fostele IAS-
uri aveau gradinite, brutdrie, transport pentru muncitori, magazine... Era un
tip de economie sociala care e de dorit sa se regaseasca peste 15-20 de ani.”

Din perspectiva multor respondenti, declinul a inceput dupa 1990.
Potrivit presedintelui cooperativei mestesugaresti , Atcom” din Caldrasi,
societdtile cooperative mestesugaresti (SCM) au pierdut membri si importanta
economicd in perioada tranzitiei, ca urmare a trei categorii de cauze, si anume:
tehnologice, cauze tinand de regimul fiscal si cauze legate de decapitalizarea
acestor societati.

Asemadnator cu reprezentdrile asupra prezentului, consideratiile asupra
viitorului variaza in functie de gradul de specificitate al activitatilor de
economie sociala la care se referd. In unele cazuri, evaludrile de principiu tind
si fie pozitive. In judetul Arges, spre exemplu, perspectivele domeniului
economiei sociale sunt favorabile pentru ca ,activitdtile de economie sociald au
ca efect nu doar imbundtatirea conditiilor de viata ale persoanelor defavori-
zate, ci, in final, ale intregii populatii” (reprezentant DJASPC). Asupra perspec-
tivelor sectorului CAR, presedintele Uniunii Judetene a CAR Calarasi
considera ca , dacd nu se baga politicul si bancile, dacd suntem lasati in pace,
merge acceptabil”. Presedintele cooperativei mestesugaresti ,Prestarea” din
Ialomita considerd ca acest tip de organizatie are viitor In Romania. De
asemenea, presedintele celei mai importante cooperative din judetul Calarasi,
»~Atcom”, considera economia sociala sau cooperatia ca pe o ,alternativd a
capitalismului”. Totusi, adauga el, depinde de viitor daca ne indreptdm spre
un model social si al cooperatiei de tip brazilian (bazat pe supravietuire) sau
spre un model de tip german, vest-european, de combinare a economiei sociale
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cu profitul. In judetul Gorj, toti furnizorii de servicii sociale intervievati, nu
doar cei de la DJAPC, considera benefica si necesara dezvoltarea economiei
sociale. In sfarsit, din perspectiva unui reprezentant al Uniunii Judetene a
Cooperativelor Mestesugaresti din Valcea, dacd guvernele ar acorda atentie
sistemului cooperatist, s-ar rezolva mari probleme din economie. in Spania,
afirmad respondentul, cooperatia reprezinta 80% din industrie.

Pe de alta parte Insa, alti actori institutionali vad viitorul economiei
sociale ca fiind destul de sumbru. De exemplu, in judetul Teleorman, evolutia
sectorului cooperatist este estimata In termeni pesimisti. Fara suportul consis-
tent, inclusiv financiar, al statului, sectorul cooperatist risca sa dispara. Critic
este faptul ca entitatile de economie sociald, prin volumul activitatilor, au un
impact redus in raport cu importanta pe care au avut-o inainte de 1989.
Asemanator, in Dolj, presedintele Uniunii Judetene a Cooperatiilor de Consum
nu poate vedea viitorul activitdtii de economie sociald ,in roz, atat timp cat nu
sunt niste reguli, o ordine sociald, nu poate s existe nici o economie bine pusa
la punct”. Presedintele CCI Giurgiu observa un paradox care indica o evolutie
pe termen lung: cooperatiile au decazut dupa 1990, desi , puteau sad se dezvolte
foarte bine dupa 1990, pentru ca nu i-a oprit nimeni. Aveau toatd baza
materiald, care putea fi pusa la treaba. In acel timp nu avea nimeni magazine
proprii specializate”, cum au avut unele cooperatii din Giurgiu, mai ales cele
de consum.

La un nivel mai specific, se pot vedea atat evolutii pozitive, cat si evolutii
negative. in Cilirasi, de exemplu, se prevede o extindere si o consolidare a
cooperatiei mestesugaresti pentru urmadtorii 15 ani. Principalele proiecte din
cadrul planuitei extinderi sunt cele de constructie a unei gradinite, a unui
centru social destinat pensionarilor cooperatori si a unui cartier de locuinte
sociale. In judetul Arges, CARP are ca plan de viitor deschiderea unui cabinet
medical pentru medicind de familie la care sd aiba acces persoanele cu venituri
foarte mici.

Dintr-un punct de vedere mai putin optimist, reprezentantii cooperatiilor
de consum si ai celor mestesugaresti observa un profil de evolutie negativ al
organizatiilor. In cazul cooperatiilor mestesugaresti din Olt, s-au redus atat
numadrul, cat si activitatea acestor cooperatii. Prin organizarea lor in baza Legii
nr. 1/2005, procesul de desfiintare a acestor cooperatii a fost stopat, insa nu si cel
de reducere a numarului de membri cooperatori. Intre 2005 si 2008, de exemplu,
numarul membrilor cooperatori s-a redus cu 25%. In cazul cooperatiilor de



93

consum, situatia este criticd, cifra de afaceri a Uniunii Judetene a Cooperatiilor
de Consum Olt reducandu-se in 2008, comparativ cu 2007, cu peste 20%, in
vreme ce datele pentru 2009 se asteapta a fi dramatice (vicepresedinte UJCC Olt).

Din perspectiva cercetarii cantitative asupra cooperatiilor, se pot observa
cateva diferente si asemdnari interesante intre cele doua regiuni. Evolutia
activitatilor cooperatiilor pe termen scurt (mai precis in anul 2010) este vazuta
mai pesimist in Regiunea Sud Muntenia (47,9%) decat in Regiunea Sud-Vest
Oltenia (44,1%), cand se pune problema evolutiei cifrei de afaceri, dar diferenta
nu este semnificativa statistic?®. Diferenta dintre cei care cred ca cifra de afaceri
va ramane constanta este redusa (46,1% In Regiunea Sud-Vest Oltenia si 41% in
Regiunea Sud Muntenia), la fel cum este si cea intre cei care considera ca cifra de
afaceri va creste (9,8% in Regiunea Sud-Vest Oltenia si 11,1% in Regiunea Sud
Muntenia).

Din punct de vedere statistic, nu exista diferente semnificative? intre
cooperatiile din cele douad regiuni nici in ceea ce priveste perspectiva de evolutie
a profitului in decursul anului 2010. Asteptarea ca profitul sa scada este aproape
la fel de raspandita In Regiunea Sud-Vest Oltenia (46,8%) cum e si in Regiunea
Sud Muntenia (45,5%). Optimismul respondentilor din cele doua regiuni privind
cresterea profitului este asemandtor, insa la acelasi nivel scazut, si anume 12,8%
in Regiunea Sud-Vest Oltenia si 11% in Regiunea Sud Muntenia. Procentul celor
care cred cd profitul va ramane la acelasi nivel si in 2010 este usor mai ridicat in
Regiunea Sud Muntenia (43,4%) fata de Regiunea Sud-Vest Oltenia (40,4%).

In privinta evolutiei numarului de angajati, cele doua regiuni vadesc o
alta asemanare remarcabila®. Diferentele dintre cele doua regiuni depdsesc un
procent doar in cazul celor care cred ca numarul de angajati va rdmane
constant: 64,4% in Regiunea Sud-Vest Oltenia si 65,5% in Regiunea Sud
Muntenia. In celelalte cazuri, numarul celor care prevdd o crestere sau o

2 Testul statistic utilizat este Pearson chi patrat, pentru care a fost calculatd o valoare de
0,644. Nivelul de semnificatie pentru 2 grade de libertate este de 0,725 > 0,05, ceea ce
indica faptul ca opiniile privind evolutia cifrei de afaceri nu depind de regiune.

» Valoarea chi patrat este 0,290, care, pentru 2 grade de libertate, indicd un nivel de
semnificatie de 0,865 > 0,05, ceea ce aratd ca perceptia evolutiei profitului nu este
dependentd de regiune.

% Valoarea chi patrat de 0,049 indica, pentru 2 grade de libertate, un nivel de semni-
ficatie de 0,976 > 0,05.
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scadere a numadrului de angajati, diferentele sunt nesemnificative: 6,9% in
Regiunea Sud-Vest Oltenia si 6,3% In Regiunea Sud Muntenia, respectiv 28,7%
in Regiunea Sud-Vest Oltenia si 28,2% in Regiunea Sud Muntenia.

Initiative si propuneri de imbunatitire a activitatilor de economie sociala

Initiativele diverselor entitdti furnizoare de servicii sociale care au ca
scop extinderea sau consolidarea activitatilor de economie sociald sunt foarte
diverse, fiecare raspunzand contextului in care se gdseste. Vom trece in revista,
intr-o prima instantd, initiativele institutiilor centrale reprezentate la nivel de
judet, si anume AJOFM si DJASPC. Aceste initiative reprezintd o categorie
foarte larga, incluzand atat pdreri sau luari de pozitie , ideologice” (altfel spus,
din perspectiva unor criterii de valoare mai mult sau mai putin explicite) ale
unor reprezentanti ai acestor institutii pentru imbunadtatirea/eficientizarea inte-
grdrii pe piata muncii, cat si masuri concrete implementate de aceste institutii.

In cazul AJOFM Arges, se considerd ci o mai mare implicare a
beneficiarilor ar putea fi asiguratd daca ar exista un control mai eficient al
activitatii desfagurate de cdtre acestia, si anume munca in folosul comunitatii.
Fara acest control, si anume al tipului de activitate desfasurata, al numarului
de ore, al numadrului beneficiarilor care au prestat acelasi tip de activitate etc.,
exista riscul demotivarii populatiei In a-si cduta un loc de munca, considera
reprezentantii AJOFM, ceea ce accentueaza dependenta de ajutorul social si
cresterea siriciei populatiei. In cele ce urmeazi, vom detalia perceptiile
furnizorilor de servicii sociale cu privire la responsabilitatea sau rolul
diversilor factori care ar putea contribui la dezvoltarea economiei sociale:
finantare din partea statului, finantare externa, legislatie sau sustinere mixta.
La acestea se adauga o scurtd prezentare a unor initiative concrete ale unor
furnizori de servicii sociale.

Finantare din partea statului

Potrivit reprezentantilor institutiilor centrale din judetul Dambovita, si
anume AJOFM, DJASPC si CCI, principalul responsabil pentru nivelul de
dezvoltare al economiei sociale este statul. O pozitie asemanatoare, dar care
este Insa supusa si unor critici, este gasitd In judetul Gorj. Unii actori
institutionali considerd ca statul ar trebui sa isi asume In continuare
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responsabilitatea principala in sustinerea ONG-urilor si a mediului privat
pentru a cataliza dezvoltarea economiei sociale, prin implicare directd, adica
prin finantarea ONG-urilor si scutiri de impozite pentru firmele care fac
actiuni de economie sociala. De exemplu, directoarea Fundatiei ,,SOS Copiii
Gorjului”, unicul ONG din judetul Gorj care are activitdti de economie sociala,
considera cd finantarea activitdtilor de economie sociald este responsabilitatea
statului. Aceasta finantare ar trebui sa aiba loc prin intermediul unui mecanism
de redistribuire fiscald, care exista si in prezent, dar la un nivel prea scazut fata
de nevoile de finantare. Reactia fatd de un astfel de punct de vedere a fost
surprinsd in detaliu in judetul Gorj, prin doua forme de discurs, una
ideologica, iar cealalta pragmatica, in randul a trei reprezentanti ai DJASPC.

In primul caz, argumentul este acela ci statul ar trebui si se implice mai
putin, si nu mai mult, dacd avem in vedere cd rolul principal al acestuia este
de a pune In miscare anumite mecanisme sociale care sda functioneze in
continuare, in mod autonom. Sustinatorii acestui punct de vedere acceptd insa
faptul ca se pune problema unei schimbari de perspectiva ce ar trebui realizata
prin dezvoltarea economiei sociale si prin trecerea de la o protectie sociala
bazatd aproape exclusiv pe abordarea pasiva la o abordare bazata pe masuri
active de protectie sociald. In acest fel, statul nu ar trebui si finanteze ONG-
urile, ci sd le ofere un context favorabil in care sd poatad functiona cu succes. O
ilustrare a acestui punct de vedere este urmatoarea metafora folositd de un
respondent din Gorj: ,Cum sa dea tot statul si la ONG-uri? Adicd, in loc sa-i
dea o unditd sa pescuiasca, pand acuma ii dadeam peste cu plasa, acuma i
ddm cu roaba?” Argumentele pragmatice impotriva implicdrii directe a
statului In sustinerea activitdtilor de economie sociald sunt legate de lipsa de
resurse a statului in perioada de criza: ,nu putem sa ldsam sa fie totul pe stat,
nu vedeti ca statul nu mai poate nici sd pldteasca salariile?” Pentru a obtine o
imagine mai cuprinzdtoare asupra perceptiilor principalilor furnizori de
economie sociala, si anume ONG-urile, cooperatiile si CAR-urile, vor fi
prezentate si comparate date din cercetarea cantitativd asupra acestor
organizatii.
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ONG-urile

Datele cantitative privind oferta de economie sociala indica unele
similaritdti intre regiuni cu privire la nevoia de sprijin perceputa de reprezen-
tantii ONG-urilor. Organizatiile din Regiunea Sud-Vest Oltenia considera ca sec-
torul nonguvernamental are nevoie de sprijinul guvernului in mare si foarte
mare masura in proportie de 76,7%, In vreme ce organizatiile din a doua regiune,
Sud Muntenia, considerd acest lucru in proportie incd si mai ridicata (87,3%). Cu
toate acestea, diferenta intre cele doua regiuni in ceea ce priveste sprijinul din
partea guvernului nu este semnificativa statistic la nivelul de 0,05%.

Diferentele dintre cele doud regiuni nu sunt semnificative nici pentru
intrebarile privitoare la sprijinul autoritatilor judetene® si locale®. In Regiunea
Sud-Vest Oltenia, nu mai putin de 81,3% dintre ONG-uri considera sprijinul
consiliului judetean ca fiind important in mare sau foarte mare masurd, in
vreme ce 73,9% cred acest lucru in Regiunea Sud Muntenia. Valorile
corespunzdtoare pentru nevoia de sprijin din partea primadriilor sunt 81,3% in
Regiunea Sud-Vest Oltenia si 78,4% 1n Regiunea Sud Muntenia.

O diferenta semnificativa intre cele doua regiuni se iveste la intrebarea
privind sprijinul uniunilor sau federatiilor de ONG-uri®. in Regiunea Sud-Vest
Oltenia este mult mai putin rdspanditd opinia cd sprijinul uniunilor este
important in mare sau foarte mare masurd, situandu-se la nivelul de 63,7%, in
comparatie cu Regiunea Sud Muntenia, unde aceasta opinie este impartasita de
80,9% dintre reprezentantii ONG-urilor.

In cele ce urmeazi vor fi prezentate cateva date cantitative cu privire la
formele de sprijin considerate de ONG-uri ca fiind importante. In ceea ce
priveste importanta subventiilor, diferentele dintre cele doua regiuni sunt
nesemnificative din punct de vedere statistic la nivelul de probabilitate de

31 Testul Pearson chi pdtrat, pentru care a fost calculatd o valoare de 2,527, indica,
pentru 2 grade de libertate, o probabilitate de 0,471, ceea ce arata faptul cd opiniile
privind sprijinul guvernului nu depind de regiune.

% Valoarea Pearson chi patrat de 2,556 indicd, pentru 3 grade de libertate, un nivel de
semnificatie de 0,465 > 0,05.

% Valoarea Pearson chi patrat de 2,116 indicd, pentru 3 grade de libertate, un nivel de
semnificatie de 0,549 > 0,05.

3% Valoarea Pearson chi patrat de 16,289 indicd, pentru 3 grade de libertate, un nivel de
semnificatie de 0,001 < 0,05.
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0,05%. In Regiunea Sud-Vest Oltenia, 85,8% dintre ONG-uri considera cd acest
ajutor este destul de important sau important, in vreme ce 90,9% dintre
ONGe-urile Regiunii Sud-Muntenia cred acest lucru.

Intre reprezentantii ONG-urilor din cele doua regiuni nu sunt deosebiri
semnificative® nici cu privire la facilitatile fiscale pentru angajarea de personal.
89,2% dintre respondentii din Regiunea Sud-Vest Oltenia afirma cd astfel de
facilitati sunt destul de importante sau importante, iar procentul corespunzator
pentru Regiunea Sud Muntenia este de 80,4%.

O diferenta interesanta si semnificativa statistic®” se observa intre cele
doua regiuni la intrebarea privind scutirile la plata taxelor si impozitelor.
ONGe-urile din Regiunea Sud-Vest Oltenia considera ca aceste scutiri sunt
importante sau destul de importante in proportie de 69,7%. Prin contrast,
proportia corespunzatoare din Regiunea Sud Muntenia este mai ridicata,
situandu-se la 90,7%.

Cooperativele

La intrebarea privind sustinerea cooperativelor din partea guvernului,
opiniile sunt foarte asemanatoare intre cele doud regiuni. Mai precis, nu exista
diferente statistice intre Regiunile Sud-Vest Oltenia si Sud Muntenia la nivelul
de 0,05%. Reprezentantii cooperatiilor din Regiunea Sud-Vest Oltenia considera
in proportie de 72,9% ca guvernul ar trebui sd sprijine sectorul cooperatist in
mare si In foarte mare masurd, iar cei din Regiunea Sud Muntenia cred acest
lucru in proportie de 76%. In ceea ce priveste sprijinul din partea autoritatilor
judetene, desi diferenta dintre cele doud regiuni nu este semnificativa
statistic’, se observd o mult mai mare nevoie de sprijin perceputda de
cooperatiile din Regiunea Sud-Vest Oltenia fata de Regiunea Sud Muntenia.

% Valoarea Pearson chi patrat de 5,332 indicd, pentru 3 grade de libertate, un nivel de
semnificatie de 0,149 > 0,05.

% Valoarea Pearson chi patrat de 5,814 indicd, pentru 3 grade de libertate, un nivel de
semnificatie de 0,121 > 0,05.

% Valoarea Pearson chi patrat de 13,139 indicd, pentru 3 grade de libertate, un nivel de
semnificatie de 0,004 < 0,05.

% Valoarea Pearson chi patrat de 1,484 indicd, pentru 3 grade de libertate, un nivel de
semnificatie de 0,686 > 0,05

¥ Valoarea Pearson chi patrat de 7,139 indicd, pentru 3 grade de libertate, un nivel de
semnificatie de 0,068 > 0,05.
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Mai precis, 57,8% dintre cooperatiile Regiunii Sud-Vest Oltenia cred ca
sprijinul este important in mare sau foarte mare masura, in vreme ce doar
41,7% dintre cele ale Regiunii Sud Muntenia sunt de aceeasi parere. Sprijinul
autoritdtilor locale este, de asemenea, mai dorit de cdtre reprezentantii
cooperatiilor din Regiunea Sud-Vest Oltenia decat ai celor din Sud Muntenia,
dar nici de aceasta datd diferenta nu este semnificativa din punct de vedere
statistic??. Totusi, opinia cd sectorul cooperatist ar trebui sustinut In mare si
foarte mare mdsura de catre primarie este mai larg raspandita in Regiunea
Sud-Vest Oltenia (50%) decat in Sud Muntenia (41,3%).

Singura intrebare unde existd o diferenta semnificativa*! intre regiuni se
refera la sprijinul uniunilor sau federatiilor cooperatiste. Diferenta vine dintr-o
polarizare accentuatd a raspunsurilor in Regiunea Sud-Vest Oltenia in compa-
ratie cu Regiunea Sud Muntenia. In vreme ce in regiunea din urma doar 10,9%
dintre respondenti considera ca uniunile cooperatiste ar trebui sa sustind
cooperatiile in foarte mica masura, in Regiunea Sud-Vest Oltenia procentul
corespunzdtor este de 17,4%. La capatul opus al scalei, 47,6% dintre
respondentii Regiunii Sud Muntenia cred ca este nevoie de sprijinul uniunilor
cooperatiste In foarte mdsura, in vreme ce in Regiunea Sud-Vest Oltenia
proportia corespunzdtoare este de 57%.

Mai jos vor fi prezentate date cantitative cu privire la ce forme de sprijin
sunt considerate de cooperatii ca fiind importante pentru activitatea lor.
Trebuie precizat de la inceput cd diferentele dintre cele doua regiuni nu sunt
semnificative statistic la nivelul de 0,05, in ceea ce priveste opiniile cu privire la
sprijinul sub forma de subventii®?, scutiri la plata taxelor si impozitelor* sau

frgvge

Subventiile sunt intrucatva mai importante pentru cooperatiile din
Regiunea Sud-Vest Oltenia decat pentru cele din Sud Muntenia, dat fiind ca

% Valoarea Pearson chi patrat de 2,224 indicd, pentru 3 grade de libertate, un nivel de
semnificatie de 0,527 > 0,05.

4 Valoarea Pearson chi patrat de 8,445 indicd, pentru 3 grade de libertate, un nivel de
semnificatie de 0,038 < 0,05.

2 Valoarea Pearson chi patrat de 4,076 indicd, pentru 3 grade de libertate, un nivel de
semnificatie de 0,253 > 0,05.

# Valoarea Pearson chi patrat de 5,427 indicd, pentru 3 grade de libertate, un nivel de
semnificatie de 0,143 > 0,05.

# Valoarea Pearson chi patrat de 2,944 indicd, pentru 3 grade de libertate, un nivel de
semnificatie de 0,400 > 0,05.
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73,6% dintre cooperatiile din prima regiune le considera destul de importante
sau foarte importante, fata de 69,4% in Regiunea Sud Muntenia. Scutirilor la
plata taxelor sau impozitelor li se acordd o insemnatate mai mare in ambele
regiuni, 84,6% dintre cooperatiile din Regiunea Sud-Vest Oltenia conside-
randu-le destul de importante sau foarte importante. In Regiunea Sud
Muntenia, 81,6% dintre reprezentantii cooperatiilor sunt de aceeasi pdrere.
Finantarile pentru angajarea de personal joacd, de asemenea, un rol important
in ambele regiuni. Mai precis, 84,4% dintre cooperatiile Regiunii Sud-Vest
Oltenia le considerd destul de importante sau foarte importante, in vreme ce
procentajul pentru cooperatiile Regiunii Sud Muntenia este de 80,7%.

CAR-urile

In contrast puternic cu organizatiile nonguvernamentale si cooperatiste,
intre cele doud regiuni exista diferente semnificative in ceea ce priveste nevoia
perceputa de sprijin din partea guvernului, a autoritatilor judetene si locale®
sau a uniunilor sau federatiilor de CAR-uri%. In ceea ce priveste spijinul
asteptat din partea guvernului, in vreme ce CAR-urile din Regiunea Sud-Vest
Oltenia il considera important in mare sau foarte mare masura in proportie de
76%, iIn Regiunea Sud Muntenia doar 22,3% dintre CAR-uri impartdsesc
aceasta opinie.

Sprijinul consiliului judetean este dorit in mare si foarte mare masura de
56,3% dintre casele de ajutor reciproc din Regiunea Sud-Vest Oltenia, dar
numai de 14,7% dintre CAR-urile localizate in Regiunea Sud Muntenia.
Asemanator, dar la un nivel mai scazut, 28,2% dintre CAR-urile Regiunii Sud-
Vest Oltenia doresc sprijinul primdriei, in vreme ce 19,3% dintre CAR-urile
Regiunii Sud Muntenia au aceleasi asteptari.

Desi exista diferente intre cele doud regiuni in rdspunsurile la intrebarea
privind sprijinul oferit de uniunile de CAR-uri, ele sunt mai moderate. Mai
precis, cei care considera ca sprijinul acestora e important sau foarte important
reprezinta 94,3% dintre CAR-urile din Regiunea Sud-Vest Oltenia si 81,8%

% Toate valorile Pearson chi patrat pentru acele variabile indicad un nivel de semnificatie
de 0,000 < 0,05.

4 n acest caz, valoarea Pearson chi patrat este 9,697, corespunzind, pentru 3 grade de
libertate, unui nivel de semnificatie de 0,021 < 0,05.
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dintre cele localizate in Regiunea Sud Muntenia. Cu toate acestea, dupd cum se
observa imediat, acest sprijin este considerat dezirabil de cea mai mare parte a
CAR-urilor din fiecare regiune.

Ca in cazul nevoii percepute de sprijin, reprezentantii CAR-urilor din
cele doua regiuni au asteptari foarte diferite cu privire la diverse forme
concrete de sprijin, cum sunt subventiile, scutirile la plata taxelor sau
impozitelor sau facilitatile fiscale pentru angajarea de personal pentru CAR-
uri’. In privinta subventiilor, nu mai putin de 80% dintre casele de ajutor
reciproc din Regiunea Sud-Vest Oltenia le considera destul de importante sau
foarte importante. In contrast, doar 31,2% dintre CAR-urile din Regiunea Sud
Muntenia le acorda aceeasi importantd. Scutirile la plata impozitelor sau
taxelor sunt considerate destul de importante sau foarte importante de 88,4%
dintre CAR-urile Regiunii Sud-Vest Oltenia, dar numai de 53,5% dintre
organizatiile localizate in Regiunea Sud Muntenia. O discrepantd mai mare se
constata in ceea ce priveste facilitatile fiscale pentru angajarea de personal:
74,2% dintre casele de ajutor reciproc din prima regiune le acorda destul de
multd sau foarte multa importantd, dar numai 26,2% dintre CAR-urile din cea
de-a doua regiune.

Finantare externa (fonduri europene)

Conform pregedintelui unui ONG din Slatina, judetul Olt, finantdrile ce
pot fi atrase in cadrul Fondului Social European, pe Programul operational
sectorial Dezvoltarea resurselor umane, reprezinta cea mai buna perspectiva
de dezvoltare a serviciilor sociale pentru sectorul nonguvernamental. Acest
optimism nu este insa larg Impartdsit in cele doua regiuni investigate.
Reprezentantii furnizorilor de servicii sociale din alte judete insa nu sunt la fel
de Increzdtori in privinta acestei surse se finantare. De exemplu, in Caldrasi,
existd o anumitd reticentd fatd de fondurile europene. Motivele expuse de
actorii institutionali tin de perceptia unei birocratii stufoase si a unor proceduri
greoaie, ceea ce face ca efortul de pregatire a dosarului sa fie vazut in termeni
negativi. De asemenea, desi presedintii celor doua cooperative mestesugaresti

“Toate valorile Pearson chi patrat pentru acele variabile indicd un nivel de semnificatie
de 0,000 < 0,05.
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din Giurgiu au cunostinta de fondurile europene ce vin in sprijinul economiei
sociale, acestea nu au fost accesate.

In judetul Teleorman au existat intentii de a implementa proiecte cu
finantare europeand, Insa initiativa a apartinut companiilor care asigura
consultanta. Asociatia Judeteana a Cooperativelor Mestesugaresti (AJSCOM)
nu a initiat colaborari concrete cu firmele de consultanta care au prezentat
oferte deoarece acestea din urma solicitau un onorariu care sa recompenseze
activitatea de pregdtire a cererii de finantare indiferent de rezultatul solicitarii.
In opinia reprezentantilor AJSCOM, plata unui comision de succes este
apreciata ca fiind solutia optima pentru a participa la implementarea unui
proiect cu finantare din fondurile structurale.

O altd situatie nefavorabila structurilor de economie sociala este identifi-
catd de presedintele atelierului protejat ,impreuna” din Arges. Potrivit aces-
tuia, multe entitati de economie sociald s-au aflat in situatia ca, dupa ce s-au
epuizat fondurile accesate prin diverse programe, sa nu-si mai poata continua
activitatea pentru ca nu au identificat alte surse de finantare.

O problema larg recunoscuta de reprezentantii entitatilor de economie
sociald, mai ales de cei ai cooperatiilor de consum si de credit, in ceea ce priveste
derularea unor proiecte cu finantare externd, este lipsa statutului de proprietar
asupra terenurilor unde isi desfasoara activitatea. Astfel de probleme au fost
identificate de cooperativele de credit din Arges. Presedintele Uniunii Judetene a
Cooperatiei de Consum (UJCC) din Dolj explica de ce nu au putut accesa fonduri
guvernamentale sau europene in urmatorii termeni: , terenul nu-i al meu. Este al
statului, incepi sa ai o serie intreaga de probleme si nimeni nu-ti da daca nu egti
de sus pana jos pe deplin proprietar”. Totusi presedintele UJCC Dolj recunoaste
faptul ca au existat presedinti de cooperatie care au vandut foarte mult din
patrimoniu. In alte cazuri, in judetul Calarasi, au existat litigii intre consiliile
locale si cooperatiile de consum, primele revendicandu-si dreptul de proprietate
asupra terenurilor date in folosinta cooperatiilor.

In ciuda dificultatilor identificate mai sus, datele obtinute din cercetarea
cantitativa indica faptul ca finantarile europene si consultanta pentru obtinerea
lor sunt valorizate pozitiv de marea majoritate a reprezentantilor entitdtilor de
economie sociala.

De exemplu, reprezentantii ONG-urilor din Regiunea Sud-Vest Oltenia
cred ca oferirea de consultantd pentru obtinerea de finantdri nerambursabile
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pentru sectorul nonguvernamental este destul de importanta sau importanta in
proportie ridicata (79,7%), nedeosebindu-se in mod semnificativ®® de ONG-
urile din Regiunea Sud Muntenia (86,4%).

In sectorul cooperatist, desi diferentele dintre cele doua regiuni nu sunt
semnificative statistic, finantdrile nerambursabile* se situeaza la un nivel
ridicat in ambele regiuni. Mai precis, 86,4% dintre cooperatii le considerd ca
fiind destul de importante sau foarte importante in Regiunea Sud-Vest Oltenia,
in vreme ce 82,8% dintre cooperatii au aceeasi parere in Regiunea Sud
Muntenia.

Din punctul de vedere al CAR-urilor, finantdrile nerambursabile sunt
importante, dar existd diferente notabile intre cele doud regiuni®. in vreme ce
86,9% dintre CAR-urile din Regiunea Sud-Vest Oltenia le considera destul de
importante sau foarte importante, procentul corespunzator din Regiunea Sud
Muntenia se situeaza aproape la jumatate, mai precis la 44,9%.

Initiative concrete si specifice

Cativa furnizori de servicii sociale au intreprins sau intentioneaza sa
realizeze o serie de actiuni specifice pentru dezvoltarea ,in teren” a economiei
sociale. In judetul Ialomita, existdi deja un proiect in derulare, intitulat
,Promovarea in comunitate a economiei sociale” pe perioada 2009-2012
(cofinantat de FSE prin programul POSDRU, DMI 6.1). Proiectul este derulat
de Episcopia Sloboziei si Caldrasilor in colaborare cu Arhiepiscopia Dundrii de
Jos si cu Camera de Comert, Industrie si Agricultura Ialomita.

In alte cazuri, institutiile centrale si-au extins activitatea pentru a facilita
incluziunea pe piata muncii. AJOFM Dambovita a organizat, in 2009, 10
targuri/burse ale locurilor de munca atat in mediul urban, cat si in mediul rural,
fata de doar doud, cate avea stabilite pentru acest an. S-a reusit integrarea a peste
300 de someri pe piata fortei de munca. AJOFM Dambovita este partener in

4 Valoarea Pearson chi patrat de 2,600 indicd, pentru 3 grade de libertate, un nivel de
semnificatie de 0,458 > 0,05.

# Valoarea Pearson chi patrat de 1,017 indicd, pentru 3 grade de libertate, un nivel de
semnificatie de 0,797 > 0,05.

% Aceste diferente sunt semnificative statistic la nivelul de 0,05, pe baza testului
Pearson chi pétrat.
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proiecte finantate prin fonduri structurale, prin care ofera servicii de consultants,
mediere, formare profesionald, asistenta in inceperea unei afaceri proprii.

O alta institutie centralda din Dambovita, si anume DJASPC, are in
derulare proiecte care vizeaza deschiderea unor centre de zi pentru copiii si
adultii cu autism, in colaborare cu Asociatia Copiilor si Adultilor cu Autism, si
a fost solicitata sa sprijine deschiderea unui atelier protejat pentru persoanele
cu handicap locomotor. De asemenea, este in curs de a deschide un centru de
tranzit pentru copiii institutionalizati care implinesc varsta de 18 ani si Incd nu
sunt integrati socioprofesional.

O initiativa interesantd, care ar putea fi incadrata in categoria de
activitate de lobby pentru economia sociald, este aceea a atelierului protejat
,Impreund” din Arges, care a conditionat alocarea sprijinului de implicarea
civica a beneficiarilor. Acestia trebuie sd& depuna o cerere de sprijin la CAS
pentru a produce o presiune asupra acesteia pentru a aloca mai multe fonduri.

La Caldrasi, la initiativa Consiliului Judetean al Persoanelor Varstnice,
s-au amenajat cdmine pentru batrani cu sprijinul Consiliului Local si al
Prefecturii. Primul camin a fost dat in folosinta in 2008 la Oltenita, cu 28 de
locuri. Au urmat apoi cdmine in comuna Unirea, In comuna Valcele si in
Caldrasi, cu un total de 85 de locuri. Pentru acestea, s-au primit fonduri si de la
Ministerul Muncii.

Propuneri legislative pentru stimularea economiei sociale

Nu sunt putini cei care considera cd activitatea de economie sociala
trebuie sustinutd prin legislatie. Coordonatorul de programe al Episcopiei
Sloboziei si Caldrasilor si al Asociatiei Socioculturale ,Matei Basarab”
considerda cd momentan nu exista o legislatie specificA domeniului economiei
sociale, ci doar acte normative specifice unui anumit tip de structurs,
mentionand in acest sens Codul fiscal, Legea ANPH pentru ateliere protejate,
Legea sponsorizdrii si Ordonanta nr. 28 pentru ONG-uri cu activitate
economica. Asemanadtor, in judetul Olt, sustinerea din partea statului in
vederea dezvoltarii sectorului cooperatist este vitala si, in acest sens, cadrul
legislativ reprezinta parghia cea mai importanta.

In judetul Prahova, cei intervievati considera ca economia sociald poate
ajuta la cresterea calitatii vietii, dar doar daca este reglementata si in legislatia
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in vigoare. Din perspectiva lor, momentan nu se discuta prea mult despre
concept si populatia nu il percepe la adevarata sa valoare. Cooperativele mes-
tesugdresti si de consum apreciaza ca, pentru dezvoltarea lor si pentru po-
sibilitatea accesarii de fonduri structurale, ar fi necesar sa fie , popularizat” mai
mult conceptul si explicat astfel incat sa se inteleagd foarte bine la ce se refera.

La fel, in judetul Valcea, cooperativele mestesugdresti si de consum
considera cd, pentru dezvoltarea lor si pentru accesarea de fonduri structurale,
este importantd popularizarea conceptului de economie sociali. in plus,
reprezentantii cooperativelor din acest judet propun votarea unei legislatii care
sd protejeze arta populard, astfel incat femeile din mediul rural sa aiba venituri
provenite dintr-o activitate economica.

Asemanator, in judetul Valcea, ONG-urile furnizoare de servicii sociale si
DJASPC propun atat elaborarea unei legislatii specifice domeniului economiei
sociale, cat si oferirea de facilitati fiscale agentilor economici pentru realizarea
de activitati specifice economiei sociale. Economia sociala creeaza locuri de
munca, sustin promotorii ei, ceea ce duce la incluziunea sociala a grupurilor
dezavantajate. Din acest motiv, activitatile de economie sociala ar trebui scutite
de impozite.

Astfel, principalele sugestii de imbunatatire a legislatiei sunt:
- elaborarea unei legislatii specifice domeniului economiei sociale;

- oferirea de facilitati fiscale agentilor economici pentru realizarea de
activitati specifice economiei sociale. Activitdtile de economie sociala
creeazd locuri de munca ce duc la incluziunea sociald a grupurilor
dezavantajate, motiv pentru care ar trebui scutite de impozite.

Reprezentantii sistemului cooperatist considerd ca cele mai importante
solutii de imbunatatire a legislatiei sunt legate de acordarea de facilitati fiscale
(15,6%), rezolvarea problemei proprietatii terenurilor de sub cladirile aflate in
patrimoniu (8,5%) si luarea in considerare si a opiniei reprezentantilor
sistemului cooperatist la elaborarea cadrului normativ (9,6%).

Cele mai importante solutii pentru incurajarea ONG-urilor sa deruleze
activitati economice, in opinia celor chestionati, sunt: facilitatile fiscale
prevdzute in legislatie (scutirea de taxe si impozite, neplata impozitului
forfetar, neplata impozitului pe profit) in opinia a 21,3% dintre cei intervievati,
acordarea de subventii din partea statului — 8%, un cadru legislativ coerent —
6,7%, sprijin pentru realizarea proiectelor — 5,3%.
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Si in cazul CAR-urilor, solutiile de imbunatatire a legislatiei sunt legate
tot de acordarea de facilitdti fiscale (16,1% dintre respondenti), reducerea
dobanzilor (6,4%), acordarea de subventii (6,8%) si existenta unui cadru
normativ mai clar si coerent (6,4%).

In ciuda acestor observatii predominant critice, datele din cercetarea
cantitativa indicd faptul ca exista o mare varietate in modul in care reprezen-
tantii organizatiilor incluse in analiza evalueaza cadrul legislativ specific
organizatiei lor. CAR-urile, de pilda, sustin in proportie de 63,6% ca acest
cadru are o eficacitate ridicata®. Doar 18,1% dintre cooperatii considera ca
legislatia pentru ele are eficacitate ridicatd, in vreme ce 38,3% dintre cooperatii
considerd ca aceasta are o eficacitate scazutd. ONG-urile se situeaza intr-o
pozitie intermediard, cele mai multe dintre ele (49,7%) considerand ca legislatia
are o eficacitate medie.

Intre cele doua regiuni — Sud-Vest Oltenia si Sud Muntenia — existd insa
diferente semnificative statistic pentru casele de ajutor reciproc®, dar nu si
pentru cooperatii®® si ONG-uri*,

CAR-urile din Regiunea Sud-Vest Oltenia sunt mult mai dispuse sa
evalueze eficacitatea cadrului legislativ ca fiind una ridicatd (84,7%), decat cele
din Regiunea Sud Muntenia (56,3%). Pe de altd parte, CAR-urile din ultima
regiune, Sud Muntenia, considera ca legislatia are o eficacitate medie (34,8%),
in vreme ce doar 9,7% dintre CAR-urile Regiunii Sud-Vest Oltenia sunt de
aceeasi pdrere.

51 Scala de la 1 la 10 pentru intrebarea privind eficacitatea cadrului legislativ a fost
recategorizata astfel: 1-4 ,eficacitate scdazutd”, 5-7 ,eficacitate medie” si 8-10
eficacitatea ridicatd”.

52 Valoarea Pearson chi patrat de 18,353 indicd, pentru 2 grade de libertate, un nivel de
semnificatie de 0,000 < 0,05.

% Valoarea Pearson chi patrat de 2,069 indicd, pentru 2 grade de libertate, un nivel de
semnificatie de 0,355 > 0,05.

5 Valoarea Pearson chi patrat de 4,581 indicd, pentru 2 grade de libertate, un nivel de
semnificatie de 0,101 > 0,05.



PROFILUL POPULATIEI OCUPATE
SI NEVOIA DE ECONOMIE SOCIALA

Relatia dintre economia sociala si statutul ocupational

Conceptul de ocupare este unul complex, fundamental pentru natura
umand. Una dintre abordarile sociologice ale ocupadrii pe care studiul de fata
le-a adoptat face referire la conceptul de "sistem al ocupadrii" (Christiansen et
al., 1999) si defineste ocuparea incluzand orice tip de activitate: munca
raspldtita cu salariu, activitdtile antreprenoriale, dar si activitatile pe cont
propriu, munca in gospodarie, voluntariatul si orice altfel de activitate pe piata
muncii (Koistinen, 2001). In sistemul de ocupare® au fost incluse: munca
productiva si neproductiva; modul in care populatia si structurile sociale sunt
stratificate pe piata muncii si participarea pe piata muncii; structurile de
productie; sistemul de protectie sociald, educatia si sistemul de relatii
industriale; statutul social si legal al persoanelor ocupate economic; maniera in
care genul, schimbarile in familie ca institutie si politicile familiale au afectat
dezvoltarea diferitelor forme de munca si distributie a muncii in societate si
gospodarie.

Economia sociala se defineste si in functie de scopul sdu, acela de a oferi
locuri de munca unei populatii aflate in dificultate. Angajatorii, in cazul
economiei sociale, nu fac parte din sectorul public, ci mai degrabd din cel
privat si sunt cel mai adesea asociatii si fundatii, cooperative sau organizatii
similare. Asadar, institutiile economiei sociale indeplinesc rolul de angajator,
alaturi de sectorul public si cel privat.

Pentru a putea contura o imagine clard a situatiei economiei sociale, este
necesar sa studiem situatia ocuparii si a nonocupadrii la nivelul celor doua
regiuni, luand in considerare participarea pe piata muncii, ocupatiile, domeniile
de activitate, tipul de contract, programul de muncad sau tipul de angajator.

% Employment system.
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Caracteristicile populatiei ocupate

In acest capitol vom arita caracteristicile populatiei ocupate din cele
doud esantioane pentru cele doud regiuni, Sud Muntenia si, respectiv, Sud-
Vest Oltenia, punand in evidentd si datele populatiei pe ansamblu.

Structura populatiei analizate este formata din: populatia activa (ocupata
si neocupatd) si populatia inactiva. Angajatii reprezinta 28,8% in Regiunea Sud-
Vest Oltenia si 27,7% 1n Regiunea Sud Muntenia; un procent redus, de doar 1,6%
in Regiunea Sud Muntenia si, respectiv, 1,1% in Regiunea Sud-Vest Oltenia, se
declara patroni. Statutul de agricultor este, de asemenea, subdeclarat in ambele
esantioane, respondentii autodefinindu-se prin celelalte valori ale scalei ocuparii,
fie drept somer, fie drept casnicd. Astfel, ponderea somerilor autodeclarati atinge
12% din total populatie anchetata, iar a persoanelor casnice - 16,9% in Regiunea
Sud Muntenia. In mediul rural, ponderea celor ocupati este de 359% in
Regiunea Sud Muntenia si de 40,6% in Regiunea Sud-Vest Oltenia.

Proportia inactivilor in totalul populatiei active este de 48,6% in
Regiunea Sud Muntenia si de 49,2% in Regiunea Sud-Vest Oltenia. Cei ce se
declara fara ocupatie predominad in mediul urban (56,1% in Regiunea Sud
Muntenia si 53% in Regiunea Sud-Vest Oltenia).

Figura 13 - Structura ocupationald a populatiei in Regiunile Sud Muntenia si
Sud-Vest Oltenia

In prezent sunteti...

Elev, student Lucrator pe cont

Somer propriu
inregistrat, 5.6% 1,9% Patron
primeste ajutor Agyicultor 1,6%
social
5,1% Pensionar
27,8%
Somer
nregistrat, nu
mai primeste
ajutor de somaj . N
Pensionar in

6,9% Casnica

16.9% incapacitate de

munca

Angajat aflat in 5,0%

concediu de
maternitate
1,6%

Angajat
26,1%

Regiunea Sud Muntenia



108

Lucrator pe cont

Somer propriu
inregistrat, Agricultor 2,2%
primeste ajutor 4,6%
social
2,9%

Patron
1%

Pensionar
28%

Somer
nregistrat, nu
mai primeste
ajutor de somaj L Pensionar in
4,4% Casnica incapacitate de

17,2% x
munca

Angajat aflat in 4,9%

concediu de Angajat

maternitate 27,9%

0,9%

Regiunea Sud-Vest Oltenia

Analiza relatiei dintre educatie si statutul ocupational® arata ca exista
diferente semnificative intre nivelul de scolarizare al populatiei ocupate,
inactive si al celor fara ocupatie. Din totalul populatiei ocupate (angajati,
agricultori, antreprenori sau lucrdtori pe cont propriu), marea majoritate (72%
in Regiunea Sud Muntenia si 74,9% in Regiunea Sud-Vest Oltenia) au cel putin
9 clase. Cei care au absolvit 8 clase sau mai putin se regdsesc preponderent in
categoria celor inactivi economic.

Ca varsta (am luat in considerare doar populatia activd), peste 50%
dintre respondentii ocupati economic au sub 40 de ani. Proportia celor cu
varsta de peste 50 de ani care se declard ocupati este de aproximativ 15%
(15,8% in Regiunea Sud Muntenia si 16,1% in Regiunea Sud-Vest Oltenia). Se
observa astfel ca aceastd categorie a persoanelor neocupate de peste 50 de ani
reprezinta una vulnerabila economic.

Daca analizam genul subiectilor si relatia cu statutul ocupational, este
evident, ca si la nivel national, ca ponderea barbatilor ocupati este mult mai
mare decit cea a femeilor. In Regiunea Sud Muntenia, 34% dintre femeile de
varsta activa declara cd au o ocupatie, in timp de 47,1% dintre barbati se afla in
aceastd situatie. In Regiunea Sud-Vest Oltenia, situatia este si mai

% Analiza a luat in considerare populatia activa economic (18-64 de ani).
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dezechilibrata: au o ocupatie 37,3% dintre femei si 53,4% dintre respondentii
de sex masculin.

Structura si profilul populatiei angajate

Respondentii care s-au autodeclarat angajati reprezinta 28,8% din
populatia anchetatd in Regiunea Sud-Vest Oltenia si 27,7% In Regiunea Sud
Muntenia.

Structura populatiei angajate este formatd in principal din muncitori
calificati (35,2% in Regiunea Sud Muntenia si 30,7% In Regiunea Sud-Vest
Oltenia), lucratori In servicii si comert (16,9% in Regiunea Sud Muntenia si
17,7% in Regiunea Sud-Vest Oltenia), persoane cu ocupatii intelectuale (17,9%
in Regiunea Sud Muntenia si 19,1% in Regiunea Sud-Vest Oltenia), functionari
(8,9% in Regiunea Sud Muntenia si, respectiv, 9,1% In Regiunea Sud-Vest
Oltenia). Se remarca procentul ridicat al lucratorilor in servicii si comert, unul
dintre putinele sectoare care au rdmas dezvoltate in Romania ultimilor 20 de
ani. Dintre angajatii cu ocupatii intelectuale, aproape jumatate lucreaza in
institutii publice, dupa cum vom vedea mai jos, alaturi de functionari, care
reprezinta si ei aproape 10% din totalul populatiei angajate.

Managerii sunt, mai degraba, barbati (aproximativ 70% dintre manageri),
iar ocupatiile intelectuale sunt detinute de cdtre femei in proportie mai mare,
respectiv de 59%. In timp ce dintre muncitorii calificati 70% sunt barbati,
printre muncitorii necalificati existd mai multe femei (doar 55% dintre
muncitorii necalificati sunt barbati).

Jumatate dintre functionarii din cele doua regiuni au studii superioare,
iar restul liceul, iar marea majoritate a lucrdtorilor in comert au liceul terminat.
Aproximativ jumatate dintre muncitorii calificati au scoala profesionald sau de
ucenici, cealaltd jumatate avand liceul.
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Figura 14 - Tipuri de ocupatie a respondentilor angajati in Regiunile Sud Muntenia si

Sud-Vest Oltenia
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Profesiile intelectuale sunt declarate de catre 21,6% dintre angajati in
Regiunea Sud Muntenia si de catre 26,2% In Sud-Vest Oltenia. Muncitori cu
calificare se declara 30,7% dintre angajati in Regiunea Sud Muntenia si 21,3%
in Regiunea Sud-Vest Oltenia. Structura profesiilor declarate este prezentata si

in graficele care urmeaza.
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Figura 15 - Tipul profesiei respondentilor angajati in Regiunile Sud Muntenia

si Sud-Vest Oltenia
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Domeniul de angajare cel mai puternic reprezentat este cel al serviciilor si
comertului (19,2% in Regiunea Sud Muntenia si 20,2% in Regiunea Sud-Vest
Oltenia), unde piata privata absoarbe 84% dintre angajati. Domeniul comertului
este urmat de cel al industriei, cu 19% in ambele regiuni. Administratia publica
reprezinta 10%, sanatatea si educatia figureaza ambele cu aproximativ 9%.
Domeniul transporturilor si depozitdrii acopera aproximativ 8% dintre angajati



112

si este absorbit In proportie de 59% de domeniul privat si de 40% de cel public.
Domeniul constructiilor este aproape dublu reprezentat de catre respondentii
din Regiunea Sud Muntenia fata de cei din Regiunea Sud-Vest Oltenia si este un
domeniu aproape integral privat (95%). Celelalte domenii au o structura similara
pe cele doua regiuni.

Figura 16 - Domeniul in care lucreazd cei angajati
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Tabelul 24 - Tipul de angajator in functie de domeniul de activitate in
Regiunile Sud Muntenia si Sud-Vest Oltenia (%)

“ ) ) Institutie | Companie | Companie | Alte
In ce domeniu lucrati Ly s .
’ publica de stat privata tipuri
Agricultura, vanatoare,
pisciculturd, silviculturd 15 10 72 3
Industrie 1 23 74 2
Constructii 1 4 95 0
Comert si servicii 4 9 84 3
Transporturi, depozitare 2 38 59 1
Educatie, cultura 66 32 2 0
Sanatate si asistenta medicala 54 31 15 0
Banci, intermedieri financiare
si asigurdri 9 19 72 0

In timp ce unele domenii sunt masculinizate, asa cum era de asteptat,
precum constructiile (88% dintre respondentii angajati In constructii sunt
barbati), transportul (79%), apararea (87%), alte domenii sunt ocupate mai mult
de femei, precum comertul si serviciile (61% sunt femei dintre respondentii
angajati In domeniu), educatie (66%), asistentd sanitara si sociala (81%),
contabilitate si intermedieri financiare (66%).

Interesant este ca domeniul informaticii este preponderent masculin
(81%), in schimb cel al telecomunicatiilor este preponderent feminin (57%
femei).

Referitor la forma de contractare, cele mai multe persoane declara ca
lucreaza cu contract de munca pe perioadd nedeterminata, adica 87% dintre cei
care lucreazd in ambele regiuni. In timp ce in Regiunea Sud Muntenia 9,5%
dintre angajati declara contractul de munca pe perioada determinata de timp,
procentul este de 6,7% in Regiunea Sud-Vest Oltenia. Alte forme de
contractare, precum conventia civila, contractul de prestari servicii prin firma,
contract de PFA, contract pentru drepturi de autor sunt slab reprezentate, in
proportie de doar 1,1% in Sud Muntenia si 3% In Regiunea Sud-Vest Oltenia.
Cei care se declara angajati fara nicio formd de contractare reprezinta doar
1,3% in Regiunea Sud Muntenia si 2,2% in Regiunea Sud-Vest Oltenia.
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Slaba reprezentare a formelor alternative contractului de munca pentru
contractare pot avea cateva explicatii: fie aceste forme de contractare sunt
specifice unui loc suplimentar de muncd, iar autodeclararea s-a facut pentru
locul principal de muncd, fie o parte dintre respondenti au doar castiguri
ocazionale si nu s-au considerat angajati.

Interesant este ca doar 73% dintre cei din grupa de varstd 21-30 de ani au
contract de munca pe perioada nedeterminatd, fata de 91-93% pentru celelalte
decade de varsta. Acest aspect pune in evidentd o mai mica stabilitate a
locurilor de munca pentru populatia tanara, data fiind dinamica crescuta a
pietei muncii.

Figura 17 - Tipul de contract al respondentilor angajati in Regiunile Sud
Muntenia si Sud-Vest Oltenia
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Niciun fel de
forma de NR, NS, Oontraf:t de
contract, mun.ca p?
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Contract de
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*Alte forme de contractare reprezinta: conventie civila de colaborare, contract de prestari
servicii prin firma, contract de PFA, contract pentru drepturi de autor.

Dupa forma privatd sau publica a institutiei angajatoare, se observa ca
59% dintre angajatii din Regiunea Sud Muntenia si doar 48,5% in Regiunea
Sud-Vest Oltenia declara cd lucreaza in mediul privat”. Institutiile publice
cumuleaza 23,1% in Regiunea Sud Muntenia si, respectiv, 27,3% in cealaltd
regiune. ONGe-urile ca institutii angajatoare sunt foarte slab reprezentate, sub
1% dintre respondentii angajati.

In ceea ce priveste tipul de institutie angajatoare pe tipuri de ocupatii, se
remarcd in ambele regiuni cd cei cu ocupatii intelectuale lucreaza mai degraba
la stat, in proportie de 65% in ambele regiuni (adminstratia publicd, educatia si
sdndtatea absorbind o mare parte dintre acestia), In timp ce lucrdtorii in
comert, muncitorii calificati si necalificati lucreaza in proportie de aproximativ
70% in domeniul privat.

¥ Statistica nationald pentru anul 2006 (cf. INS, baza Tempo) indica pentru aceste
regiuni un procent al ocuparii salariate in privat de 61,8 in Regiunea Sud Muntenia,
respectiv 50,9 pentru Regiunea Sud-Vest Oltenia; in lipsa datelor pentru anul 2009,
am considerat mai potrivita comparatia cu ultimul an de dinaintea cresterii
economice din perioada 2007-2008.
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Figura 18 - Tipul de institutie angajatoare a respondentilor din Regiunile Sud
Muntenia si Sud-Vest Oltenia
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Tabelul 25 - Tipul de institutie angajatoare dupa tipul de ocupatii ale
respondentilor in Regiunea Sud Muntenia (%)

Angajatorul dumneavoastra este:

Institutie | Companie | Companie
2 L7« | Total
publica de stat privata
C Ocupatii intelectuale 43 23 34 | 100
N ) Tehnician sau maistru 20 29 51 | 100
O°UPa” - "Functionar 61 18 21 | 100
tie aveti S o
n Lucrator in servicii si comert 8 13 79 | 100
Muncitor calificat 6 15 79 | 100
prezent - by
Muncitor necalificat 28 10 62 | 100

In ceea ce priveste programul de lucru al celor angajati, proportiile sunt
asemdndtoare In ambele regiuni, si anume o prevalenta considerabila a celor
care lucreaza cu norma intreagd. Explicatia rezida si in proportie mare de
respondenti cu carte de muncd, si nu cu forme alternative de angajare tempo-
rara, precum si o proportie ridicatd a celor care lucreaza in domeniul de stat.

Pe ocupatii, de remarcat in ambele regiuni proportia mai mare a
muncitorilor necalificati cu forme de lucru de jumatate de norma sau de timp
limitat, fatd de alte tipuri de contractare. De asemenea, o mica parte dintre
lucrdtorii din comert si servicii (in proportie de aproximativ 5% in ambele
regiuni) lucreaza cu timp partial.
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Tabelul 26 - Programul de lucru al celor angajati
in cele doua regiuni de dezvoltare (%)

Regiunea de dezvoltare
Sud-Muntenia | Sud-Vest Oltenia
Programul de lucru Norma intreaga 95,0 91,0
este Jumatate de norma 2,2 4,5
Timp limitat de lucru 1,3 0,6
NR, NS 1,5 3,9
Total 100 100

Tabelul 27 - Programul de lucru al celor angajati
pe tipuri de ocupatii (%)

Programul de lucru este:
Regiunea Sud-Vest Oltenia Normi | Jumatate | Timp limitat | _
intreaga de norma de lucru
Ocupatii intelectuale 88 12 0 100
Tehnician sau maistru 97 3 0 100
Functionar 100 0 0 100
Lucrdtor in servicii i comert 93 1 100
Muncitor calificat 94 6 0 100
Muncitor necalificat 78 13 9 100
Figura 19 — Vechimea la locul de muncd prezent
in Regiunile Sud Muntenia si Sud-Vest Oltenia
31-41 ani 1-30 ani 31';)1/ ani
- i %
211:?](1/an| 2% NR/NS 9% o 4%
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11-20 ani
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11-20 ani
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0-10 ani 0-10 ani
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Analizand vechimea la locul de muncd prezent, vedem cd majoritatea
populatiei, 67% in Regiunea Sud Muntenia si, respectiv, 63% in Regiunea Sud-
Vest Oltenia, are o vechime de maxim 10 ani la locul actual, ceea ce arata
existenta unei mobilitati crescute a fortei de munca. O proportie de 15% in
Regiunea Sud Muntenia si, respectiv, de 21% in Regiunea Sud-Vest Oltenia au
o vechime intre 11 si 20 de ani la actualul loc de munca.

Pe tipuri de ocupatii, o mobilitate mai mare In ambele regiuni
inregistreaza lucrdtorii in servicii si comert si muncitorii necalificati fata de
ocupatiile intelectuale, functionari sau muncitorii calificati. Angajarea celor cu
ocupatii intelectuale, ca si a functionarilor intr-o proportie mare in sectorul de
stat este unul dintre factorii care explicd fenomenul; spre deosebire, lucratorii
in comert si servicii sunt angajati cu precdadere in sectorul privat. Muncitorii
necalificati lucreaza in sectorul privat si un procent mai mare are, aga cum am
aratat anterior, forme de angajare cu timp partial de lucru (fatda de alte
ocupatii), de unde am deduce o mobilitate mai mare fatd de muncitorii
calificati. Faptul cd printre muncitorii necalificati sunt mai multe femei decat
printre muncitorii calificati si cd femeile ocupa cu preponderenta sectorul
servicii si comert aratd o vulnerabilitate mai mare a femeilor.

Tabelul 28 - Vechimea la locul de munca prezent
pe tipuri de ocupatii in
Regiunea Sud Muntenia (%)

De citi ani ocupati locul de munca
ti t
Regiunea Sud Muntenia v Tt prezen
1-10 11-20 21-30 31-40
. . . . Total
ani ani ani ani
Ocupatii intelectuale 66,2 17,3 12,6 3,9 100
Ce ocu- | Functionar 65,1 22,6 9,7 1,6 100
patie Lucrétor in servicii si
avetiin | comert 90,8 5,0 472 0 100
prezent | Muncitor calificat 67,2 15,3 12,9 4,0 100
Muncitor necalificat 77,5 15,0 7,5 0,0 100
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Tabelul 29 - Vechimea la locul de munca prezent pe tipuri de ocupatii in
Regiunea Sud-Vest Oltenia (%)

De cati ani ocupati locul de munca avut in prezent
Regiunea Sud-Vest Oltenia . 11-20 21-30 31-40
1-10 ani ani ani ani Total
Ce ocu- | Ocupatii intelectuale 67,0 22,0 9,0 2,0 100
patie Functionar 59,6 34,0 2,1 4,3 100
avetiin | Lucritor in servicii si
prezent | comert 83,4 11,1 44 1,1 100
Muncitor calificat 56,3 23,4 15,2 5,1 100
Muncitor necalificat 90,6 6,3 3,1 0,0 100

Comparand cu vechimea totald In muncd, observam ca doar 38% dintre
cei angajati In ambele regiuni au o vechime totald de munca de maxim 10 ani.
27% in Regiunea Sud Muntenia si, respectiv, 25% in Regiunea Sud-Vest Oltenia
au o vechime totala de 11-20 de ani. O vechime totald de 31-40 de ani in campul
muncii o are un segment de doar 8% In ambele regiuni, ceea ce corespunde cu
procesul de pensionare anticipatd a unei parti a fortei de munca in ultimii 20 de
ani In Roménia.

Ocuparea si gradul de cunoastere a entitatilor de economie sociala
in relatie cu profilurile ocupationale

In acest capitol ne-am propus sd analizam care este gradul de cunoagtere
a entitatilor de economie sociald pe profiluri ocupationale: ocupati, inactivi,
persoane fdra ocupatie.

O prima intrebare referitoare la entitdtile de economie sociald a fost cea
despre cunoasterea existentei unor astfel de entitati in localitatea de resedinta
sau judet.

Se poate observa ca exista diferente intre gradul de cunoastere a
institutiilor de economie sociald in cele doua regiuni. Casele de ajutor reciproc
(ale salariatilor si cele pentru pensionari), cooperativele agricole si ONG-urile
sunt mai cunoscute in Regiunea Sud Muntenia decat in Regiunea Sud-Vest
Oltenia. Intruct obiectivele entititilor de economie sociali sunt orientate citre
populatia aflata in dificultate, in continuare am realizat o analizd a gradului de
cunoastere si de participare la activitatea entitdtilor de economie sociala in
functie de statutul ocupational al populatiei.
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Datele arata ca existda diferente intre categorii ale profilurilor ocupa-
tionale in ceea ce priveste notorietatea economiei sociale. Un grad crescut de
cunoastere se dovedeste in cazul inactivilor pentru CARP-uri, lucru usor
explicabil prin numarul mare al pensionarilor in randul celor inactivi. Pentru
toate celelalte entitdti de economie sociala, ponderea cunoasterii in randul celor
inactivi este mai mica decat pentru ocupati sau pentru cei fara ocupatie. Se
observa din tabelul 30 cad sunt foarte putin cunoscute pentru inactivi atelierele
protejate, organizatiile neguvernamentale si comitetele de initiativa locala.

Persoanele fara ocupatie, de asemenea, vulnerabile din punct de vedere
economic, sunt mai informate decat cei inactivi, neexistand diferente intre cei
ocupati si cei fara ocupatie. Comparatia dintre regiuni arata ca populatia
ocupatd din Regiunea Sud-Vest Oltenia are mai multe informatii despre
cooperativele de credit, despre cooperativele mestesugdresti, cooperativele de
consum si comitetele locale de initiativa. In schimb, populatia ocupata din
Regiunea Sud Muntenia are un grad mai mare de cunoastere cu privire la
casele de ajutor reciproc si cooperativele agricole.

Populatia vulnerabild pare in mdsura egald, in ambele regiuni, destul de
slab informata cu privire la aceste entitati.

Tabelul 30 - Gradul de cunoastere a entitatilor de economie sociala si
ocupatia® (%)

Regiunea Sud Muntenia Regiunea Sud-Vest Oltenia
Ocupat | Inactiv Fard . Ocupat | Inactiv Fard .
ocupatie ocupatie

CAR salariati 62,00 51,30 53,70 60,80 40,60 4,80
CAR pensionari 74,30 68,90 71,10 70,10 59 49
Cooperativa de credit 55,10 43,60 46,30 61,80 43,80 43,20
Cooperativa agricold 24,90 18,70 28,10 18,90 13 15,90
Cooperativa
mestesugdreasca 24,60 17,10 29,70 29,30 17,80 19,70
Cooperativa de
consum 25,80 16,80 23,90 26 17 23,30
Atelier protejat 14,00 8,30 12,40 12,90 8,30 10,70
ONG (asociatie,
fundatie) 40,90 27,20 36,20 30,60 21,70 26,40
Obste 10,60 7,90 12,90 17,70 11,80 7,50

% Procentele s-au calculat pentru populatia ocupata, inactiva si fara ocupatie.
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Participarea la activitatile de economie sociala si ocuparea

Participarea la viata entitatilor de economie sociald este una relativ
scdzutd, singura exceptie o aduce implicarea pensionarilor ca membri in
activitatile caselor de ajutor reciproc ale pensionarilor. Este explicabil, avand in
vedere caracterul si serviciile oferite de aceste entitdti care furnizeaza ajutoare
financiare si alte servicii membrilor. Din tabelul prezentat mai jos, se poate
observa ca peste 90% din populatia acestor regiuni nu interactioneaza cu
economia sociald. Sunt anumite entitati specifice economiei sociale care nu sunt
amintite de niciun subiect (cooperativele mestesugaresti si atelierele protejate).

Datele aratd o participare extrem de redusa a populatiei vulnerabile. Cei
mai activi sunt pensionarii, ca membri ai CARP-urilor, asa cum era de asteptat,
urmati de persoanele ocupate, ca membri ai CAR-urilor pentru salariati.
Comparatia regionald aratd diferente semnificative intre participarea
populatiei la CAR-urile pentru salariati si la fel in cazul CARP-urilor. Regiunea
Sud Muntenia pare sa aibd o rata mai crescuta a participarii in comparatie cu
Regiunea Sud-Vest Oltenia.

Tabelul 31 - Participarea ca membru, voluntar
sau angajat la... (%)

Regiunea Sud Muntenia | Regiunea Sud-Vest Oltenia
Ocupat |Inactiv Fara . Ocupat | Inactiv Fara.

ocupatie ocupatie

CAR salariati 6,2 0,7 1,6 4,2 1,1 2,3

CAR pensionari 0,7 10,5 0,0 0,9 6,2 0,8

Cooperativa de credit 1,4 0,5 0,3 0,4 0,9 0
Cooperativa

megtesugdreasca 0 0 0 0 0 0

Cooperativa de consum 0 0,1 0 0,1 0,2 0

Atelier protejat 0 0 0 0 0 0

ONG (asociatie, fundatie) 0 0 0,6 0,5 0,9 0

Comitet local de initiativa 0,1 0,3 0 0,3 0,3 0

Sindicat 3,2 0,2 0 51 0,3 0

Partid politic 1,8 0,3 2,5 0,9 0,9 0
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Motivele pentru care populatia participa in masura redusa la activitatile
de mai sus sunt diverse. Cei care desfasoara activitati economice isi explica
slaba participare, in primul rand, prin lipsa timpului si, in al doilea rand, prin
faptul cd “nu au nimic de castigat”. Cei vulnerabili economic (inactivi sau farad
ocupatie) sunt sceptici cu privire la economia sociald, deoarece nu vad
avantajele concrete ale implicdrii in astfel de activitdti ("nu au nimic de
castigat”, “nu cred in rezolvarea problemelor pe aceastda cale” si “nu au
incredere in astfel de organizatii”).

Testand situatia din cele doua regiuni, se observda ca apar diferente
semnificative in cazul raspunsurilor persoanelor fard ocupatie (someri
inregistrati sau neinregistrati) care declara in mai mare masurd in Regiunea
Sud Muntenia ca “opiniile oamenilor obignuiti nu sunt luate in seama” (17,6%
din totalul celor care au rdspuns la aceastd intrebare in Regiunea Sud Muntenia
fata de 1,7% in Regiunea Sud-Vest Oltenia). Un alt element interesant apare in
declararea motivelor, prin frecventa raspunsurilor care invoca lipsa de timp,
inclusiv 1n cazul celor fara ocupatie sau al inactivilor.

Este important ca, in ciuda faptului ca majoritatea respondentilor au un
grad scdzut de cunoastere a economiei sociale, exista stereotipul cvasigeneral,
in ambele regiuni, de inadecvare la propriile nevoi sau de intangibilitate. Acest
fenomen se poate explica tocmai prin gradul scazut de informare si, implicit,
de acces. De asemenea, faptul ca populatia vulnerabila are cel mai scazut grad
de cunoastere si de participare demonstreaza incd o data nevoia de informare
si de orientare cdtre potentialii beneficiari ai economiei sociale.

Datele obtinute la intrebarea referitoare la rezultatele activitatii de
membru indicd o orientare cdtre interesul personal, marea majoritate a
membrilor (86% in Regiunea Sud-Vest Oltenia si 88% in Regiunea Sud
Muntenia dintre cei ocupati si peste 94% in cazul inactivilor) considerand ca a
avut beneficii personale (pentru el sau pentru familie). Comparand regiunile,
observam ca persoanele din Regiunea Sud Muntenia declara in mai mare
masurd cd au contribuit prin activitatea lor la imbunatdtirea situatiei celorlalti
(a grupurilor defavorizate, a comunitatii locale/localitatii sau a societatii
noastre)®.

% Numadrul mic de rdspunsuri nu a permis calculul procentajelor.
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Figura 20 - Motive ale neparticipdirii
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Interactiunea respondentilor cu organizatiile de economie sociala

S-a

masurat prin intrebarea “In ultimele 12 luni, dvs. sau un membru al familiei
dvs. a apelat la serviciile unei organizatii de economie sociald?” Rezultatele
confirma o slaba colaborare cu aceste entitdti. Cele mai solicitate au fost CARP-
urile, pentru clientii lor, pensionarii, si CAR-urile salariatilor, pentru populatia
activa. Pe locul al treilea s-au aflat coperativele de credit, care au fost apelate,
in mod special, de cdtre populatia angajatd in activititi economice si de
pensionari/inactivi. Populatia fard ocupatie, cea mai vulnerabild din punct de
vedere economic, apare ca avand o interactiune foarte slabad cu organizatiile de
economie sociald. In ceea ce priveste diferentele dintre regiuni, putem aminti
cd, referitor la casele de ajutor reciproc ale pensionarilor, la serviciile acestora s-



124

a apelat mai mult In Regiunea Sud Muntenia (14,5% dintre inactivi) in
comparatie cu Regiunea Sud-Vest Oltenia (8,8%).

Ponderea celor care efectiv au beneficiat de serviciile diferitelor
organizatii este mica, In Regiunea Sud Muntenia aproximativ 7,4% dintre
respondenti declard cd au primit un credit/imprumut, in timp ce doar 3,7% din
populatia Regiunii Sud-Vest Oltenia se afld In aceasta situatie. Pensionarii sunt
cei care au beneficiat de credite, in principal, prin CARP-uri, urmati de
populatia activa care primeste credite de la CAR-urile salariatilor. Populatia
fara ocupatie, cu cateva exceptii cand au beneficiat de imprumuturi si credite
(3,74% in Regiunea Sud Muntenia si 0 in Regiunea Sud-Vest Oltenia), nu s-a
bucurat de niciun fel de serviciu sau ajutor din partea organizatiilor. Nivelul
de satisfactie cu serviciile/beneficiile oferite de entitatile de economie sociala
indicd un grad de scazut de apreciere a acestora. Serviciul cel mai des
mentionat, acordarea de credite, a fost considerat nemultumitor din punctul de
vedere al conditiilor de acordare a imprumutului de peste 80% dintre subiectii
care au beneficiat de un astfel de serviciu.

Concluzii

Structura populatiei anchetate este reprezentata de pensionari, persoane
casnice, someri si persoanele angajate, statutul de agricultor fiind subdeclarat
in ambele esantioane.

Analizele aratd ca vulnerabilii din punct de vedere economic sunt cei
care au absolvit cel mult 8 clase, care sunt intr-o mare proportie persoane
neocupate, populatia de peste 50 de ani si femeile.

Din punct de vedere al populatiei angajate, tinerii si muncitorii
necalificati au forme de angajare pe perioadd determinata in mai mare masura
decat restul populatiei, ceea ce ar stimula mobilitatea acestor categorii. De
asemenea, cei care lucreazd in mediul privat au fost mai expusi mobilitatii
decat cei care lucreazd in sectorul public, cel putin pana in 2010. Muncitorii
necalificati si cei care lucreaza In comert si servicii au fost mai expusi
angajamentelor de scurta duratd. Faptul ca printre muncitorii necalificati sunt
mai multe femei decat printre muncitorii calificati si ca femeile ocupa cu
preponderentd sectorul servicii si comert aratd o potentiala mobilitate mai
mare a femeilor.
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In ceea ce priveste relatia dintre ocupatii si participarea la sau informarea
cu privire la economia sociald, putem spune cd cei mai activi in relatie cu
economia sociala sunt pensionarii, membrii caselor de ajutor reciproc si
populatia ocupata.

Populatia vulnerabild economic (fara ocupatie) este si cea mai slab
informatd in legdturd cu organizatiile care i-ar putea oferi suport. Aceasta
categorie (excluzand colaborarea pensionarilor cu CARP) are, de asemenea, si
cel mai slab nivel de participare in cadrul organizatiilor sociale.

Nonparticiparea este motivatd prin lipsa de timp a subiectilor si prin
faptul ca nu se recunosc avantajele care s-ar putea obtine prin participarea la
activitdtile de economie sociald. Din acest punct de vedere, una dintre masuri
ar trebui sd vizeze cresterea gradului de informare a populatiei fara ocupatie
cu privire la obiectivele economiei sociale, printr-o diseminare a informatiilor
in legdtura cu obiectivele si nevoile imediate ale populatiei.

O a doua concluzie a analizei este ca serviciile oferite de catre
organizatiile de economie sociald sunt in general de ordin financiar in prezent
si nu acoperd si alte nevoi ale potentialilor beneficiari. Este necesar, prin
urmare, ca orientarea entitatilor de economie sociald sa se realizeze catre
nevoile populatiei vulnerabile si, de asemenea, este necesard o diversificare a
serviciilor si a beneficiilor oferite de organizatiile de economie sociald,
urmdrindu-se nevoile populatiei vulnerabile.



MODELE DE INTERACTIUNE A PERSOANELOR
NEOCUPATE CU PIATA MUNCII

/\n acest capitol ne propunem realizarea unei analize, focalizate pe cele

doua regiuni de dezvoltare incluse in proiect, a cauzelor neocupadrii, a

modalitatilor de raspuns, a motivatiilor, atitudinilor si comporta-
mentelor persoanelor neocupate privind piata muncii.

Cadrul teoretic privind problematica ocuparii si somajului

Marea criza economica mondiala din anii 1929-1933 si nivelul masiv, la
scard istorica, a somajului din acea perioadd au reprezentat o provocare
importantd pentru stiinta economica. Este momentul teoriei generale a lui
Kenynes, teorie construita cu intentia de a identifica o explicatie la nivel macro
printr-o analiza structurala asupra nivelului somajului. Odata identificata legea
de functionare a sistemului, prin care sunt determinate nivelurile de ocupare si
somaj, aceasta devine ulterior si legea de transformare spre niveluri dezirabile a
ocuparii prin reducerea somajului. Prin teoria generala, Keynes a pus in discutie
si un concept nou, somajul involuntar, adaugat la alte doua deja existente la
vremea aceea, somajul frictional si somajul voluntar. Somajul frictional este
produs in perioada de timp de trecere de la un loc de munca la altul si este
utilizat pentru a explica perioade scurte de somaj. Somajul voluntar este cauzat
de refuzul sau inabilitatea (in sens de competente) unei persoane de a obtine un
loc de munca potrivit cu asteptdrile sale privind salariul. Somajul involuntar
apare cand, in anumite conditii, atat cererea, cat si oferta de munca sunt in exces
cu volumul existent de ocupare. Prin inldturarea somajului involuntar, se
creeazd premisele situatiei de ocupare deplind (full employment)®.

% John Maynard Keynes, Teoria generald a ocupirii fortei de muncd, a dobdnzii si a banilor
(Bucuresti, Publica, 2009), vezi cap. 2 si 18.
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De la acel moment si pand in prezent, analizele economice pe tema
ocupdrii, ca si stiinta economicd in general, au abordat o tendinta spre
microanaliza, mai ales prin sinteza neoclasica, care a inceput s se impuna ca
dominanti inci de la sfarsitul anilor ‘70 ai secolului trecut. In explicarea
somajului, chiar si la nivel macroeconomic, predomina individualismul
metodologic, cu bagajul specific de metode si tehnici. Toate aceste abordari au
in comun o postulare a existentei unui echilibru pe termen lung al pietei
muncii, pietele fiind considerate a functiona in general perfect. Somajul este
explicat prin asimetrii de informatie, diferente de competitivitate, socuri
externe etc., care intarzie, pe termen scurt, revenirea pietei la echilibrul natural.
Noile concepte introduse in ultimele decenii includ rata naturala a somajului
(NRU) sau rata noninflationista a somajului (NAIRU)®.

Alte doua ramuri din literatura economicd, cea privind flexibilitatea la
locul de muncad si (neo)institutionalismul, au pornit tot de la incercdri de
raspunsuri analitice la aspecte ale ocupadrii si somajului. Specific acestora, dar
in feluri diferite, este punerea in relatie a unor factori specifici pietei muncii cu
alti factori din afara pietei®.

Poate cel mai important pas, din punct de vedere teoretic, aplicat pe
piata muncii, si nu parte a unei teorii macro, tine de respingerea tezei ca piata
muncii ar functiona ca un intreg ori cd fiecare piata a muncii din
societdti/economii diferite functioneazd in acelasi mod. Teoria segmentdrii
pietei de munca (SLM) a aparut in anii '70, avand drept radacini teoretice
teoriile dependentei, sustine existenta unei corespondente intre structura
industriala si a pietelor dintr-o economie, pe de o parte, si structura pietei
muncii, pe de altd parte. In 1971, Doeringer si Piore au avansat teza existentei
unei piete duble a muncii, respectiv un sector primar stabil, cuprinzand
intreprinderile mari din anii ‘60, cu muncitori industriali calificati, salarii
ridicate, diviziune avansatd a muncii si a scdrii ierarhice, management si
investitii masive de capital, si un sector secundar, cu firme mici, cu putini
angajati, subcapitalizate si siguranta redusa a posturilor®. Dualitatea pietei tine

1 Pentru o prezentare a acestor curente teoretice in economie, a se vedea Ben Fine,
Labour market theory (Londra, Routledge, 1998), pp. 23-48.

62 Ben Fine, Labour market theory, pp. 72-98.

6 Peter Doeringer si Michael Piore, Internal labour markets and manpower analysis
(Lexington, Lexington Books, 1971).
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si de structura materiald a productiei de bunuri si servicii. Pe de o parte, cele cu
valoare adaugata mare, In organizatii monopoliste, pe de alta parte, cele cu
valoare addugatd redusa, mult mai vulnerabile la socurile pietei. Asadar, o
viziune a economiei in termeni de centru si periferie. Teoria segmentarii pietei
a fost utilizata si la analize istorice longitudinale, cazul clasic fiind studiul
capitalismului in SUA%.

In sociologie, primele studii privind piata muncii au debutat cu
sociologia industriala. In Romaénia, aceste studii nu au inclus numai analiza
relatiilor sociale din interiorul intreprinderilor, a satisfactiei cu viata a
angajatilor din marile centrale industriale din anii "80%, ci a oferit si un prilej de
analizd a organizatiilor®.

Analiza sociologica a pietei muncii si a problemei ocuparii presupune ela-
borarea unui model explicativ sistemic, pornind de la structura socioeconomica,
agentii sociali si procesele sociale care determina functionarea pietei muncii.

In sociologia romaneasci, analiza problemei ocuparii a fost incadrata in
sociologia tranzitiei, respectiv studiul transformadrilor profunde, structurale, pe
care le-a suferit societatea romaneasca in special in anii '90. Totusi, In aceste
analize, somajul nu este decat una dintre multiplele problemele sociale induse
de strategia tranzitiei”. Piata muncii apare, asadar, ca supusa impactului unor
factori endogeni, dar, mai ales, exogeni®.

Teoria capitalului uman a fost dezvoltatda dintr-o perspectiva interdisci-
plinard, din nevoia identificdrii unor explicatii cauzale pentru care indivizii
ocupa locuri diferite pe piata muncii, chiar in conditiile functionarii explicite a
acesteia. Nevoia de a include toti factorii relevanti in modelul de explicatie
cauzala a condus la includerea unor variabile ,macro”, precum clasa sociala,

¢ David Gordon, Richard Edwards, si Michael Reich, Segmented work, divided workers.
The historical transformation of labour in the United States (Cambridge, Cambridge
University Press, 1982).

65 Catalin Zamfir si Iancu Filipescu, Sociologie industriald (Bucuresti, Institutul Politehnic,
1982).

¢ Catdlin Zamfir, Dezvoltarea umand a intreprinderii (Bucuresti, Ed. Academiei Romane,
1980).

& Catalin Zamfir, O analizd criticid a tranzitiei. Ce va fi "dupd”? (lasi, Polirom, 2004).

6 Sorin Cace, Somajul in Romdnia ntre politici sociale si consecinte, in Anale - INCE, nr. 2
(2001).
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genul, opuse metodologiei individualiste a economiei neoclasice. De aici si o
aplicare ,macro” pentru teoria capitalului uman®. Banca Mondiala si PNUD
au reprezentat factori de diseminare a acestei teorii In anii '90, prin initierea
unor programe de studii privind capitalul uman si atragerea expertilor
nationali in acestea.

Cercetdrile subsumate acestei teorii cautd sa ofere explicatii cu privire la
deciziile indivizilor, la strategiile pe care le-au adoptat pe piata muncii in
contextul dificil al tranzitiei. Aceasta este si optiunea teoretica a analizei
propuse in acest capitol.

Raspunsul la provocdrile unui mediu economico-social in schimbare, in
conditii de incertitudine severa, generatoare de derutd actionala si axiologica,
s-a materializat in adoptarea unor strategii de raspuns fie active, fie pasive.
Constructia acestor strategii de raspuns a fost modelatd atat de influenta unor
factori mai generali, precum cresterea insecuritatii economice dupa 1989, cat si
prin actiunea, in special in mediul rural, a unor factori contextuali, specifici,
precum oportunitdtile locale de castig, fie ele legale, informale sau ilegale,
corelatd cu experienta unor comportamente individuale si colective de
valorificare a acestor conditii specifice”!.

Toate acestea pot fi puse in analiza in raport cu tipologiile de raspuns la
schimbarea sociald propuse de Sztompka, Giddens sau Merton, tipologii
construite pornind de la tipurile atitudinale de baza ce genereaza reactii
adaptative materializate In comportamente active, respectiv pasive.

In Romania, tranzitia a generat ambele tipuri de strategii de raspuns.
Reducerea activitdtii economice a generat cresterea importanta a ponderii
populatiei active neocupate. Noile firme nu au reusit sa absoarba forta de
munca disponibilizatd, solutiile celor exclusi de pe piata muncii urmand logica
celor doua tipuri de strategii.

Exista cateva elemente de ordin general ce au reprezentat premise ale
alegerii uneia sau alteia dintre strategiile amintite, iIn forme precum cele
amintite mai jos, precum si contexte particulare ce au mediat actiunea acestor
factori generali in influentarea optiunilor de raspuns.

# Ibid., pp. 57-69.

70 John Harris, Depoliticizing Development: The World Bank and Social Capital (Londra,
Anthem, 2002).

7t Mihnea Preotesi, Reprezentarea sociald a statului - factor structurant al strategiilor de
raspuns la provocdrile mediului. O analizd in mediul rural romdnesc, In Anuarul
Universitatii Petre Andrei, lagi (2010).
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A. Strategii active

1. Una dintre strategiile active de baza este cdutarea unui loc de munca prin
adaptarea la specificul ofertei de munca (cursuri de calificare, continuarea
procesului educational):

e oportunitati: existenta si gratuitatea cursurilor de calificare pentru
someri si alte categorii vulnerabile social;

e constrangeri: lipsa mijloacelor de subzistentad pe perioada cursului, ca si
a celor necesare navetei la oras.

2. Deschiderea unei afaceri proprii:
e oportunitati: forta de munca disponibild;

e constrangeri: lipsa capitalului, dificultatea accesarii unui credit, greu de
garantat In conditiile slabei valorizdri a proprietdtilor imobiliare in
mediul rural.

3. Agricultura de subzistenta:

e oportunitati (avantaje): rezidenta in rural pentru aproape jumadtate din
populatie, (re)constituirea dreptului de proprietate, pdmantul relativ
fertil;

e constrangeri (dezavantaje): lipsa utilajelor agricole si a capitalului,
populatia rurala imbatranita.

Optiunea fortata pentru un astfel de tip de agriculturd, slab sau deloc
mecanizata, realizata pe parcele mici si fara finalitate comerciald, reprezintd de
fapt o intoarcere la traditie, corelativa unei tendinte de manifestare a unui
proces de dezindustrializare si reagrarizare in tranzitia economicd romaneasca.

Ca rdspuns al unei situatii generatoare de incertitudine actionala si
axiologicd, intoarcerea la traditie reprezintd un mecanism de absorbtie
artificiala a incertitudinii prin ,investirea cu plusvaloare a solutiilor cristalizate
in experienta colectivitatii si demonstrate a fi satisfacatoare”. Traditia
reprezinta un raspuns pentru “frica de a abandona rutina sigurda pentru
riscurile asociate cu metodele neexperimentate””2.

72 Catdlin Zamtfir, Spre o paradigma a gandirii sociologice (Iasi, Ed. Cantes, 1998), pp. 357-
358.
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4. Migratia temporara la munca in strdinatate:

oportunitati (avantaje): ,,deschiderea” granitelor, cererea relativ mare
de forta de munca din tdrile UE, in special in constructii si agricultura;

constrangeri (dezavantaje): lipsa capitalului minimal necesar plecarii la
munca in strdindtate, prevalenta cererii de forta de munca necalificatd,
sezonalitatea muncii in agricultura.

5. Munca de ,zilier” sau ,la negru”:

oportunitati (avantaje): rezolvarea problemei subzistentei prin
asigurarea unui venit zilnic, posibilitatea de a munci aproape de casa
(fara a fi nevoie de cheltuieli de transport etc.), flexibilitatea cererii de
forta de munca d.p.d.v. al calificarii;

constrangeri (dezavantaje): caracterul sezonier al muncilor in agricul-
turd si lipsa de sigurantd a locului de muncd, cresterea vulnerabilitatii
sociale prin neplata cotizatiilor sociale. Dacd, in ceea ce priveste munca
in regim zilier, plata se face, de obicei, la sfarsitul fiecarei zile de
munca, munca ,la negru” pe perioade mai lungi poate genera si riscul
suplimentar de a nu fi platit sau de a fi platit mai putin decat suma
convenitd initial.

6. Infractionalitatea:

oportunitati (avantaje): posibilitatea unor castiguri mari si intr-un timp
scurt in raport cu cdile legale de obtinere a veniturilor. Alegerea unei
asemenea strategii a fost si este favorizatd de o multitudine de factori,
intre care pot fi amintiti: schimbarea de putere din 1989 si vidul de
putere creat, situatie a cdrei inertie a perpetuat un anumit tip de
disolutie a autoritatii statului; desele schimbadri legislative, atat in zona
dreptului penal, cat siin ceea ce priveste regimul juridic al proprietatii;
existenta unor oportunitdti locale de castig prin cdi ilegale, in special in
mediul rural, precum devalizarea pddurilor in zona de munte, cu un
regim de proprietate instabil si aflate in cvasiimposibilitatea unui
control eficient al exploatarii lor in regim legal;

constrangeri (dezavantaje): pericolul de a suporta rigorile legii,
nesiguranta obtinerii venitului, declasarea sociala, vulnerabilitatea
sociald pe termen lung, prin excluderea de la mecanismele sociale de
protectie.
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B. Strategii pasive

7. Pensionarea pe caz de boald sau, mai rar, anticipata:

oportunitati (avantaje): existenta unui cadru legislativ flexibil care a
incurajat, In anumite perioade ale tranzitiei, fie formal, fie tacit, acest
tip de iesire de pe piata muncii, considerat preferabil somajului;
posibilitatea combindrii, in cadrul sau in afara legii, a acestui tip de
beneficiu cu activitati aducatoare de venit;

constrangeri (dezavantaje): mentinerea unui standard de viata relativ
modest, In conditiile obtinerii unui nivel sensibil mai scazut al pensiei
de acest tip comparativ cu pensia echivalenta pentru limita de varsta si
vechime integrald.

8. Accesarea unor beneficii sociale, precum ajutorul social, ajutorul pentru
incdlzire, ajutorul de somaj:

oportunitati (avantaje): accesarea unei surse de venit obtinute cu un
efort minim si posibilitatea practica de a combina aceste surse de venit
cu altele, chiar si In cazul incompatibilitatii legale a realizdrii unei
asemenea combinatii. Criteriile de acordare a acestor beneficii sociale
au variat In timp si spatiu, in functie de evolutia legislatiei, dar si In
functie de modalitatea concreta de aplicare a acesteia, in special la
nivelul autoritatilor locale;

constrangeri (dezavantaje): pericolul declasarii sociale pe care o poate
genera in special statutul de beneficiar de ajutor social; pericolul
cronicizdrii unei situatii de asistat social si de excludere de pe piata
formala a muncii, prin demotivare, deprofesionalizare sau neprofesio-
nalizare in cazul celor fard o pregdtire profesionald si fara experienta
integrarii pe piata formald a muncii.

Relatia dintre strategiile active/pasive si maximizarea
utilitatii pe termen scurt

Din cauza nivelului scazut al beneficiilor din munca cu ziua, pe de o

parte, si a celor sociale, pe de alta parte, optiunea majoritara a celor aflati in
situatii de vulnerabilitate sociald este de a combina cele doud strategii, mai
concret de a lua ajutor social si a munci cu ziua sau “la negru”, veniturile
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rezultate fiind mai mari decat in cazul angajdrii cu forme legale, care ar tdia
posibilitatea obtinerii ajutorului social si a altor ajutoare, precum ajutoarele
pentru incélzire.

Acest tip de strategie ,, adaptativa” asiqurd supravietuirea in plan individual,
fard a asigura premisele dezvoltirii personale si este o frand in calea dezvoltirii sociale.
Referitor la acest fenomen, In urma mai multor studii din ultimii ani in diverse
comunitati rurale’s, a fost formulata teza ca ponderea unui asemenea tip de
strategie adaptativa este una importanta in mediul rural romanesc.

Ipoteze de lucru: aparitia si agravarea unor probleme sociale grave,
precum somajul de lunga duratd in conditiile lipsei unor alternative viabile la
nivel local, genereaza modalitati de raspuns influentate de trei tipuri de factori:

e nivelul si tipul resurselor individuale si (colective) la nivel comunitar;

e oportunitatile regionale/zonale, ca alternativa la lipsa acestor oportu-
nitdti la nivel local;

e eficienta politicilor sociale de raspuns in context local.

Solutiile de raspuns la probleme precum cea a somajului, intre care
agricultura de subzistentd, munca la negru sau migratia temporard la munca in
strdindtate, chiar dacd produc anumite efecte benefice pe termen scurt, pe de o
parte, produc in acelasi timp si efecte sociale negative pe termen lung,
franeaza dezvoltarea sociald.

Evaluarea de cdtre potentialii beneficiari a solutiilor alternative oferite
prin masurile de politicd sociala este una rationald, din punctul lor de vedere,
alegerea alternativelor amintite fiind realizata din perspectiva maximizarii
utilitatii pe termen scurt, in dauna alegerii maximizarii utilitatii pe termen
lung. Problemele grave care tin de asigurarea imediatd a subzistentei nu sufera
amanare, alegerea respectiva fiind, asadar, una fortata. Un exemplu concret: in

73 Datele au fost culese In cadrul mai multor proiecte la care autorii au participat in
cadrul ICCV, anume: Sirdcie extremd si integrare sociald”, coord. M. Stanculescu, ICCV,
BM, 2001; Interactiunea sdrdcie-excluziune sociald, coord. prof.dr. Catalin Zamfir, ICCV,
MMSSF, BM, 2003; Impactul social diferentiat al cresterii preturilor la utilitdtile publice,
coord. dr. Mariana Stanciu, ICCV, 2003; Institutia protectiei consumatorului din Romdnia,
coord. dr. Mariana Stanciu, ICCV, 2004; Politici sociale si economice cu impact asupra
consumului populatiei, coord. dr. Mariana Stanciu, ICCV, 2005; Conditii de viatd ale
familiior cu copii din Romania, coord. dr. Mariana Stanciu, ICCV, CNCSIS, 2006.
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conditiile lipsei cvasitotale a economiilor si a posibilitdtilor de creditare,
oamenii nu au rdgazul de a schimba strategia de a munci ,,cu ziua” pentru a
asigura hrana familiei cu alternativa, mai bund pe termen lung, dar
indezirabila pe termen scurt, de a se angaja cu plata dupa o luna’.

Obiectul acestei analize il reprezintd situatia persoanelor neocupate, cu
focalizare pe categoria persoanelor neocupate de varsta activa.

Ipoteza de baza este aceea ca alegerile individuale de rdspuns la
problemele sociale generate de situatia de a se afla in afara pietei muncii sunt
modelate de mai multe tipuri de factori:

e factori de natura personald, precum anumite caracteristici sociodemo-
grafice, si date ale istoriei personale, precum experienta pe piata
muncii;

e factori de natura contextuald, materializati in oportunitati si constran-
geri, fie in context regional, fie in contextul mediului de rezidenta
(rural/urban);

e factori de natura globald, precum criza economica.

Capitolul de fata isi propune analiza modului in care cele trei tipuri de
factori amintiti mai sus influenteaza atitudinile si comportamentele
persoanelor neocupate in raport cu strategiile de supravietuire considerate
dezirabile si puse sau nu in practicd de acestea. Asadar, analiza datelor culese
prin ancheta pe baza de chestionar in cadrul acestui proiect va avea ca
obiective:

1. principalele categorii de persoane neocupate — someri si categorii
inactive;

2. situatia somajului in prezent; cauzele si modalitatile de pierdere a
locului de muncg;

3. atitudini si comportamente in raport cu (re)integrarea pe piata muncii;

4. realizarea unei tipologii a categoriilor de persoane neocupate.

74 Mihnea Preotesi, Cristina Tomescu si Cristian Mihalache, Incluziunea romilor pe piata
muncii - perceptii ale factorilor implicati (Bucuresti, Fundatia Soros Romania, 2009).
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Concepte privind ocuparea si somajul

In Roménia, datele sociale privind forta de munci sunt generate de
Institutul National de Statisticd, din mai multe surse: statistica demografica,
ancheta statistica privind costul fortei de muncd, ancheta statisticd privind
forta de munca in gospodarii (AMIGO), si surse administrative, care ofera
informatii cum sunt datele ANOFM privind somajul. Toate acestea sunt
reunite In balanta fortei de munca.

In functie de situatia ocupationald, conform teoriei economice”, fiecare
persoana adulta poate fi inclusd intr-una din urmatoarele trei categorii:

e persoand ocupatd;
e somer;
e inactiv economic (nu face parte din forta de munca).

Persoana ocupati este definita drept cea care a desfdsurat o activitate
economicd producdtoare de bunuri si servicii cel putin o ora pe saptdmana in
scopul obtinerii unor venituri.

Somerul este persoana care nu are un loc de munca in prezent, cauta un
loc de munca sau este in asteptarea datei de Incepere a activitatii intr-un nou
loc de munci. In Romania, inregistrarea statisticd pentru , ciutarea unui loc de
munca” presupune utilizarea in ultimele 4 sdaptdmani a diferite metode pentru
a-1 gasi (inscrierea la AJOFM sau la agentii particulare pentru plasare, actiuni
pentru Inceperea unei activitati pe cont propriu, publicarea de anunturi, apel la
prieteni, rude, colegi etc.).

In fine, In categoria inactivilor economic intrd orice persoand care nu face
parte din celelalte doud categorii, cum ar fi elevii si studentii, persoanele
casnice sau pensionarii.

In Romania, statisticile privind piata muncii sunt structurate pe
urmatorii indicatori:

e populatia activi (sau resursele de muncd) cuprinde populatia In varsta
de 15-64 de ani ce poate fi iIncadrata in activitdti de producere de
bunuri si furnizari de servicii;

7 N. Gregory Mankiw, Principles of Macroeconomics, 3 ed. (Cincinnati, South-Western
College Pub., 2003), cap. 14, pp. 291-318.
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e populatia ocupati cuprinde toate persoanele care furnizeaza forta de
munca pentru productia de bunuri si servicii. Populatia ocupata
include persoanele care au desfdsurat activitate aducdtoare de venit —
salariati, patroni, fermieri sau membri ai unei societdti agricole,
lucratori pe cont propriu etc.;

e rata somajului este calculatd ca pondere a somerilor in totalul populatiei
active;

e rata de activitate reprezinta raportul dintre populatia activa (ocupati
plus someri) si populatia totala de 15-64 de ani, exprimat procentual;

e rata ocupdrii este calculata ca raport procentual dintre populatia ocupata
si populatia totala sau doar populatia in varstd de muncd, respectiv 15-
64 ani pentru Romania.

Metodologie

Pentru a atinge obiectivele de analiza propuse, am realizat o analiza
primara a datelor culese printr-o ancheta sociologica pe baza de chestionar. Au
fost intervievati 4 498 de subiecti din Regiunile Sud Muntenia si Sud-Vest
Oltenia, obtindndu-se un subesantion reprezentativ la populatia adultd de
peste 18 ani, neinstitutionalizatd, pe fiecare regiune de dezvoltare. Raportat la
populatie, esantionul Regiunea Sud Muntenia a totalizat 2675 de subiecti, cu o
marja de eroare de +1,9% cu un grad de incredere de 95%, respectiv +2,5% cu
un grad de incredere de 99%. In cazul Regiunii Sud-Vest Oltenia, esantionul
de 1823 de subiecti prezintd o marja de eroare de +2,30% la un grad de
incredere de 95% si +3,01% la un grad de incredere de 99%.

Obiectivele analizei au implicat constructia unor profiluri sociale,
respectiv identificarea unor tipuri de barbati si femei semnificative pentru
intelegerea problemelor legate de ocupare si, mai ales, de lipsa locurilor de
munca. In realizarea acestor profiluri sociale, am optat pentru utilizarea unor
teste de omogenitate. Aceste teste ne permit sa determinam in ce masura
subcategorii diferite de populatie prezinta aceleasi proportii de caracteristici
specifice precum intreaga populatie. Procesul de testare a omogenitatii in
populatii se desfdsoara prin intermediul testului de semnificatie statistica pe
distributia chi patrat (X2) a doud variabile categoriale.

Realizarea de profiluri s-a facut prin punerea in relatie a variabilelor de
tip sociodemografic factuale (gen, varsta, pregdtire profesionald, mediu de
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rezidentd, statutul locuirii, stare civila, numar de copii, resursele monetare ale
gospodadriei in ultima luna) cu variabile categoriale, reprezentand perceptii si
atitudini ale celor intervievati fatd de probleme cum ar fi: ocuparea unui loc de
muncd, salariul minim pe care ar fi dispusi sd se angajeze, optimism/pesimism
fata de perioada viitoare etc.

Principalele categorii de persoane active neocupate

Datele culese prin ancheta pe baza de chestionar in judetele ce compun
Regiunile Sud Muntenia si Sud-Vest Oltenia ofera urmatoarea situatie privind
participarea pe piata muncii:

Tabelul 32 - Structura populatiei dupa participarea economica
in Regiunea Sud Muntenia

Categoria Subcategoria Pondere Total
esantion (%) categorie (%)
1. Ocupati angajati 26,1 31,1
patroni 1,6
agricultori 15
lucratori pe cont propriu 1,9
2. Someri someri indemnizati 51 12,0
somer Inregistrat,
neindemnizat 6,9
3. Inactivi elev, student 5,6 40,0
angajat in concediu de
maternitate 1,6
pensionar 27,8
pensionar medical 5,0
4. Ocupat/ casnic() 16,9
inactiv 16,9
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Tabelul 33 - Structura populatiei dupa participarea economica
in Regiunea Sud-Vest Oltenia

Categoria Subcategoria Pondere Total
esantion (%) categorie (%)
1. Ocupati angajati 27,9 35,8
patroni 1,1
agricultori 4,6
lucratori pe cont propriu 2,2
2. Someri someri indemnizati 2,9 7,3
somer inregistrat,
. . 4,4
neindemnizat
3. Inactivi elev, student 5,6 39,9
angajat in concediu de 0.9
maternitate ’
pensionar 28,4
pensionar medical 5,0
fl. OC}Jpat/ casnic(a) 17,0 17,0
nactiv

Avand in vedere aceste date, sunt doua categorii de observatii de facut.
Prima priveste comparatia cu datele oficiale ale INS, a doua problema celei de
a patra categorii. Comparatia cu datele INS este imposibil de facut, cu exceptia
ratei somajului, din doud motive. In primul rand, la momentul redactarii
acestui text, inca nu sunt disponibile date pe 2010, ci doar cele pe 2008 si, in
cateva cazuri, pe 2009. Indeosebi datele privind populatia activa, respectiv
categoriile 1 si 2 din tabelul de mai sus, apar cu intarzieri semnificative. O a
doua problema izvoraste din constructia esantionului fatd de constructia
indicatorului INS. Esantionul este reprezentativ pentru populatia adulta, in
timp ce indicatorul acopera populatia intre 15 si 64 de ani. Relevanta aici este o
ratd mai ridicata a ocuparii, deoarece calculul nu se face prin raportarea celor
ocupati la total populatie adultd, ci la o categorie mai putin numeroasa, care
exclude pensionarii.

Cea de a patra categorie din tabelul de mai sus, denumita activ/inactiv,
surprinde faptul cd un numar semnificativ de subiecti s-au declarat drept
casnic(d). O buna parte dintre acestia figureaza probabil drept ocupati in
balanta fortei de munca a INS, fiind inclusi la categoria lucratori familiali
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neremunerati care lucreaza in agricultura in perioada de referinta, adica in
sdptamana inregistrarii. Ca atare, de aici se ivesc doud probleme. Din categoria
inactivilor fac parte doar pensionarii si cei aflati in timpul studiilor (elevi,
studenti), dar nu si persoane de varsta activa, care ar putea munci, dar opteaza,
din varii motive, sa nu fie activi pe piata muncii. Casnicii, intelegand prin
aceasta unul dintre partenerii din casatorie, In cvasitotalitatea cazurilor femei
care se ocupa numai cu gospodadria, sunt prin excelenta astfel de persoane.

A doua problema tine de ridicarea artificiald a ratei ocupdrii cu persoane
care (1) nu produc bunuri sau servicii supuse schimbului in economia reala si
(2) nu sunt remunerate, nu realizeaza un venit, ca o contraprestatie a muncii
depuse. Rezultatul muncii lucratorilor familiali neremunerati care lucreaza in
agriculturd nu poate fi considerat nici ca supus schimbului, nici ca forma de
remunerare. Echivalarea autoconsumului cu bunuri obtinute pe piata liberd
poate fi facuta In anumite scopuri de cercetare, dar nu poate tine de venit
monetar decat in cazul consumului alimentar si doar intr-o anumita masura.
Este de subliniat faptul ca diferentele de metodologie dintre statistica nationala
si cea Eurostat in culegerea datelor in ceea ce priveste saracia monetard,
respectiv cea care include autoconsumul, induc o diferentd de circa 5 puncte
procentuale In ceea ce priveste sdrdcia relativa’.

Esential, categoria ,casnicilor” se plaseaza la granita dintre ocupati si
inactivii economic. Cei care sunt ocupati in agricultura pot fi considerati cel
mult subocupati sau iIntr-o situatie de ocupare precard. Cel mai probabil,
acestia ar prefera sd aiba o ocupatie remunerata, dar, in conditiile unei penurii
de oferte de locuri de munca, se multumesc cu un trai de subzistenta, in
situatie de risc de excluziune sociala si saracie. Datele pe cei 20 de ani scursi de
la revolutie converg spre concluzia cd persoanele , ocupate” in agricultura de
subzistentd si mai ales copiii din aceste familii sunt cei mai expusi in fata
sariciei absolute”. In acest sens, provocarea reald pentru realizarea unei
incluziuni sociale si diminuarea riscului de sdracie este tocmai aducerea in
economia reald, monetard, in populatia ocupata salariatd, nu numai a
somerilor, ci si a celor in stare de ocupare precard/inactivitate.

76 Catalin Zamfir, Iulian Stdnescu si Simona Ilie (coord.), Dupdi 20 de ani: optiuni pentru
Romdnia (Bucuresti, ICCV, 2010), p. 33.
77 Ibid., p. 27.
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Din aceste motive, considerdm ca putem afirma ca populatia activa
neocupatd include: (1) somerii indemnizati, (2) somerii neindemnizati si (3)
casnicii pana in 64 de ani.

In populatia activd neocupats, in fiecare dintre cele doud regiuni de
dezvoltare analizate, ponderea cea mai mare este detinutd de categoria
casnicilor, din care peste trei pitrimi sunt femei. In mediul rural, numarul
persoanelor casnice este mai mult decat dublu fatd de mediul urban. De
asemenea, tot la sat trdiesc In Regiunea Sud Muntenia 64,% dintre somerii
neindemnizati, respectiv 67,9% in Regiunea Sud-Vest Oltenia si doar 46% in
Regiunea Sud Muntenia, respectiv 30% In Regiunea Sud-Vest Oltenia dintre
somerii indemnizati, aceasta din urma categorie fiind, de altfel, singura
categorie de persoane neocupate mai bine reprezentate in urban fata de rural -
total neocupati rural 64% in Regiunea Sud Muntenia si 57,6% in Regiunea Sud-
Vest Oltenia. In comparatie, din populatia ocupats, in Regiunea Sud Muntenia,
55,1% dintre angajati se gasesc in mediul urban, in Regiunea Sud-Vest Oltenia
ponderea acestora fiind de 56,8%. Asadar, profilul populatiei active neocupate
din rural este, in cazul fiecdreia dintre cele doua regiuni: casnic(d) sau somer
neindemnizat, iar in urban somer indemnizat. Aceasta situatie este cauzata, in
mare parte, de faptul ca efectele crizei s-au resimtit mai acut pe piata formala a
pietei de munca urbane, o piata cu grad superior de formalizare.

In ceea ce priveste profilul persoanelor casnice, am vazut mai sus ci
persoanele casnice sunt In majoritate covarsitoare femei - peste % in fiecare
dintre cele doud regiuni. Nivelul de educatie este foarte redus, peste 40%, in
cazul ambelor regiuni, avand pand in 8 clase.

Majoritatea casnicelor au intemeiat o familie, dar sunt semnificative
concubinajele (peste 63% in Regiunea Sud Muntenia, respectiv 81% in
Regiunea Sud-Vest Oltenia dintre concubinii neocupati sunt casnici). In fiecare
dintre cele doua regiuni, peste doud treimi din acest tip de familii cuprind
persoane casnice si peste doud treimi dintre ele au cel putin 1 copil, iar aproape
un sfert au cel putin 3 copii. De altfel, este categoria socioocupationald cel mai
puternic corelata cu un numar ridicat de copii. Ca varstd, sunt relativi tineri, in
jur de trei sferturi dintre persoanele casnice au, in fiecare dintre cele doua
regiuni, sub 48 de ani.



141

Pierderea locului de munca prezintd o dinamica relativ uniforma la
nivelul celor doud regiuni. Retragerea ca persoand casnica este corelatd cu anii
1990-2000 si puternic corelatd negativ cu criza.

In fiecare dintre cele doud regiuni analizate, aproape trei sferturi dintre
persoanele casnice fac parte din gospodarii care au cheltuit pana la 1000 de lei
in gospodirie in ultima luna. In acelasi timp, persoanele casnice reprezinti
categoria cu ponderea cea mai mare intre cei care ar accepta sa lucreze pe
salarii reduse. Pentru Regiunea Sud Muntenia, 71% dintre cei care ar accepta
un salariu de sub 500 de lei (6% din total casnici) si 70% dintre cei care ar
accepta sub 700 de lei pe luna (22,7% din total casnici) apartin acestei categorii.

In Regiunea Sud-Vest Oltenia, ponderea casnicilor intre cei ce ar accepta
salarii reduse este si mai ridicata: 92% dintre cei care ar accepta un salariu sub
500 de lei (10% din total casnici) si 70% dintre cei care ar accepta sub 700 de lei
(27,6% din total casnici).

Pensionatii medical sunt relevanti din perspectiva varstei. Sunt persoane
de varsta activa, dar care si-au pierdut, temporar sau in intregime, capacitatea
de munca. Din pricina caracterului temporar, ei se pot intoarce in populatia
activa. Unii, nu stim cati, probabil cd o si fac, informal.

In ambele regiuni de dezvoltare, sunt impartiti relativ echilibrat atat intre
urban si rural, cat si din punct de vedere al genului, au absolvit scoli
profesionale, postliceale sau de maistri.

Media lor de varsta este in jur de 55 de ani pentru ambele regiuni, peste
85% dintre ei avand varste cuprinse intre 49 si 62 de ani.

Peste trei sferturi dintre ei locuiesc in locuintd proprie, majoritatea sunt
cdsatoriti si o pondere destul de importanta sunt persoane vaduve - aproape o
treime din totalul persoanelor vaduve sunt pensionati medical.

Ca moment al pierderii locului de muncd, sunt distribuiti relativ uniform
pe perioada celor 20 de ani. Strategia pensiondrii medicale este corelatd cu anii
disponibilizdrilor colective masive din fostele intrepinderi industriale (1997-
2004). Aceastd] categorie are cea mai puternica corelatie negativa cu pierderea
locului de muncé de la inceputul crizei. In Regiunea Sud Muntenia, doar 2,8%
dintre cei care si-au pierdut locul de munca in perioada crizei sunt pensionati
medical. Pentru Regiunea Sud-Vest Oltenia, procentul acestora este, de
asemenea, relativ mic, insa dublu fata de Regiunea Sud Muntenia (5,7%). Cei
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mai multi dintre pensionatii medical au 2 copii, in ambele regiuni de
dezvoltare.

In ceea ce priveste resursele financiare din gospodarie totalizate in ultima
lung, in Regiunea Sud Muntenia, acestea sunt mai importante (media 1187 de
lei) fatda de Regiunea Sud-Vest Oltenia (1090 de lei). Dintre cei care ar accepta
sd revina In muncd, cei mai multi ar accepta un salariu de 700-1.000 lei.
Procentul este sensibil mai mare in Regiunea Sud Muntenia - 61,2% fata de
53,5% din Regiunea Sud-Vest Oltenia.

Situatia somajului in prezent. Cauzele si modalitatile de pierdere a
locului de munca

In primavara anului 2010, conform datelor culese prin cercetarea noastra,
ponderea ratei somajului era de 15,3% in Regiunea Sud Muntenia, respectiv de
92% 1in Regiunea Sud-Vest Oltenia. Datele Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) indicd, pentru aceeasi perioadd de timp,
o rata a somajului de 9,7% pentru Regiunea Sud Muntenia si 10,3% pentru
Regiunea Sud-Vest Oltenia.

In ceea ce priveste Regiunea Sud Muntenia, unde rata somajului din
esantion este sensibil mai mare decat cea calculata de INS, o posibila explicatie
ar fi faptul ca rata somajului este calculata in raport cu o populatie activa de 15
ani si peste, incluzand deci elevii de liceu. Raportand numarul de someri la o
populatie activd mai mare, care nu include doar persoanele care au implinit cel
putin 18 ani, rata somajului devine mai redusd. Esantionul nostru fiind
proiectat pentru populatia adultd, a reiesit o ratd a somajului mai ridicata. De
asemenea, o explicatie complementarda ar putea fi legatd de migratia
temporara la munca in straindtate, care, in cazul regiunii mai putin urbanizate
(Sud Muntenia), este probabil a avea un mai pronuntat caracter sezonier, legat
de specificul tipului de munca prestata de populatia rurald in strdinatate,
preponderent in agriculturd (cercetarea de teren desfasurandu-se primavara,
este posibil ca populatia activa sa fi fost mai slab reprezentata in esantion, ca
urmare tocmai a perioadei muncilor agricole). O explicatie a diferentei mari a
ratei somajului in esantioanele celor doua regiuni ar putea fi data tocmai de
statutul ocupational diferit al celor plecati la munca in strdindtate, ipoteza
valida in situatia In care migrantii temporari In munci agricole, care provin
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preponderent din mediul rural, sunt mai susceptibili a face parte din alte
categorii de neocupati fatda de somerii Inregistrati, ce au o pondere mai
important intre cei plecati la muncd din orase in activititi neagricole. In
consecintd, in regiunea mai urbanizata, ponderea somerilor in populatia activa
inregistratd, dar absentd din tara la data colectarii datelor poate fi mai mare in
regiunea mai urbanizatd (Sud-Vest Oltenia), ceea ce genereazd o rata a
somajului mai micd. Aceastd ipoteza pare a fi sustinuta si de unele date
rezultate din analiza, precum cele referitoare la procentul zilierilor in
agriculturd, care, in subesantionul corespunzdtor zonei mai urbanizate este de
patru ori mai mare in regiunea mai urbanizatd, Sud-Vest Oltenia, fata de
regiunea mai slab urbanizatd, Sud Muntenia.

Pe de alta parte, pentru a analiza cauzele pierderii locurilor de munca,
este relevantd perioada de timp in care s-a petrecut acest fapt. in plus, astfel,
am putea vedea si impactul crizei economice pe piata fortei de munca din cele
doua regiuni sudice ale Romaniei. Dintre toti cei care sunt de varsta activa si
au avut un loc de muncd la un moment dat, dar acum nu il mai au, pentru
fiecare dintre cele doud regiuni, 37% au declarat ca l-au pierdut in perioada de
timp scursa din toamna anului 2008. Ceilalti au pierdut locul de munca astfel:
25% pentru Regiunea Sud Muntenia, respectiv 22% pentru Regiunea Sud-Vest
Oltenia si-au pierdut locul de munca in perioada 2005-2008 (inainte de criza),
9,5%, respectiv 8,9% intre 2001 si 2004, 11%, respectiv 12,3% intre 1997 si 2000
si 8,5%, respectiv 9,5% intre 1990 si 1996. in Regiunea Sud Muntenia, 8,7%
dintre cei care si-au pierdut locul de munca au ramas fard loc de munca inainte
de 1990, in timp ce pentru Regiunea Sud-Vest Oltenia, procentul este de 9,8%.

Dupa cum se observd, cea mai numeroasa categorie este cea a celor care
si-au pierdut locul de muncd din cauza crizei economice, dar o pondere
importanta o reprezinta pierderile de locuri de munca din perioada anilor "90,
decada tranzitiei. Asadar, doud cauze principale ale pierderii locurilor de muncd, in
ordine cronologicd, tin de (1) fenomenul de dezindustrializare din perioada
tranzitiei, manifestat prin disponibilizdri colective din anii "90 din fostele
intreprinderi de stat si (2) impactul crizei economice in Romania. Pe de alta parte,
este interesant de remarcat faptul ca in jur de un sfert dintre pierderile de
locuri de munca s-au inregistrat in perioada de crestere economica dintre 2005
si 2008.
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Tabelul 34 - Cand s-au pierdut locurile de munca?
Regiunea Sud Muntenia

Perioada Procent raspunsuri | Procent cumulat
De la inceputul crizei
(toamna 2008) 37,3 37,3
2005-2008 25,0 62,3
2001-2004 9,5 71,8
1997-2000 11,0 82,8
1990-1996 8,5 91,3
Inainte de 1990 8,7 100,0

Tabelul 35 - Cand s-au pierdut locurile de munca?
Regiunea Sud-Vest Oltenia

Perioada Procent raspunsuri | Procent cumulat
De la inceputul crizei
(toamna 2008) 37,4 37,4
2005-2008 22,0 59,4
2001-2004 8,9 68,3
1997-2000 12,3 80,6
1990-1996 9,5 90,1
Inainte de 1990 9,9 100,0

Profiluri ale celor care si-au pierdut locul de munca

Pentru fiecare dintre cele doud regiuni, aproximativ o treime dintre cei
neocupati au fost disponibilizati, modalitatile/motivele relativ importante ca
pondere fiind: aparitia unor probleme medicale, demisia si incetarea activitatii
prin acordul ambelor parti. Procentul cumulat al celor trei motive/modalitati
de Incetare a activitdtii este de peste
pierdere a locurilor de munca.

trei sferturi din totalul cazurilor de

Datele de mai sus sunt insd generale. Pentru a putea desprinde profiluri
ale celor care si-au pierdut locul de muncd, vom combina cele doua elemente de
referintd — perioada si modalitatea pierderii locului de munca — cu variabile
sociodemografice. Fatd de perioada 1990-2008, am putut constata diferente
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semnificative In privinta pierderii locului de muncd pe wurmadtoarea
periodizare:

e in timpul crizei;

e perioada de crestere economica a anilor 2005-2008;
e perioada de sfarsit a tranzitiei si de preaderare;

e perioada de tranzitie a anilor "90;

e inainte de 1990.

(1) Peste trei sferturi dintre cei care si-au pierdut locul de muncd in
timpul crizei sunt someri Inregistrati, respectiv 48,2% someri indemnizati si
28,3% someri inregistrati, dar neindemnizati. Numadrul total al somerilor
indemnizati este de 70.572 de persoane in Regiunea Sud Muntenia, respectiv
48.735 de persoane in Regiunea Sud-Vest Oltenia, ceea ce inseamna un total de
peste 120.000 de persoane pe cele doua regiuni, echivalent cu o populatie ce
depaseste numadrul de locuitori ai municipiilor Campina, Motru si Turnu
Magurele luate la un loc. Peste o cincime dintre cei care au declarat ca si-au
pierdut locul de munca de la inceputul crizei nu sunt someri, deoarece nu erau
integrati pe piata formala a fortei de munca.

Care sunt restul elementelor pentru a contura un profil? Din analiza
datelor reiese faptul ca cele mai multe locuri de munca au fost pierdute de
rezidentii din rural, chiar in pofida diferentei de urbanizare dintre regiuni.
Asadar, 52,5% dintre cei care locuiesc la sat in Regiunea Sud Muntenia au
pierdut locul de munca incepand din septembrie 2008. Pentru Regiunea Sud-
Vest Oltenia, procentul este ceva mai mare, respectiv 55,3%.

Cei mai multi dintre acestia (peste 60% in fiecare dintre cele doua
regiuni) sunt barbati, in general absolventi de liceu (peste 40% in fiecare dintre
cele douad regiuni) sau chiar de facultate. Locul de munca pe care l-au pierdut a
fost, in principal, In servicii (comert) si, secundar, ca functionari in
administratie. O categorie aparte, cea mai vulnerabila la pierderea locului de
munca, pare a fi cea a tinerilor pana in 35 de ani din urban, necdsatoriti, cu
studii medii si care locuiesc cu pdrintii. Peste 60% dintre tinerii sub 35 de ani
care nu mai au un loc de muncd, dar au avut in trecut, l-au pierdut pe durata
crizei. Fata de alte perioade, muncitorii calificati au fost mai putini predispusi
fata de alte categorii la pierderea locului de munca.
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in Regiunea Sud Muntenia, dintre modalitatile de pierdere a locului de
muncd, disponibilizarile si concedierea individuald sunt puternic corelate cu
pierderea locului de munca pe timp de criza (62% din locurile de munca
pierdute).

In Regiunea Sud-Vest Oltenia, pierderea locului de munci coreleazi
semnificativ din punct de vedere statistic doar cu demisia.

In acelasi timp, spre deosebire de perioada precedentelor perioade de
pierdere de locuri de munca (1997-2004), intreruperea pe motive medicale este
corelatd negativ cu pierderea locului de munca pe perioada crizei. Numai 6%
in Regiunea Sud Muntenia, respectiv 2,9% dintre respondenti in Regiunea Sud-
Vest Oltenia au indicat aceastd modalitate pentru intervalul toamna 2008-
primdvara 2010.

(2) Cei care si-au pierdut locul de muncd in perioada de crestere
economicd a anilor 2005-2008 sunt, in principal, someri neindemnizati
(semnificativ mai multi in Sud Muntenia, 42% fatd de 30% in Regiunea Sud-
Vest Oltenia). Peste 70% dintre someri sunt persoane sub 48 de ani, in ambele
regiuni, iar peste 40% sunt tineri sub 35 de ani, acestia reprezentand, din nou,
una dintre categoriile cele mai vulnerabile si, indeosebi, cei fard o calificare
profesionald. Cei mai multi din aceasta categorie au intemeiat o familie si peste
trei sferturi dintre ei au cel putin un copil. Este de notat ca aici intalnim si
ponderea cea mai ridicata din totalul celor divortati, circa o treime.

(3) Profilul celor care si-au pierdut locul de muncd in perioada de sfarsit
a tranzitiei si de preaderare (2001-2004) prezintd un nivel de varstd ceva mai
ridicat, insd in cazul Regiunii Sud-Vest Oltenia nu exista o corelatie
semnificativa statistic a acestei categorii cu varsta. Pentru ambele regiuni,
majoritatea celor din aceastd categorie sunt femei, fatd de precedentele
categorii, In care majoritatea o formau bdrbatii. Ca nivel de educatie, cei mai
multi dintre ei sunt absolventi de liceu. Un subgrup important sunt absolventii
de scoli postliceale sau de maistri care au activat anterior ca tehnicieni. In
general, sunt casatoriti si au 2 copii. Cei mai multi dintre acestia au iesit din
activitate prin pensionare medicala.

(4) Perioada de tranzitie a anilor ‘90 a Insemnat o pierdere masiva de
locuri de muncd. Una dintre principalele supape pentru absorbtia socului
social al pierderii masive de locuri de munca a fost pensionarea. Cei care nu au
atins varsta pensiondrii sau nu s-au putut pensiona (activand pana in 1990 in
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agriculturd) si nu au obtinut un nou loc de munca au gasit drept solutii
pensionarea medicalda (35% in Regiunea Sud Muntenia, respectiv 40% in
Regiunea Sud-Vest Oltenia) sau, pentru peste 50% din categorie, in ambele
regiuni, retragerea in gospodadrie ca persoane casnice, in unele situatii ocupate
in gospodaria proprie. De altfel, in cazul fiecareia dintre cele doud regiuni,
circa trei sferturi dintre aceste persoane locuiesc in mediul rural. Peste jumatate
din aceasta categorie au varsta cuprinsa intre 49 si 62 de ani, au intemeiat o
familie si au 2 sau mai multi copii. Majoritatea au fost inainte de 1990
muncitori calificati sau agricultori cu calificare.

(5) Aproape 90% dintre cei care si-au pierdut locul de muncd inainte de
1990 sunt acum persoane casnice sau pensionati medical, In cazul fiecareia
dintre cele doua regiuni de dezvoltare. Procentul de persoane casnice este mai
mare in Regiunea Sud Muntenia (61% fatd de 53% in Regiunea Sud-Vest
Oltenia), iar procentul de pensionati medical este mai mare in Regiunea Sud-
Vest Oltenia (34% fatda de doar 30% in cealaltd regiune). Mai mult de trei
patrimi locuiesc in mediul rural si doud treimi din categorie sunt femei. Peste
doua treimi au trecut de varsta de 50 de ani, majoritatea fiind persoane
casatorite. Majoritatea celor care si-au pierdut locul de munca inainte de 1990
au cel putin doi copii (procentul este sensibil mai mare in cazul Regiunii Sud
Muntenia (79% fatd de doar 68,7% in Regiunea Sud-Vest Oltenia). Aproape
jumatate dintre acesti someri din Regiunea Sud Muntenia au cel mult opt clase.
In cazul celor din Regiunea Sud-Vest Oltenia, procentul celor cu cel mult opt
clase absolvite este ceva mai mic, de doar 37%.

Sa revedem principale categorii de someri:

Somerii indemnizati sunt produsul crizei, predominant rezidenti in urban,
in special in cazul Regiunii Sud-Vest Oltenia, in majoritate barbati (procent mai
mare de barbati in cazul Regiunii Sud Muntenia), predominant absolventi de
liceu (61%), o varstd medie in jur de 40 de ani, unul sau doi copii (medie de
1,37) si o perioadd medie de somaj de peste 11 luni.

In cazul somerilor inregistrati, dar neindemnizati, ponderea celor care
si-au pierdut locul de munca in timpul crizei este deja la paritate cu cea din
perioada anterioard, 2005-2008, in cazul Regiunii Sud Muntenia. Pentru
Regiunea Sud-Vest Oltenia, procentul de someri produsi de criza este de doua
ori mai mare fata de cel din perioada 2005-2008 (53,41%, fata de doar 30% in
perioada anterioard). Si acestia sunt majoritar barbati (peste 80% pentru fiecare
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dintre regiuni), cu o varsta medie de 37, respectiv 34 de ani pentru Regiunea
Sud-Vest Oltenia, majoritatea avand cel putin un copil.

In medie, perioada de cind s-a pierdut locul de munci este de peste 5
ani, mediana fiind insd la sub jumatate din acest nivel, respectiv 2 ani.

Atitudini si comportamente in raport
cu (re)integrarea pe piata muncii

Majoritatea celor neocupati nu au cautat un loc de munca in ultimul an
(65% 1n Regiunea Sud Muntenia, respectiv 67% in Regiunea Sud-Vest Oltenia,
dintre cei chestionati). Analiza datelor releva existenta unei diferente mari si
semnificative din punct de vedere statistic in ceea ce priveste comportamentul
de cautare a unui loc de munca intre cei care si-au pierdut locul de munca
inainte, respectiv dupd crizd. Majoritatea celor care si-au pierdut locul de
muncd de cand a Inceput criza si-au cdutat un nou loc de munca n ultimul an,
fata de numai o patrime dintre cei care si-au pierdut locul de muncad inainte de
inceputul crizei.

Somerii inregistrati neindemnizati reprezintd una dintre categoriile care, pe
de o parte, si-au pierdut locul de munca in ultimii doi ani, pe de alta parte, o
pondere importantd in cadrul acestei categorii au declarat ca si-au cautat loc de
munca in ultimul an.

De asemenea, comportamentul de cautare/necdutare a unui loc de munca
coreleaza si cu statutul ocupational, dar si cu alte variabile sociodemografice,
precum varsta sau numarul de copii. Toate aceste corelatii semnificative din
punct de vedere statistic permit realizarea unor profiluri sociodemografice ale
celor care si-au cautat, respectiv nu si-au cautat loc de munca in ultimul an.

Care este profilul celui care nu are, dar si-a cautat loc de muncd in ultimul an?

e Somer inregistrat, dar fara platd, persoana tanard, pana in 35 de ani,
barbat, care nu detine o locuinta in proprietate.

In ceea ce priveste resursele gospodariei, categoria cu ponderea cea mai
mare Intre cei care si-au cautat loc de munca in ultimul an este, in cazul
Regiunii Sud Muntenia, cea cu resurse ce permit un consum lunar sub 600 de
lei pe gospodarie, in timp ce pentru Regiunea Sud-Vest Oltenia, doar 30,5% se
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incadreaza In aceasta categorie, in timp ce 40% au un consum lunar pe
gospodarie intre 600 si 1000 de lei.

Care este profilul celui care nu are, dar nu si-a cautat loc de muncd in ultimul an?

e DPersoand casnicd sau pensionat medical, cu varsta cuprinsa intre 49 si
62 de ani, proprietar de locuintd, a carui gospodarie detine resurse ce
permit un consum lunar intre 1400 si 4000 lei.

In ceea ce priveste Regiunea Sud Muntenia, apartenenta la aceasta cate-
gorie mai coreleazd semnificativ cu mediul de rezidenta (64% sunt localizati in
rural), iar pentru Regiunea Sud-Vest Oltenia, cu genul (60% sunt femei).

Asadar, mai interesate de cautarea unui loc de munca au fost persoanele
tinere, cu resurse precare si responsabilitdti familiale mai reduse. Mai putini
interesati de cautarea unui loc de munca sunt cei cu acumulari/resurse mai
importante, de varstd medie spre ridicatd si cu venituri actuale sigure, dar
conditionate de actualul statut de persoand neocupata. Coreland aceste date si
cu alte variabile din baza, precum conditiile In care oamenii ar accepta/ar
respinge o ofertd de muncd, putem aprecia cd evaluarea acestor optiuni
alternative de comportament este una rationald, alegerea alternativelor
amintite fiind insa realizata din perspectiva maximizarii utilitdtii pe termen
scurt, in dauna alegerii maximizarii utilitatii pe termen lung.

In ceea ce priveste populatia analizatd, care reprezinti o zond cu
vulnerabilitate sociala ridicatd, aceasta alegere strategica nu se datoreaza unor
caracteristici individuale ale celor care o practica, ci mai degraba problemele
grave care tin de asigurarea imediata a subzistentei si care nu sufera amanare
dicteazi alegerea respectivi, care este una mai degraba fortatd. In acest context,
pe de o parte, exista fara indoiald o diferenta de motivatie intre cele doua
categorii, In sensul cd cei care au acumuldri si resurse de un nivel atat de scazut
incat nu pot asigura subzistenta familiei au o motivatie superioard de a-si spori
veniturile, o optiune de baza in acest sens fiind cdutarea unui loc de munca,
comparativ cu cei care au o situatie mai buna din acest punct de vedere si care,
spre deosebire de cei dintai, au, cel putin in prezent, posibilitatea de a opta.

Presiunea nevoii, dar si precaritatea ofertei de forta de munca 1i
determina pe cei din prima categorie sa accepte posturi pe piata informald a
muncii, fie ca zilieri, fie ca lucrdtori ”“la negru”, ceea ce rezolva partial
problema subzistentei, dar creeaza vulnerabilitati si pe termen scurt, prin lipsa
de protectie legala impotriva posibilelor abuzuri ale patronilor, dar si pe
termen lung, prin neasigurarea riscului de batranete si de boala.
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Pe de altd parte, optiunea celor din a doua categorie, de maximizare a
utilitatii pe termen scurt si mentinerea vulnerabilitatii sociale pe termen lung,
este, de asemenea, una oarecum fortatd. Diferenta foarte mica in termeni reali
intre salariul pe care l-ar putea obtine persoanele aflate in somaj ce primesc
indemnizatie de somaj si respectiva indemnizatie nu reprezinta un factor
suficient de motivant in sensul schimbadrii unui statut ce aduce beneficii sigure,
fara costuri, chiar dacad pe termen limitat, cu un statut care presupune beneficii
mai putin sigure, pe termen nedefinit, de un nivel apropiat, dar cu costuri de
oportunitate mari - pe langa efortul propriu-zis, corespunzdtor activitdtii ce
trebuie prestate, timpul somerului reprezintd o resursa importanta ce poate fi
utilizatd pentru sporirea veniturilor prin alternative precum munca in
agricultura de subzistentd, in propria gospoddrie, sau munca in regim zilier
sau permanent, fara forme legale.

In ceea ce-i priveste pe cei pensionati pe caz de boal3, ca si in cazul celor
care declara ca au responsabilitati familiale care nu le permit sa se angajeze, o
mare parte dintre acestia se afld practic In imposibilitatea fizica sau datorata
unui context social particular de a se angaja. Cei care, desi sunt pensionati pe
caz de boala, ar putea sa facd fata unui loc de munca sunt prinsi in aceeasi
dilema decizionald ca si somerii indemnizati: a renunta la un beneficiu pe care
il primesc fara efort si castigand timp liber care poate fi si, in multe cazuri, si
este transformat in bani, pentru un venit de un nivel putin mai ridicat, insa sub
cel considerat minim acceptabil si care nu mai poate fi sporit din lipsa de timp
si de energie....

Pe de altd parte, argumente de ordin mai general, precum precaritatea
ofertei de locuri de munca si salariul mic oferit, sunt potentate prin propria
experientd, iar esecurile In Incercarea de (re)integrare pe piata muncii sporesc
neincrederea in posibilitatea de a gdsi un loc de muncd, generand blazarea si
comportamentul pasiv asociat.

Pornind de la modul in care persoanele neocupate isi motiveaza optiunea
de a nu isi cduta un loc de munca, am construit categoriile de mai jos, fiecare
dintre acestea reprezentand un tip de situatie sociald cdreia i este asociata un
tip de evaluare, in logica argumentatiei dezvoltate mai sus.

Categorii de motivatii pentru cei care nu au ciutat un loc de muncd

In ceea ce priveste modul in care au motivat acest comportament persoa-
nele neocupate care nu si-au cdutat in ultimul an un loc de munca, chiar daca
motivele principale rdman aceleasi, existd diferente importante pe cele doua
regiuni in ceea ce priveste ponderea fiecdruia dintre ele in totalul raspunsurilor
date.
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In Regiunea Sud-Vest Oltenia, aproape o treime dintre respondentii din
rural sunt descurajati, in timp ce, pentru cealaltd regiune, ponderea este de doar
12,6%. Descurajarea este prezenta intr-o proportie semnificativ. mai mare in
Regiunea Sud-Vest Oltenia si in mediul urban (18,9% dintre cei care nu si-au
cdutat loc de munca motiveaza acest lucru spunand ca nu cred cd au sanse sa isi
gdseasca, in timp ce pentru Regiunea Sud Muntenia, ponderea este de numai
10,2%). In acelasi timp, in Regiunea Sud Muntenia, procentul celor care
motiveaza faptul ca nu au cautat loc de munca pentru ca parcurg o forma de
invatamant si sunt rezidenti in rural este dublu fata de cel inregistrat in Regiunea
Sud-Vest Oltenia.

Exista si patternuri asemdndtoare pentru cele doua regiuni: in ambele, In
jur de o cincime dintre respondentii din rural si putin sub 7% dintre cei din
urban spun cd prefera sa se intretind din propria gospodarie. De asemenea,
procentul celor din urban care spun ca intentioneaza sa isi deschida o afacere
este egal, respectiv 4,1%, in cele doua regiuni. Este interesant de remarcat ca si
in acest caz diferente importante intre cele doud regiuni apar in ceea ce
priveste rdaspunsurile din mediul rural, unde procentul celor ce declara ca
intentioneazd sa isi deschidd o afacere este de peste trei ori mai mare in
Regiunea Sud Muntenia (3,7%, fatd de doar 1,1% in Regiunea Sud-Vest
Oltenia) - avand insa in vedere numarul foarte mic de cazuri, comparatia in
aceasta situatie nu este relevanta din punct de vedere statistic.

1. Motivatii obiective: pensionari pe caz de boald, studenti, casnice

Tabelul 36 - Motivatii obiective - pensionari pe caz de boala, studenti,
casnice in Regiunea Sud Muntenia

Motivatia declarata E.Irban . uRural .
’ (% raspunsuri) (% raspunsuri)
Responsabilitati familiale 15,9 20,1
Probleme de sanatate 249 22,7
Parcurg o formd de invatamant 29,0 12,3
Total 69,8 55,1

Majoritatea celor care nu si-au cdutat loc de muncd in ultimul an declara ca
se afla In imposibilitate de a avea un serviciu, fie o imposibilitate fizica, fie una
situationald. Procentul sensibil mai mare in urban decat in rural se datoreaza, in
principal, numarului mult mai mare de studenti ce provin din mediul urban.
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Motivatia starii de sdndtate care nu permite angajarea coreleaza puternic,
asa cum era de asteptat, cu statutul de pensionat medical, care reprezintd 65%
dintre respondentii categoriei, si cu intervalul de varsta 49-62 de ani, 58,4%
dintre acesti respondenti avand varsta cuprinsa in acest interval.

Tabelul 37 - Motivatii obiective - pensionari pe caz de boala, studenti,
casnice in Regiunea Sud-Vest Oltenia

Motivatia declarata }eran ) _R ural .
’ (% raspunsuri) (% raspunsuri)
Responsabilitati familiale 10,2 16,5
Probleme de sanatate 22,4 17,6
Parcurg o formd de invatdamant 27,0 6,7
Total 59,6 40,8

Siin acest caz, motivatia tine de o incompatibilitate cu situatia de a avea
un serviciu, fie una fizica, fie una situationald. Procentul sensibil mai mare in
urban decat in rural al totalului acestei categorii se datoreazd, de asemenea,
intr-o proportie mai mare, numarului mult mai mare de studenti ce provin din
mediul urban.

Motivatia stdrii de sanatate care nu permite angajarea coreleaza tot atat
de puternic cu statutul de pensionat medical, care reprezintd 75,3% dintre
respondentii categoriei, si cu intervalul de varstd 49-62 de ani, 64% dintre
acesti respondenti avand varsta cuprinsa in acest interval.

2. Comportamente pasive: someri in platd

Tabelul 38 - Motivatia declarata - someri in plata
in Regiunea Sud Muntenia

Urban Rural

Motivatia declarata . y .
’ (% raspunsuri) | (% raspunsuri)

Asteapta decizia de pensionare 2,0 4.8

Asteapta angajarea la vechiul loc de munca 4,9 2,4

Primesc beneficii sociale si imi sunt suficiente

1,2 1,1
momentan

Total 8,1 8,3
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Aproape trei sferturi dintre cei care spun cd asteaptd angajarea la vechiul
loc de munca sunt someri indemnizati, peste jumadtate din categoria celor care
raspund astfel sunt persoane de varstd medie, intre 35 si 49 de ani. Jumatate
dintre cei care spun ca “primesc beneficii sociale care le sunt suficiente
momentan” sunt someri indemnizati, numarul de cazuri este Insa foarte mic,
doar 12 respondenti in aceasta categorie. Dintre pensionarii pe caz de boald
care spun cd asteaptd decizia de pensionare (29% din aceasta categorie de
raspunsuri), trei sferturi au varsta intre 49 si 62 de ani.

Tabelul 39 - Motivatia declarata - someri in plata
in Regiunea Sud-Vest Oltenia

Urban Rural
Motivatia declarata (% (%
raspunsuri) raspunsuri)
Asteapta decizia de pensionare 4,1 2,2
Asteapta angajarea la vechiul loc de munca 2,0 2,2
Primesc beneficii sociale si imi sunt suficiente momentan 3,1 0,7
Total 9,2 5,1

Ceva mai mult de jumatate (55,65) dintre cei care spun ca asteapta
angajarea la vechiul loc de munca sunt someri indemnizati, un procent
asemdndtor din categoria celor care raspund astfel sunt persoane de varsta
medie, intre 35 si 49 de ani. Dintre pensionarii pe caz de boala care spun ca
asteaptd decizia de pensionare (53,3% din aceasta categorie de raspunsuri,
corelatie semnificativa d.p.d.v. statistic), 85,7% au varsta intre 49 si 62 de ani.

3. Alegeri rationale: lucrdtori pe cont propriu, casnice, agricultori

Tabelul 40 - Motivatia declarata - lucratori pe cont propriu, casnice,
agricultori in Regiunea Sud Muntenia

Urban Rural

Motivatia declarata . . .
vast (% raspunsuri) (% raspunsuri)

Prefer sa ma intretin din propria gospodarie 6,9 19,9
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Peste trei sferturi dintre cei care motiveaza ca nu si-au cautat loc de
munca prin , prefer sd ma intretin din gospodarie” sunt casnici, 84,4% dintre ei
sunt rezidenti in rural, 40,4% dintre cei care au raspuns astfel au varsta intre 35
si 49 de ani.

Tabelul 41 - Motivatia declarata - lucratori pe cont propriu, casnice,
agricultori in Regiunea Sud-Vest Oltenia

L. . Urban Rural
Motivatia declarata . . o .
’ (% raspunsuri) (% raspunsuri)
Prefer sa ma intretin din propria gospodarie 6,6 20,6

Pentru aceasta regiune, procentul de casnici care prefera sa se intretina
din propria gospodarie este si mai mare (82,5% din categorie), 80,9% sunt
rezidenti In rural, 38,8% au varsta cuprinsa intre 35 si 49 de ani si 10,3% au
peste 62 de ani.

4. Descurajatii: someri, casnice, agricultori

Tabelul 42 - Motivatia declarata - someri, casnice, agricultori
in Regiunea Sud Muntenia

Urban Rural

Motivatia declarata < . < .
’ (% raspunsuri) | (% raspunsuri)

Nu cred cd au sanse sa isi gaseasca un loc de munca 10,2 12,6

Peste doua treimi dintre descurajati sunt persoane casnice si peste un
sfert din categorie sunt someri neindemnizati. Mai mult de o treime din cate-
gorie au varsta cuprinsa intre 35 si 49 de ani, majoritatea fiind rezidenti in
rural.

Tabelul 43 - Motivatia declarata - someri, casnice, agricultori in Regiunea
Sud-Vest Oltenia

Urban Rural

Motivatia declarata
’ (% raspunsuri) | (% raspunsuri)

Nu cred cd au sanse sd isi gaseascd un loc de munca 18,9 32,2
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Procentul descurajatilor din aceasta regiune de dezvoltare este
semnificativ mai mare, diferenta fiind mai mare pentru mediul rural - pentru
aceasta regiune, diferenta intre numarul descurajatilor din rural, respectiv cel
al descurajatilor din urban este mult mai mare decat in cazul Regiunii Sud
Muntenia. Si in acest caz, majoritatea celor descurajati au statut ocupational de
casnici (73,7% din categorie), dar 16,2% sunt someri indemnizati - este
interesant de remarcat ca peste jumadtate dintre somerii indemnizati din
Regiunea Sud-Vest Oltenia sunt descurajati. Descurajatii sunt, de asemenea,
preponderent persoane de varstd medie (38,6% din categorie au varste
cuprinse intre 35 si 49 de ani), 69,9% din categorie fiind rezidenti in rural.

5. Comportamente active: tineri, someri neindemnizati

Tabelul 44 - Comportament activ - Regiunea Sud Muntenia

Motivatia declarata

Urban
(% raspunsuri)

Rural
(% raspunsuri)

Cei care spun ca sunt pe cale sa isi deschida o

4,1 3,7
afacere
Cei care urmeaza cursuri de perfectionare 0,8 0,4
Total 49 4,1

Comportamentul activ este ca si inexistent in cazul persoanelor neocupate care
nu si-au cautat serviciu in ultimul an (corelatia cu mediul de rezidenta nu este
semnificativa d.p.d.v. statistic) - 13 oameni nu si-au cdutat de lucru pentru ca

intreprind demersuri de a-si deschide o afacere si doar doi

urmeaza cursuri de perfectionare!

respondenti

Tabelul 45 - Comportament activ - Regiunea Sud-Vest Oltenia

Motivatia declarata

Urban
(% raspunsuri)

Rural
(% raspunsuri)

Cei care spun ca sunt pe cale sa isi deschida o

41 1,1
afacere
Cei care urmeaza cursuri de perfectionare 1,5 0
Total 5,6 1,1
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Si in cazul acestei regiuni, comportamentul activ este ca si inexistent in
cazul persoanelor neocupate care nu si-au cautat serviciu in ultimul an, sapte
oameni nu si-au cautat de lucru pentru ca intreprind demersuri de a-si
deschide o afacere si doar trei respondenti urmeaza cursuri de perfectionare.

Tipologia persoanelor neocupate

Profilul persoanelor cu sau fard experientd in muncd

Intre categoriile socioocupationale pe care le analizim, casnicele
reprezinta una destul de eterogend si cu o pondere foarte importantd in
populatia activa neocupata.

In ceea ce-i priveste pe someri, acestia sunt in majoritate produsul crizei,
dar si al agravarii unor deficite structurale pe piata muncii. Exceptandu-i pe
absolventii unei forme de invatamant care devin someri imediat dupad
absolvire, marea majoritate a somerilor au experienta integrarii pe piata muncii
si reprezinta o categorie pe care o relansare a economiei 1i poate reintegra.
Existd insd categorii de populatie neocupate pentru care caracteristicile
intrinseci, intracategoriale, In anumite contexte favorizante, perpetueaza o
stare de neocupare care devine endemic cronicd si a cdror vulnerabilitate
sociala este mai putin sensibila la stimuli strict economici. Aceasta resursa de
munca cronic subutilizatd in perioada de tranzitie se regaseste in baza de date
pe care o analizdm sub eticheta mai multor categorii socioocupationale:
persoane casnice, lucrdtori pe cont propriu, agricultori. Intre acestia, se
regdsesc persoane care pot fi asimilate ca profil sociodemografic si
comportamental categoriei somerilor, altele care sunt de fapt persoane ocupate
sub alta forma decat cea de angajat, dar si persoane cronic marginale, a caror
vulnerabilitate sociald este agravata de lipsa reperelor unei functiondri sociale
normale.

Presupunand ca toti pensionarii pe caz de boald chiar se gdsesc in
incapacitate de munca, din resursele de munca neocupate in acest moment,
jumatate o reprezinta persoanele casnice. Pe de alta parte, doua treimi dintre ei
locuiesc in rural, iar jumatate dintre aceste persoane nu au fost niciodata
integrate pe piata muncii.

Analiza datelor releva faptul ca existd diferentda de comportament in
cdutarea unui loc de munca si de motivatie in acceptarea/respingerea unui loc
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de munca intre cei care au sau nu au experienta integrdrii pe piata muncii la
casnice, respectiv agricultori si lucratori pe cont propriu, insd, in ceea ce
priveste categoria casnicilor, cele doud categorii au profiluri sociodemografice
si comportamentale sensibil diferite.

e Casnic cu experientalfird experientd pe piata muncii

Mai mult de jumadtate dintre cei care au cautat un loc de munca in
ultimul an sunt persoane casnice cu experientd pe piata muncii, reprezentand
peste 44% din totalul categoriei. Dimpotriva, la nivelul celor doud regiuni, doar
ceva mai mult de o cincime dintre casnicele fara experienta pe piata muncii au
cdutat loc de muncd, ceea ce reprezintd 60%, respectiv 39% (in cazul Regiunii
Sud-Vest Oltenia) din totalul celor care nu au cautat loc de munca. Casnicele cu
experientd pe piata muncii care nu au cautat loc de munca nu invoca motivul
cd preferd sa se intretind din munca in propria gospodarie.

Casnicele fird experienta integririi pe piata muncii invoca preponderent
(36,5% dintre ele) ca motiv responsabilitatile familiale (46,5% din categorie in
Regiunea Sud Muntenia) si ca nu cred cd au sanse sa isi gdseasca serviciu
(40,5% din categorie In Regiunea Sud-Vest Oltenia). De asemenea, existd
diferente importante intre cele doua categorii de persoane casnice si din punct
de vedere al participarii la cursurile de calificare, cele cu experienta
participand intr-o masura mult mai mare, precum si din punctul de vedere al
primirii unei oferte de loc de munca - diferentele sunt, pentru Regiunea Sud
Muntenia, de 29%-6%, iar pentru zona Sud-Vest Oltenia, diferentele sunt mai
mici, de 28% fatd de 15%. In ambele regiuni, peste 95% dintre cele fard
experienta nu au primit in ultimul an o oferta de loc de munca.

Casnicele cu experientd pe piata muncii au, peste doud treimi dintre ele, cu
un plus pentru Regiunea Sud-Vest Oltenia, varsta cuprinsa intre 35 si 62 de ani,
pe cand cele fard experienta pe piata muncii sunt fie mai tinere (52,8% dintre
ele in Regiunea Sud Muntenia, respectiv 63,5% in Regiunea Sud-Vest Oltenia
au panad in 35 de ani), fie mai batrane. Pentru fiecare dintre cele doua regiuni,
peste 80% dintre casnicele cu experienta pe piata muncii ar accepta sa lucreze
pentru un salariu cuprins intre 700-1000 de lei. Unele dintre casnicele fara
experienta pe piata muncii ar accepta sa lucreze pentru un salariu lunar de sub
500 de lei, chiar daca sunt cazuri putine, ele reprezintd 56,5% pentru Regiunea
Sud Muntenia, respectiv 66,7% pentru Regiunea Sud-Vest Oltenia din totalul
celor care ar accepta un salariu de un asemenea nivel.
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In altd ordine de idei, un fapt interesant de remarcat este acela cd, in
cazul ambelor regiuni de dezvoltare, majoritatea persoanelor care trdiesc in
concubinaj fac parte din categoria casnicilor fara experienta pe piata muncii.

In ceea ce-i priveste pe lucritorii pe cont propriu si pe agricultori, avand
in vedere ca diferentele intre cei care au, respectiv nu au experienta integrarii
pe piata muncii nu sunt atat de mari ca in cazul categoriei casnicelor, se poate
realiza un profil comun al acestor categorii.

o Lucritorii pe cont propriu

In cazul ambelor regiuni de dezvoltare, lucrdtorii pe cont propriu au
avut, In general, un comportament activ, au cdutat de munca, nu prefera sa
ramana fara loc de munca si sunt preponderent barbati, de varsta medie.

o Agricultorii

Si in cazul acestei categorii existd un profil comun pe cele doud regiuni.
Agricultorii sunt localizati In marea lor majoritate in rural, sunt preponderent
barbati, traiesc In gospodadrii cu venituri precare (sub 1000 de lei lunar), nu
participa la cursuri de calificare, nu isi cauta serviciu si prefera sa isi pastreze
actualul statut.

In ce mdsurd cred oamenii cd este posibil sd 1si gdseascd loc de muncd?

In Regiunea Sud Muntenia, 87,8% dintre persoanele neocupate cred ci
este posibil In mica si foarte micd masurd sa isi gdseasca un loc de muncd, in
timp ce pentru Regiunea Sud-Vest Oltenia, procentul este un pic mai mare, de
90,7%.

e Optimistii

Intre cei 12,2%, respectiv 9,3% care cred cd isi vor gdsi loc de munca,
somerii In plata reprezinta ponderea cea mai importanta (47% din categorie
pentru Regiunea Sud Muntenia). De asemenea, optimistii sunt persoane tinere,
pana in 35 de ani - 75% din categorie in Regiunea Sud Muntenia, respectiv 81%
dintre , optimistii” din Regiunea Sud-Vest Oltenia. Aproximativ 60% dintre ei
locuiesc cu parintii in Regiunea Sud Muntenia si doar 36% In Regiunea Sud-
Vest Oltenia, in ambele regiuni ponderea cea mai mare din categorie
reprezentand-o cei care nu au copii.
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Dintre optimisti, mai mult de jumatate sunt dintre cei care si-au pierdut
locul de munca dupa ce a inceput criza, iar peste trei sferturi dintre acesti
optimisti sunt barbati.

o Pesimigtii

Cei mai pesimisti in legatura cu propria situatie de neocupati sunt
pensionati medical - 96,6% dintre acestia in Regiunea Sud Muntenia, respectiv
91% dintre ei in Regiunea Sud-Vest Oltenia considerd cd este posibil sa isi
gdseasca un loc de munca in foarte mica masura.

O alta categorie de ,pesimisti” o reprezinta si somerii indemnizati (44%
dintre cei din Regiunea Sud Muntenia considera cd au sanse in mica masura sd
isi gdseasca un loc de munca, in timp ce 87% dintre somerii indemnizati din
Regiunea Sud-Vest Oltenia considerd cd au sanse in foarte mica masurad).
Pesimistii sunt persoane de peste 50 de ani, proprietari de locuintd, care au cel
putin doi copii si au pierdut locul de munca inainte de a incepe criza.

Atitudinea fatd de participarea la cursuri de formare profesionald
e Cine sunt cei care nu au participat vreodatd la cursuri de formare profesionald

Din cele peste trei sferturi dintre persoanele neocupate care nu au
participat niciodata la cursuri de formare profesionald, in fiecare dintre cele
doua regiuni, 65% sunt rezidenti in rural, ponderea cea mai mare fiind cea a
persoanelor casnice (44% din totalul neparticipantilor pentru Regiunea Sud
Muntenia si un procent mult mai mare, 64,7%, pentru Regiunea Sud-Vest
Oltenia).

Un indicator relevant si semnificativ din punct de vedere statistic pentru
Regiunea Sud-Vest Oltenia este cel privind procentul muncitorilor necalificati
care nu au participat niciodata la astfel de cursuri, care este de 88% din
numadrul total al acestora, in conditiile in care muncitorii necalificati ar trebui
sa reprezinte unul dintre grupurile-tinta importante ale acestor cursuri.

e Profiluri ale participantilor la cursuri de formare profesionald

Cei care au participat la cursuri de calificare sunt, in ambele regiuni de
dezvoltare, preponderent bdrbati, rezidenti In mediul urban, cu nivel de
educatie relativ ridicat. Aproape o treime (29% in Regiunea Sud Muntenia,
respectiv 31% in Regiunea Sud-Vest Oltenia) dintre participantii la astfel de
cursuri sunt someri indemnizati. Asadar, pe de o parte, putem aprecia ca
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relativ slab interesul potentialilor beneficiari fata de aceste cursuri de calificare,
in conditiile in care doar 18,4% in Regiunea Sud Muntenia, respectiv 15,8%
dintre persoanele neocupate in Regiunea Sud-Vest Oltenia au participat, in
total, la aceste cursuri.

Pe de alta parte, este interesant de remarcat cd numarul participantilor se
gaseste la un nivel foarte scazut in perioada crizei - doar 3,1% 1n Regiunea Sud
Muntenia, respectiv 3,2% in Regiunea Sud-Vest Oltenia dintre persoanele
neocupate au participat la cursuri de formare profesionald/perfectionare in
ultimul an, din 18,4%, respectiv 15,8% care au participat in total - ceea ce
denotd, pe langd lipsa de interes, slaba investitie in capitalul uman pe timp de
criza.

o Interesul de a participa la cursuri de formare profesionald

Dintre potentialii beneficiari, in fiecare dintre cele doua regiuni, 63% nu
sunt interesati sa participe in viitor la cursuri de formare profesionala.

Cei interesati sunt cei care si-au pierdut locul de munca in timpul crizei
(exista o corelatie foarte puternica intre interesul pentru aceste cursuri si
pierderea locului de munca pe timpul crizei). Jumadtate dintre acestia doresc
mult si foarte mult sd participe la astfel de cursuri.

In ceea ce-i priveste pe cei care si-au pierdut locul de munci inaintea
crizei, peste un sfert (28% in Regiunea Sud Muntenia si 25% in Regiunea Sud-
Vest Oltenia) dintre persoanele casnice aflate in aceasta situatie 1si doresc sa
participe la astfel de cursuri (iatd un alt argument ce sustine diferenta foarte
mare dintre profilurile comportamentale si motivationale ale casnicelor care au
avut experienta muncii In raport cu cele care nu au fost niciodatd integrate pe
piata muncii).

Cei care sunt interesati de aceste cursuri sunt persoane mai degraba
educate, iar peste 60% dintre cei foarte interesati (62% in Regiunea Sud
Muntenia si 69% in Regiunea Sud-Vest Oltenia) sunt tineri pana in 35 de ani.
Aproape jumadtate dintre cei care nu au copii sunt interesati de aceste cursuri
de calificare. Asadar, comportamentul proactiv coreleaza negativ cu varsta si
pozitiv cu educatia si lipsa de obligatii familiale. De asemenea, existd o
corelatie semnificativa din punct de vedere statistic intre comportamentul
proactiv de cautare a unui loc de munca si interesul pentru cursuri de
calificare. In Regiunea Sud Muntenia, 54%, respectiv 59% in Regiunea Sud-Vest
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Oltenia dintre cei neocupati care si-au cautat un loc de munca in ultimul an
s-au declarat interesati sa participe la cursuri de calificare.

Cei neinteresati de cursuri de calificare sunt persoane peste 50 de ani,
majoritatea rezidenti in rural, care si-au pierdut locul de muncd inaintea crizei
si au un nivel educational cel mult de studii medii. Sunt persoane cu venituri
precare, dar care detin in proprietate o locuinta si au cel putin doi copii. Este
interesant de remarcat ca, la nivelul ambelor regiuni, in jur de 70% dintre
muncitorii calificati neocupati nu sunt interesati de cursuri de calificare.

Profilul celor care au avut sau nu oferte de loc de muncdi

Faptul ca doar 8,8% in Regiunea Sud Muntenia, respectiv 8,2% in
Regiunea Sud-Vest Oltenia dintre persoanele neocupate au avut o ofertd de
munca in perioada de cand nu mai au loc de munca ofera o imagine a crizei
structurale a pietei muncii. Pe de alta parte, faptul cd doar o septime, respectiv
o patrime dintre cei “ofertati” au si acceptat acest loc de munca reprezinta un
indicator al inadecvarii ofertei de locuri de munca in raport cu asteptarile
persoanelor neocupate ofertate. Chiar daca existd diferente in procentele pe
domenii de activitate in oferta pe cele doua regiuni, ierarhia acestora este
aceeasi, majoritatea ofertelor fiind de lucrator in servicii-comert, urmate, la
distanta destul de mare, de oferte de muncd pentru muncitori calificati,
respectiv necalificati, in ponderi aproape egale.

Salariul redus reprezinta principala cauzd a neacceptarii ofertei de
angajare. Dintre cei care au primit si au refuzat o ofertd, 41% in Regiunea Sud
Muntenia, respectiv 32,5% in Regiunea Sud-Vest Oltenia si-au motivat refuzul
prin nivelul redus al salariului oferit. Faptul ca nu exista niciun fel de corelatii
semnificative statistic pentru aceste raspunsuri dupa variabile sociodemografice
releva precaritatea ofertei salariale in raport cu asteptarile celor ofertati, indi-
ferent de caracteristicile sociodemografice sau preferintele individuale. De altfel,
tipul ofertei este relevant in raport cu nivelul posibil al salariului oferit, cele mai
multe posturi oferite fiind pentru meserii care cer abilitati reduse si ofera
beneficii reduse, cum ar fi cele de lucrdtor comercial sau muncitor necalificat.

e Cei care au primit o oferti de loc de munci

Cei “ofertati” sunt mai degraba persoane din urban, tineri, cu varsta
pand in 35 de ani, someri inregistrati, neindemnizati, absolventi de scoala
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profesionala (un sfert dintre oferte le sunt adresate). De asemenea, sunt mai
degrabd necasdtoriti sau trdiesc in concubinaj, nu au copii si nu detin in
proprietate o locuinta.

La nivelul fiecdreia dintre cele doua regiuni, in jur de 81% dintre oferte
au fost adresate celor cu experienta pe piata muncii, peste jumatate dintre
oferte fiind adresate celor care si-au pierdut locul de munca in ultimii doi ani.
Pe de alta parte, 68% in Regiunea Sud Muntenia, respectiv 63,5% in Regiunea
Sud-Vest Oltenia dintre cei care au primit oferte sunt dintre cei care au cautat
loc de muncad in ultimul an, iar 14%, respectiv 13,8% dintre acestia au si primit
o ofertd de angajare.

e Cei care nu au primit o ofertd de loc de munca

In ambele regiuni de dezvoltare, cei “neofertati” sunt mai degraba
rezidenti in rural, absolventi a cel mult 8 clase, persoane peste 50 de ani,
casatoriti, avand cel putin doi copii si detinand in proprietate o locuinta.

Corelatia intre varstd si neprimirea unei oferte de muncd este mai
puternica in Regiunea Sud-Vest Oltenia In ceea ce-i priveste pe cei peste 49 de
ani, dintre care doar 3% au primit o oferta de munca in ultimul an.

Optiuni asupra domeniului de activitate si postului vizat

Domeniile mari de activitate In care s-au Inregistrat un numar relevant
de cazuri (optiuni) pentru ambele regiuni de dezvoltare sunt: agricultura,
comert si servicii, industrie, constructii.

o Agriculturd

Un sfert dintre persoanele casnice, doua treimi dintre ele fiind femei, si
73,5% in Regiunea Sud Muntenia, respectiv 89% in Regiunea Sud-Vest Oltenia
fiind rezidenti in rural. Sunt preponderent persoane cu educatie precara (in
ambele regiuni, jumatate dintre ei au absolvit cel mult 8 clase), cu varsta
cuprinsa intre 49 si 62 de ani (37% din categoria de varsta au avut, pentru
ambele regiuni, aceasta optiune), care sunt casatoriti, au copii, sunt proprietari
de locuinta si au o situatie materiald precard - aproape jumadtate dintre ei au
cheltuieli lunare in gospodarie mai mici de 600 de lei (41% din aceasta
categorie in Regiunea Sud Muntenia, respectiv 56,3% in Regiunea Sud-Vest
Oltenia).
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Intre persoanele care ar accepta sa lucreze pentru un salariu de sub 500 de
lei, 37% in Regiunea Sud Muntenia, respectiv 39,4% in Regiunea Sud-Vest
Oltenia reprezinta cei care ar alege ca domeniu in care sa se angajeze agricultura.

Intre categoriile mentionate, aceasta reprezintd categoria cea mai putin
educatd si cu pretentiile salariale cele mai mici.

O pondere importanta, de 48,5% in Regiunea Sud Muntenia, respectiv
54% in Regiunea Sud-Vest Oltenia dintre cei ce vor sd se angajeze ca agricultori
nu au experienta integrdrii pe piata muncii.

e Comert si servicii

Caracteristica principald a celor care au aceasta optiune este ca sunt
femei - este cazul a aproape 80% din categorie, In ambele regiuni. Fata de
categoria anterioard, cei ce opteaza pentru acest domeniu se gdsesc pe o
treaptd imediat superioara din punct de vedere al educatiei (liceu, fatd de
gimnaziu), precum si din punctul de vedere al veniturilor.

Ponderea casnicelor in aceasta categorie este foarte importanta in ambele
regiuni (64% dintre cei care ar lucra In comert in Regiunea Sud Muntenia,
respectiv 68% din aceasta categorie in Regiunea Sud-Vest Oltenia sunt persoane
casnice).

e Industrie

Aceasta pare a fi optiunea de baza a somerilor inregistrati neindemnizati
pentru ambele regiuni de dezvoltare, iar in cazul Regiunii Sud Muntenia,
reprezinta si una dintre optiunile de bazad ale pensionatilor medical, 27,3%
dintre acestia exprimandu-si preferinta pentru acest domeniu. Cei care opteaza
pentru acest domeniu sunt preponderent absolventi de scoala profesionala sau
postliceald, oameni cu experientd In munca (89% dintre ei in Regiunea Sud
Muntenia, respectiv 76,5% in Regiunea Sud-Vest Oltenia), persoane de varsta
medie, intre 35 si 48 de ani.

In cazul ambelor regiuni, existd o corelatie negativa puternica (mai
puternica pentru Regiunea Sud Muntenia) intre optiunea pentru industrie si
varsta sub 35 de ani (doar 7,3% dintre tinerii sub 35 de ani in Regiunea Sud
Muntenia, respectiv 10% in Regiunea Sud-Vest Oltenia ar lucra in industrie).

o Constructii

Si aceasta reprezinta o optiune de baza a somerilor inregistrati, neindem-
nizati insa. Fatd de categoriile anterioare, apare aici un profil sociodemografic
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diferit, in sensul ca avem In aceasta categorie un procent mult mai mic de
persoane casatorite, de persoane care au copii si care detin locuinte in
proprietate. Putem aprecia ca, In acest caz, natura activitdtii este cea care
genereaza profilul celor care o aleg. Munca in constructii presupune o anumita
mobilitate teritoriald si o anumita flexibilitate a programului, ambele putin
compatibile cu responsabilitdtile asociate situatiei de familist si de proprietar
de locuintd. De asemenea, varsta, care la randul ei coreleazd cu asumarea/
neasumarea unor astfel de obligatii, este un element important ce determina
preferinta pentru un loc de muncd in acest domeniu. O persoand tandra are
mai putine obligatii, nu a apucat incd sd se cdsatoreascd si / sau sd aiba copii si
sd 1si construiasca sau sa isi cumpere o casa; pe de altd parte, avand si o mai
mare disponibilitate pentru efort fizic, dar si pentru alocarea de timp
suplimentar, ambele sunt conditii necesare activarii in acest domeniu.

Asadar, In aceastd categorie predomina tinerii intre 18 si 35 de ani, avand o
pondere sensibil mai ridicatd in Regiunea Sud-Vest Oltenia (67%, fata de 53% in
Regiunea Sud Muntenia), absolventi de scoald profesionald, fara obligatii si cu
pretentii salariale ceva mai mari fata de categoriile anterioare - in ambele regiuni
de dezvoltare se inregistreaza exact aceleasi procente, respectiv 37% dintre cei
care opteaza pentru un loc de muncd in acest domeniu ar accepta un salariu
cuprins intre 1000-1500 de lei, iar 11% s-ar angaja pentru minimum 1500 de lei.

Interesanta este si categoria celor care nu au niciun fel de preferinta.
Acestia sunt, In ambele regiuni, preponderent din rural, au absolvit maximum
10 clase si accepta un salariu minim de sub 700 de lei in proportie de 34% in
Regiunea Sud Muntenia, respectiv de 60% in Regiunea Sud-Vest Oltenia.

In ceea ce priveste domeniile de activitate care cer o calificare Inalta si
ofera beneficii pe masurd, numarul celor care exprima astfel de optiuni este
mic In corelatie cu cel al persoanelor neocupate ce au un nivel educational
ridicat - nivelul de educatie coreleaza negativ puternic cu situatia de neocupat.

In consecinta, doar 3,7% pentru Regiunea Sud Muntenia, respectiv 3,9%
dintre respondentii neocupati din Regiunea Sud-Vest Oltenia ar aplica pentru
posturi cu studii superioare si 2,8%, respectiv 2,5% pentru posturi de tehni-
cieni/maistri, in timp ce pentru un post de muncitor calificat ar opta 42,6%,
respectiv 44,6%, pentru un post de lucrdtor in servicii si comert 19,5%, respectiv
11,6%, iar pentru unul de muncitor necalificat 14,%, respectiv 12,6%.,

Intre posturile si domeniile in care cei intervievati au raspuns cd ar lucra,
peste trei sferturi ar alege cumulat posturi in agricultura, industrie, constructii,
comert si servicii.
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Asupra optiunii privind forma de proprietate a angajatorului, respectiv in
sectorul privat sau in sectorul public, pentru marea majoritate a respon-
dentilor din ambele regiuni de dezvoltare, in jur de doua treimi nu au declarat
vreo preferinta din acest punct de vedere.

In jur de un sfert dintre respondenti, in fiecare dintre cele doud regiuni,
au declarat cd prefera un loc de muncd la stat si sub 7% unul la privat. Avand
in vedere ca datele au fost culese Tnainte de anuntarea taierii cu 25% a salariilor
bugetarilor, este de presupus ca preferinta pentru un loc de munca “la stat” sa
scada intr-o oarecare masura.

Cei care prefera sa se angajeze la stat sunt mai degraba femei, absolvente
de liceu, cu varsta cuprinsd intre 35 si 48 de ani si care acceptd un salariu
minim intre 700 si 1000 de lei.

Cei care prefera un loc de munca in sistemul privat sunt mai degraba
barbati, care acceptd doar un salariu minim de peste 1000 de lei (acestia
reprezinta 50% dintre cei care prefera sa se angajeze in domeniul privat).

Conditiile de acceptare sau respingere a unui loc de munca

Aproape o treime dintre cei care au raspuns la intrebarea “Daca nu gasiti
locul de munca dorit, ce veti face?” au pus ca prefera sa isi pastreze actualul
statut ocupational de persoana neintegrata pe piata muncii, in ambele regiuni
de dezvoltare.

Tabelul 46 - Solutii alternative situatiei in care respondentul nu gaseste locul
de munca dorit (raspuns multiplu, %)

Raspunsuri Regiunea Regiunea
Sud Muntenia | Sud-Vest Oltenia
Prefer sa raman somer 31,1 31,5
Accept un loc de munca...
- temporar 22,5 21,1
- de o calificare inferioara 16,2 11,5
- chiar daca e prost platit 11,7 9,1
- la mare distanta de casa 11,7 12,7
- avand conditii de munca dificile 8,3 9,5
Incerc sd m3 pensionez 7,8 7,8
Alte rdspunsuri 51 4,6
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e Cei care vor si ramdnd someri/fird ocupatie

Categoriile ocupationale cel mai bine reprezentate in aceasta categorie
sunt casnicele, reprezentand 67,8% In Regiunea Sud Muntenia, respectiv 73,6%
in Regiunea Sud-Vest Oltenia dintre cei care au exprimat aceastd optiune. Din
punctul de vedere al educatiei, cel mai bine reprezentati in aceastd categorie, in
ambele regiuni, sunt cei care au terminat maximum 10 clase.

Optiunea este corelatd pozitiv cu apartenenta la categoria de varsta de
peste 62 de ani si negativ (semnificativ d.p.d.v. statistic pentru Regiunea Sud-
Vest Oltenia) cu categoria de varsta de sub 35 de ani, din care, in aceasta
regiune, 73,1% nu ar prefera sa ramand someri.

Optiunea de a rdamane somer este corelata pozitiv cu detinerea in
proprietate a unei locuinte in ambele regiuni (66% in Regiunea Sud Muntenia
si 65,7% dintre proprietarii din Regiunea Sud-Vest Oltenia ar prefera sa
ramand someri dacd nu gasesc locul de munca dorit).

Numarul de copii reprezinta o altd variabild ce coreleaza cu aceasta
optiune, in ambele regiuni de dezvoltare, cei cu doi sau mai multi declara ca
vor sa ramana someri intr-o masurd mult mai mare decat cei fara copii sau cu
un singur copil.

Preferinta de a ramane somer este corelatd negativ cu experienta in
munca. Trei sferturi dintre cei cu experientd In munca din cele doua regiuni
nu ar ramane someri, in timp ce in jur de 40% dintre cei fara experientd in
munca au aceastd optiune. Zilierii sunt cei mai inclinati sa rdmana fara loc de
munca In economia formala (85,7% din Regiunea Sud Muntenia, respectiv 60%
dintre zilierii din Regiunea Sud-Vest Oltenia aleg sd ramana neintegrati pe
piata formala a muncii in conditiile in care nu gasesc locul de munca dorit).

Asa cum era de asteptat, comportamentul de cdutare a locului de munca
difera intre respondentii care acceptd/nu acceptd sa ramand someri - 53,9% In
zona Sud Muntenia, respectiv 49% in zona Sud-Vest Oltenia dintre cei care nu
vor sa ramana someri au cautat un loc de munca in ultimul an. Dintre acestia,
putin peste 14%, in fiecare dintre cele doua regiuni, au si primit cel putin o
oferta, dar numai 10,5% dintre ei in Regiunea Sud Muntenia, respectiv 22%
in Regiunea Sud-Vest Oltenia au acceptat-o.

e Cei care preferd si se angajeze chiar dacd nu gdsesc locul de muncd dorit

Peste trei sferturi dintre cei care nu vor sa ramana fara loc de munca au
pierdut locul de munca de cand a inceput criza.
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Cei care preferd sa se angajeze au mai putine obligatii familiale decat cei
care preferd sda nu se angajeze decat daca gdsesc locul de munca dorit, sunt
intr-o mult mai mare mdsura necasatoriti si nu au copii.

In ceea ce-i priveste pe cei care au primit o ofertd de lucru in ultimul an
si au refuzat-o, acestia si-au motivat refuzul prin conditionarea acceptarii unui
loc de munca de indeplinirea unor conditii pe care le considera obligatorii si,
implicit, eliminatorii pentru a accepta un loc de munca.

Conditiile eliminatorii pentru acceptarea unui loc de munca, in ordinea
importantei:

e nivelul salariului considerat a fi minimul acceptabil;
e programul de lucru sa nu fie supraincarcat;

e distanta fata de casa la care se afla respectivul loc de muncad s nu fie
prea mare (ierarhia in ceea ce priveste al doilea si al treilea motiv este
inversa in cazul Regiunii Sud-Vest Oltenia).

Tabelul 47 - Motivatii pentru acceptarea/respingerea unui loc de munca
(Regiunea Sud Muntenia, %)

Motivatie Regiunea ?ud

’ Muntenia
Nivelul salariului minim acceptabil 41,0
Programul supraincarcat 16,0
Distanta prea mare fata de casa 12,5
Conditiile de muncd prea grele 6,1
Postul sub calificarea profesionala 5,8

Tabelul 48 - Motivatii pentru acceptarea/respingerea unui loc de munca
(Regiunea Sud-Vest Oltenia, %)

Motivatie Sud-Vest Oltenia
Nivelul salariului minim acceptabil 32,5
Distanta prea mare fata de casa 19,0
Conditiile de muncd prea grele 10,4
Programul supraincarcat 7,7
Postul sub calificarea profesionala 3,5
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Asadar, de departe, cel mai important motiv ce genereaza respingerea
unui loc de munca este nivelul prea mic al salariului, in ambele regiuni de
dezvoltare. Este de remarcat insa o diferentd importanta intre ponderea acestui
tip de motivatie intre cele doua regiuni, pondere cu aproape o treime mai mare
in Regiunea de dezvoltare Sud Muntenia, ceea ce Inseamna ca fie aici oamenii
au asteptdri mai mari legate de nivelul salariului, fie oferta salariald este la un
nivel mai redus.

In cele ce urmeazi, vom analiza datele privind profilurile sociodemo-
grafice corelate cu nivelul salariului minim acceptat pentru angajare pe cele
doud regiuni, precum si datele despre salariul mediu in cele doud regiuni de
dezvoltare.

Salariul minim acceptat pentru angajare

La intrebarea Care ar fi salariul minim pentru care ati accepta un nou loc de muncd?
s-au inregistrat urmatoarele raspunsuri:

Tabelul 49 - Salariul minim la acceptarea unui loc de munca
(Regiunea Sud Muntenia, %)

Nivel salariu minim | Procent raspunsuri Procent cumulat
Pana 1n 500 lei 4,3 4,3
500-700 lei 17,6 21,9
700-1.000 lei 51,4 73,3
1.000-1.500 lei 19,7 93,0
Peste 1.500 lei 7,0 100

Tabelul 50 - Salariul minim la acceptarea unui loc de munca
(Regiunea Sud-Vest Oltenia, %)

Nivel salariu minim | Procent raspunsuri Procent cumulat

Pana in 500 lei 6,6 6,6
500-700 lei 23,6 30,2
700-1.000 lei 49,2 79,4
1.000-1.500 lei 16,9 96,3
Peste 1.500 lei 3,7 100
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In ambele regiuni de dezvoltare, cei care ar accepta un salariu sub 500 de
lei sunt preponderent femei (70% din categorie in Regiunea Sud Muntenia,
respectiv 85% in Regiunea Sud-Vest Oltenia). Corelatii pozitive semnificative
din punct de vedere statistic exista intre acceptarea unui salariu sub 500 de lei
si numarul de copii (peste patru copii), lipsa experientei de integrare pe piata
muncii si comportamentul pasiv in raport cu cdutarea unui loc de munca -
pentru Regiunea Sud Muntenia).

Pentru Regiunea Sud-Vest Oltenia s-au Inregistrat corelatii pozitive cu
statutul de casnice si cu resurse ce permit un consum lunar al gospodariei de
pana in 600 de lei.

Cei care ar accepta un salariu intre 500 si 700 lei sunt, iIn ambele regiuni
de dezvoltare, preponderent femei casnice, care au cautat un loc de munca in
ultimul an (la ultima variabila existd o corelatie semnificativa d.p.d.v. statistic
doar pentru Regiunea Sud Muntenia). Tot femeile casnice reprezinta ponderea
cea mai importanta a celor care ar accepta un salariu intre 700 si 1000 de lei.

In categoria celor care accepta un salariu intre 1000 si 1500 de lei,
regdsim, in ambele regiuni de dezvoltare, preponderent barbati, cu experienta
in munca, actualmente someri.

Pentru Regiunea Sud-Vest Oltenia s-au inregistrat si alte corelatii semni-
ficative d.p.d.v. statistic, ce completeaza profilul acestora cu cateva elemente,
anume: 42% din aceastd categorie nu au copii, peste o treime sunt necdsatoriti,
56% dintre ei au pierdut locul de munca in criza si un sfert dintre ei au resurse
in gospodarie ce le permit un consum lunar intre 1400 si 2000 de lei.

Pentru cei care nu ar accepta un salariu mai mic de 1500 de lei, profilul
este comun in cele doua regiuni si arata astfel: barbati, fara copii, cu cheltuieli
lunare in gospodarie intre 2000 si 4000 de lei.

Asadar, intre categoriile de neocupati analizate, cel mai putin
“pretentioase” par a fi femeile casnice, fara experientd pe piata muncii, avand
patru sau mai multi copii si care nu au un comportament proactiv in raport cu
piata muncii. Acest profil al celor care ar accepta sa munceasca fiind platiti sub
salariul minim pe economie este in mare masura consistent cu cel al grupurilor
celor mai vulnerabile si marginalizate d.p.d.v. social.

Salariul de 1.000 de lei pare a reprezenta, pentru ambele regiuni de
dezvoltare, , pragul psihologic” de la care majoritatea ar accepta sa se angajeze
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- chiar dacd existd mai multe praguri psihologice, in general sumele rotunde
atrag mai multe raspunsuri; saltul corespunzator pragului de 1000 de lei este
cu adevarat spectaculos, de la sub 50% persoane care ar accepta sub 1000 de lei,
se ajunge la un procent de trei sferturi din totalul respondentilor neocupati,
persoane dispuse sa se angajeze pentru un salariu de pana in 1000 de lei
inclusiv.

Acest prag de 1000 de lei pare a fi un fel de “cifrd magica”. Modul si me-
diana distributiei variabilei “salariu minim acceptat” este 1000, media distribu-
tiei este cu 5% peste valoarea de 1000 in zona Sud Muntenia, respectiv, sub
valoarea de 1000, in zona Sud-Vest Oltenia, media veniturilor pe intregul
esantion este tot in jur de 1000, iar cei mai multi dintre respondenti ar accepta
ca salariu minim un salariu de 1000 de lei.

Salariul mediu net, ca medie pe cele doua regiuni incluse in proiect, este
mai mare de 1000 de lei, respectiv 1236 de lei in zona Sud Muntenia si 1381 de
lei in zona Sud-Vest Oltenia, medie ridicatd de salariul mediu net din unele
judete din aceasta regiune, precum Gorjul, unde functioneaza companii de stat
din sectoare cu un nivel salarial sensibil mai ridicat decat media pe economie,
precum sectorul energetic. Asadar, fatd de salariul mediu al celor doua regiuni,
pretentiile persoanelor neocupate privind salariul pe care il considera minim
acceptabil se afla la un nivel inferior.

Oferta salariald care le este facutd persoanelor neocupate nu satisface
insd aceste cerinte minimale In raport cu asigurarea subzistentei, dar
neadaptate actualei conjuncturi a pietei muncii. Pe de alta parte, aceasta oferta,
chiar la acest nivel al salariului minim, nu se adreseaza celor care nu au nici
macar pretentia unui salariu minim pe economie si care, nici in aceste conditii,
datoritd unui complex de factori/dizabilitdti sociale, nu sunt considerati, nu
sunt sau nu se considera ei insisi capabili sa obtina un loc de munca. In aceasta
situatie se gasesc oamenii care nu au experienta integrarii pe piata muncii, cei
fard niciun fel de calificare sau cu un nivel de calificare scazut si cu resurse
individuale foarte precare.

Concluzii

In actuala conjuncturd economici si in actuala configuratie a pietei
muncii, persoanele neocupate sunt prinse ca intr-un vartej ce le face captive ale
acestui statut de neocupat, intre evolutia negativd a puterii economice a
angajatorilor si cresterea fortei lor de negociere pe o piatd a muncii in care
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raportul dintre cererea si oferta de fortda de munca este din ce in ce mai
dezechilibrata in defavoarea celui de-al doilea termen al raportului. Consecinta
este ca oferta de locuri de munca este din ce In ce mai sdraca si nivelul
salariului oferit, In cea mai mare parte dintre cazuri, cel minim pe economie,
nu motiveazad (re)insertia pe piata muncii si privilegiaza adoptarea de strategii
alternative de supravietuire, precum cele amintite la inceputul acestui capitol,
strategii care rezolva la un nivel mai putin decat satisfacitor problema
supravietuirii pe termen scurt, dar accentueaza vulnerabilitatea sociald a
indivizilor si sustenabilitatea unui sistem de protectie sociala din ce in ce mai
solicitat si din ce In ce mai dificil de alimentat din punct de vedere financiar.

Fara a minimaliza importanta si relevanta, pentru tema propusd, a
corelatiilor unora dintre profilurile sociodemografice analizate in acest capitol
cu comportamentele si atitudinile in raport cu reintegrarea lor pe piata muncii,
concluzia generald a acestui capitol este una care excede tipurile particulare de
interactiune a persoanelor neocupate cu piata muncii.

Oferta scazuta de locuri de munca si nivelul scazut al salariului sunt
principalele motive pentru care oamenii nu se integreaza pe piata formald a
muncii si prefera o combinatie de venituri din beneficii sociale si munca la
negru si/sau angajamente ocazionale, plus, pentru mediul rural, autoconsumul
produselor realizate in propria gospoddrie. Cei mai vulnerabili dintre acesti
vulnerabili sunt, in opinia autorilor acestui capitol, pe de o parte, toti cei
neintegrati suficient timp pe piata muncii pentru a beneficia de pensie, dar si,
pe de alta parte, cei care, desi ar accepta un salariu mic si sub calificarea lor, nu
reusesc sa se angajeze, precum si cei care muncesc pe un salariu in jurul valorii
minimului pe economie, fara forme legale, in regim zilier sau sezonier.

In conditiile in care nici statul, nici piata nu reusesc de 20 de ani decat sd
agraveze problema neocupdrii in Romania, fara a putea oferi solutii de stopare
a acestui declin, economia sociald apare ca o alternativa necesar a fi dezvoltata
intr-un sistem lipsit in prezent de alternative viabile.

In urma analizei profilului neocupérii pe coordonatele amintite, in cele
doua regiuni de dezvoltare, putem aprecia cd, desi exista diferente intre aceste
regiuni, pe alocuri semnificative, acestea sunt generate in special de structura
diferitd a celor doua subesantioane, unul dintre factorii determinanti
reprezentandu-l gradul sporit de urbanizare al Regiunii Sud-Vest Oltenia, in
conditiile In care s-au conturat profiluri distincte ale neocuparii si neocupatilor
pe medii de rezidenta.
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Pe de altd parte, exista o diferentd importanta intre cele doud regiuni
privind rata somajului, care este cu peste 50% mai mare in Regiunea Sud
Muntenia, insd explicatia acestei diferente pare a fi, dupa cum am amintit
intr-unul din subcapitolele anterioare, mai mult metodologica si conjuncturala
decat logica si structurala.

In ceea ce priveste profilul neocuparii, acesta este in mare masurd comun
celor doua regiuni, cel putin pe umatoarele coordonate: ponderea cea mai mare
intre persoanele neocupate o au femeile casnice (cu un plus de opt procente
in Regiunea Sud Muntenia), ce locuiesc in rural. In ceea ce-i priveste pe someri,
majoritatea sunt produsul crizei, inregistrandu-se acelasi procent al celor care
si-au pierdut locul de munca in ultimii doi ani, de 37%, in ambele regiuni. De
asemenea, in ambele regiuni, somerii indemnizati reprezinta singura categorie
de persoane neocupate mai bine reprezentate in mediul urban fatd de mediul
rural.

Dincolo de diferentele de urbanizare amintite, care genereazd, de
exemplu, un numadr mai mare de respondenti cu studii superioare in Regiunea
Sud-Vest Oltenia, exista si diferente regionale ce nu pot fi explicate prin gradul
diferit de urbanizare.

Din punct de vedere al resurselor gospodadriei, desi salariul mediu al
regiunii este mai mare, ponderea celor cu un nivel scdzut al resurselor este mai
mare In Regiunea Sud-Vest Oltenia, unde persoanele neocupate cu resurse ale
familiei sub 600 de lei lunar reprezinta o pondere cu 50% mai mare fata de cea
inregistratd in Regiunea Sud Muntenia (30,1% fata de 20,3%).

O diferenta importanta intre cele doud regiuni exista in ceea ce priveste
motivatia comportamentului activ/pasiv in raport cu (re)integrarea pe piata
muncii. Persoanele neocupate din Regiunea Sud-Vest Oltenia motiveaza
comportamentul pasiv din acest punct de vedere, In mult mai mare masura,
prin ,nu cred cd am sanse sa-mi gasesc de lucru”. Numarul , descurajatilor”
din aceasta regiune este mai mult decat dublu fata de cel din Regiunea Sud
Muntenia, diferenta fiind si mai mare in ceea ce-i priveste pe , descurajatii” din
mediul rural (32,2% fatd de doar 12,6%” descurajati” in Regiunea Sud
Muntenia). Pe de altd parte, aceste diferente, in mare parte, accentueaza in una
sau alta dintre regiuni anumite caracteristici ale unui profil al neocuparii si
neocupatilor in mare parte comun.



GRUPURI VULNERABILE

Profilul persoanelor vulnerabile

In selectarea persoanelor vulnerabile, am plecat de la principalii factori
care influenteaza riscul de sardcie: lipsa ocupadrii, structura familiei (familie
monoparentala, familie cu multi copii), starea de sdnatate (persoane cu
dizabilitati sau boli cronice). Astfel, in categoria persoanelor vulnerabile au fost
incadrati acei respondenti care au declarat cd sunt someri sau care au beneficiat
in ultimele 12 luni, ei sau membrii familiei, de cel putin unul dintre
urmatoarele beneficii sau servicii sociale: venit minim garantat, alocatie de
sprijin pentru familiile monoparentale, alocatie familialda complementard,
indemnizatie pentru persoanele cu handicap, ajutor de incdlzire, masa la
cantina sociald, servicii in centre de zi, servicii medicale la domiciliu, servicii in
centre maternale, servicii de recuperare a persoanelor cu handicap, consiliere.
In urma acestei metode de selectie, s-au incadrat in categoria persoanelor
vulnerabile 1718 din cei 4498 de respondenti (38,19%): 1144 persoane (66,59%)
din Regiunea Sud Muntenia si 574 (33,41%) din Regiunea Sud-Vest Oltenia.

Din cele 1718 persoane vulnerabile, 53,2% sunt femei si 46,8% barbati, in
timp ce in randul populatiei nevulnerabile (2780 de cazuri) sunt 50,4% femei si
49,6% barbati. Acelasi pattern se remarca si In ceea ce priveste mediul de
rezidentd: vulnerabilii sunt in proportie de 66,7% din mediul rural, spre
deosebire de restul populatiei, unde acest procent este de doar 45,4%, ceea ce
indica faptul cd mediul de rezidenta constituie un important factor favorizant
al vulnerabilitatii.

Structura sociodemograficd a persoanelor dezavantajate (tabelul 51)
include in cea mai mare parte persoane in varsta, casnice si someri, la care se
adaugd insd si un numar semnificativ de angajati. In randul persoanelor
dezavantajate, numadrul etnicilor romi este de 59%, spre deosebire de
populatia nevulnerabild in cadrul careia romii reprezinta doar 1,7%.
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Tabelul 51 - Statutul socioocupational al persoanelor care au completat fisa
»vulnerabili” - distributie pe regiuni

Regiunea Sud Muntenia, Regiunea Sud-Vest
% Oltenia, %
Casnica 249 24,6
Elev, student 2,6 2,9
Lucrédtor pe cont propriu 2,1 2,7
Agricultor 2,4 7,8
Pensionar in incapacitate
de munca 5,7 5,3
Somer (nu mai primeste
ajutor de somaj) 14,2 10
Somer inregistrat, primegte
ajutor de somaj 10,4 6,4
Angajat 16 13,4
Pensionar 20,3 26,4
Angajat aflat in concediu
de maternitate 1,1 04
Patron 0,3 0,1

Persoanele vulnerabile sunt deficitare la capitolul educatie, marea lor
majoritate concentrandu-se la nivelurile inferioare ale ierarhiei educationale.
Acest fapt nu face decat sa agraveze situatia socioeconomicd a acestora, cdci
este cunoscut faptul ca participarea la niveluri superioare de educatie reduce
riscul de sardcie. Ponderea celor fara scoald sau a celor care au absolvit doar
scoala primara, scoala gimnaziala sau cea profesionald este mai mare in randul
persoanelor vulnerabile decat in cazul celorlalti respondenti (tabelul 52). De
cealalta parte, in randul persoanelor nonvulnerabile, este mai mare ponderea
absolventilor de liceu, scoald profesionala sau invatdmant universitar.
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Tabelul 52 - Ultima forma de invatamant absolvita

Vulnerabili, %
. Regiunea Nonvulnerabili
Regiunea ,sud Su%l—Vest %
Muntenia )
Oltenia
Svcouala pr1fnara neterminata sau 39 5 23
fara scoala
Scoala primara 11,5 13,6 6,4
Scoald gimnaziala 20,9 21,6 13,9
Scoala profeswvnala, ucenici sau 20,3 171 145
complementara
Treapta I de liceu 11,2 10,3 49
Liceu 249 21,5 31,4
Scoala postliceald sau de maistri 3,7 4,9 8,8
Universitar de scurtd durata 0,8 0,3 2,0
Universitar de lunga durata 2,5 54 13,1
Master 0,2 - 2,6
Doctorat 0,1 0,3 0,1
Total 100 100 100

Cu toate cd, potrivit criteriilor de selectie, in categoria persoanelor
vulnerabile se incadrau 2118 de respondenti, sectiunea din chestionar care viza
persoanele vulnerabile a fost completata de doar 1718 de persoane, dintre care
1144 din Regiunea Sud Muntenia si 574 din Regiunea Sud-Vest Oltenia.

Perceptii asupra impactului economiei sociale asupra grupurilor
dezavantajate. Forme de suport pentru grupurile vulnerabile

Perceptia impactului activitatilor de economie sociala asupra grupurilor
dezavantajate este influentatd semnificativ de numadrul extrem de mic de
persoane apartinand acestor categorii care au intrat in contact cu activitatea
entitatilor de economie sociala. Astfel, doar 28 de persoane sunt membri
(angajati sau voluntari) in CAR-uri, 73 in CARP-uri, 11 in cooperative de
credit, 8 in ONG-uri si unul In cadrul cooperativei de consum. Asemenea
situatiei identificate in cazul intregului esantion, existenta si activitatea
entitdtilor de economie sociala sunt destul de putin cunoscute in randul
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subesantionului reprezentat de grupurile dezavantajate. Notorietatea slaba
alaturi de accesul dificil la serviciile oferite de organizatiile de profil reprezinta
cei mai importanti doi factori ce contribuie la conturarea imaginii pe care
grupurile defavorizate o construiesc pentru organizatiile cu activitate in zona
economiei sociale.

Informatia colectata prin intermediul chestionarelor pentru grupurile
vulnerabile contribuie la completarea imaginii despre categoriile sociale
dezavantajate si despre formele de suport pe care acestea le primesc. Dintre
formele de ajutor pentru grupurile dezavantajate masurate prin chestionar, cei
mai multi beneficiari se inregistreaza pentru ajutoarele de incilzire (tabelul 53).
Procente mai mici s-au Inregistrat pentru alocatia familiald complementara,
venitul minim garantat si indemnizatia pentru persoanele cu handicap, iar
pentru fiecare din celelalte forme de ajutor s-au autopozitionat mai putin de
7% dintre persoanele care au completat chestionarul.

Tabelul 53 - In ultimele 12 luni, dvs. sau cineva din familia dvs. ati
beneficiat de... (distributie pe regiuni)

Regiunea Regiunea
Sud Muntenia | Sud-Vest Oltenia
0/0 0/0

Ajutor de incélzire 85,5 87,5
Alocatie familiala complementara 16,4 18,5
Venit minim garantat 15 17,8
Indemnizatie pentru persoanele cu
handicap 13,8 6,9
Alocatie de sprijin pentru familii
monoparentale 8,2 4,8
Masa la cantina sociala 8 3,6
Servicii medicale la domiciliu 2,8 3,4
Servicii in centre de zi 1,4 0,1
Servicii de recuperare a persoanelor cu
handicap 1,1 0,7
Servicii in centre maternale 0,5 0,5
Servicii de consiliere 04 0,7
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Cea mai mare parte a beneficiarilor formelor de suport considerd ca
ajutoarele primite le rezolva in micd mdsurd sau in foarte micd mdsurd problemele
(tabelul 54). In spatele acestor evaludri negative, se afla nemultumiri privind
forma, cuantumul si conditiile de acordare a acestor beneficii. Aceasta, in
conditiile in care expectantele beneficiarilor acestor formele de ajutor, care
reprezinta in fapt modalitati de atenuare a unei stari, si nu atat mijloace de
combatere, depasesc cu mult obiectivele propuse prin implementarea
politicilor de suport. Practic, in analiza perceptiei grupurilor vulnerabile
asupra formelor de suport, mai mult decat in cazul unor alte tipuri de evaluari,
ne lovim de tendinta generala de a evalua negativ o stare de fapt prin prisma
asteptarilor subiectilor, care se afla in contradictie evidenta cu mijlocele
obiective de satisfacere a acestora. Din acest punct de vedere, tendinta
persoanelor din grupurile dezavantajate de a evalua negativ beneficiile si
formele de sport pe care le primesc ajunge sd reprezinte o constanta.

Tabelul 54 - in ce masuri v rezolva problemele fiecare dintre urmatoarele
ajutoare pe care le primiti? (raspuns multiplu)

Regiunea Sud Muntenia Regiunea Sud-Vest Oltenia
in micisi | In maresi in micisi | in maresi
Nr. foefrtve foarte Nr. foefrtve foarte
mica mare mica mare
masura masura masura masura
VMG 91 68 23 | 80 57 23
Alocatie pentru familii
monoparentale 9 8 1 9 4 5
Alocatie
complementara 104 95 9] 88 72 16
Indemnizatie pentru
pers cu handicap 79 47 32| 25 18 7
Ajutor de incalzire 924 811 113 | 484 402 82

Daca ne referim la perceptia pe care subiectii (in cazul de fatd, persoanele

apartinand grupurilor dezavantajate) o au asupra prioritizarii formelor de
ajutor pentru diversele categorii vulnerabile, se evidentiaza necesitatea oferirii
cu predilectie de forme de suport pentru copiii orfani sau abandonati, persoane cu
(peste 80% din
esantion indicand aceste categorii (figura 21). De cealalta parte, romii sunt

handicap, persoane fird locuintd si persoane sau familii sirace
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considerati o categorie sociala care ar trebui ajutatd cu prioritate doar de 45,3%

dintre subiecti.

Figura 21 - In opinia dvs., care dintre urmdtoarele categorii sociale reprezintd o
prioritate pentru a fi ajutate? (procente cumulate pentru variantele in mare mdsurd si

in foarte mare masurd)

gl
.
.
70 -
ol
i
il
il
il
10
0
0‘?3’
&

g 5@ &% o ¢ & 3
g ¥ @ X 3 &
ST S8 o $2 G}‘S‘@Q &S
IS I8 L £ o
@ o {,;9 L O Q& e
& & i &, N

Explicatiile pentru alegerea uneia sau alteia dintre categoriile sociale ce
trebuie ajutate sunt de trei tipuri: (1) ajutorul este necesar pentru cd sunt categorii
defavorizate (indiferent daca sunt batrani, persoane cu handicap, orfani, copii cu
deficiente, someri sau familii cu multi copii) si (2) tofi oamenii sunt sdraci si
trebuie ajutati, mai putin In cazul romilor, unde avem si al treilea tip de
explicatie, de data aceasta pentru optiunea de a nu ajuta persoanele de etnie
roma: (3) ajutoarele pentru romi sunt nejustificate.
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Tabelul 55 - Va rugam sa ne explicati pe scurt alegerea (in ambele regiuni)

Explicatia Nr. Explicatia Nr.

Pentru ca sunt categorii defavorizate | 226 | Nu exista optiuni pentru piata 93

muncii, sustinerea somerilor

Toti oamenii sunt saraci si ar trebui 197 | Ajutoare speciale pentru familiile cu | 28
ajutati mai multi copii

Pentru venitul minim garantat, 118 | Ajutoarele pentru romi sunt 20
asigurarea supravietuirii nejustificate

Pentru ca batranii si persoanele cu 117 | S&1i ajutam pentru a nu fi 7

handicap nu pot munci

marginalizati

Trebuie ajutor special pentru orfani, 93

copiii cu deficiente

* Fiecare respondent a putut da mai multe raspunsuri.

Persoanele vulnerabile plaseaza responsabilitatea pentru ajutorarea celor
aflati in nevoie la nivelul autoritatilor, fie ele la nivel local sau central. Ajuto-
rarea nevoiagilor reprezinta in mare si foarte mare madsura datoria guvernului,
a presedintelui Romaniei si a primariei in ambele regiuni de dezvoltare.

Tabelul 56 - In general, cine credeti ca ar trebui sa se ocupe de ajutorarea
celor aflati in nevoie? (in mare si foarte mare masura)

Regiunea Regiunea Sud-Vest
Sud Muntenia, % Oltenia, %
Guvernul 96 97
Presedintele Romaniei 83,7 64,5
Primaria 91,5 80,6

La aceeasi intrebare privind categoria ONG-uri s-a inregistrat o pondere
foarte mare a nonraspunsurilor (19,2% in Regiunea Sud Muntenia, respectiv
32,8% in Regiunea Sud-Vest Oltenia), care poate fi explicatd prin faptul ca
respondentii sunt mai putin familiarizati cu notiunea de organizatie
nonguvernamentald, cu atat mai mult cu cat persoanele care au rdaspuns la
aceasta intrebare sunt mai putin educate, iar numarul de ONG-uri active in
cele doud regiuni este extrem de redus.

Intrebati pe ce principiu ar trebui si se acorde alocatia de stat, 80,6%
dintre vulnerabilii din Regiunea Sud Muntenia, respectiv 83,7% din Regiunea
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Sud-Vest Oltenia au rdspuns ca alocatia ar trebui sa se acorde tuturor familiilor,
asa cum se dd in prezent, in timp ce 19,4% in Regiunea Sud Muntenia si 16,3% in
Regiunea Sud-Vest considerd ca ar trebui sa se acorde doar familiilor sirace, dar
la o valoare mai mare. Alegerea uneia sau alteia dintre cele doua modalitati de
acordare a alocatiei este justificatd preponderent printr-una din urmatoarele
trei explicatii: toti copiii au drepturi egale (75,3% dintre respondentii din
Regiunea Sud Muntenia, 80% din Regiunea Sud-Vest Oltenia), alocatia nu
reprezinta un suport pentru familiile cu venituri mari, ci un ajutor pentru
familiile sarace (18,2% in Regiunea Sud Muntenia, 13,9% in Regiunea Sud-Vest
Oltenia) sau alocatia ar trebui sa fie invers proportionald cu venitul (3,6% in
Regiunea Sud Muntenia, 4% in Regiunea Sud-Vest Oltenia).

La finalul chestionarului, respondentii au fost intrebati dacd au sugestii
sau comentarii fati de temele abordate in chestionar. In afara sugestiilor
extrem de particulare, de tipul infiintarea unei farmacii in sat, doud probleme
au reunit un numdr mai mare de rdspunsuri: marirea veniturilor (72 de cazuri)
si crearea unor noi locuri de munca (62 de cazuri).

Analizand veniturile respondentilor (tabelul 57), putem intelege de ce
principala sugestie a persoanelor vulnerabile constd in marirea veniturilor.
Veniturile a 76,2% dintre persoanele vulnerabile din Regiunea Sud Muntenia si
80,9% din Regiunea Sud-Vest Oltenia au fost in ultima luna de sub 650 lei, spre
deosebire de doar 36% dintre nevulnerabili In Regiunea Sud Muntenia,
respectiv 40,2% in Regiunea Sud-Vest Oltenia. Peste 30% dintre persoanele
defavorizate au avut in ultima luna venitul sub 100 lei, fatd de doar 12,9% din
restul populatiei in Regiunea Sud Muntenia, respectiv 15,2% in Regiunea Sud-
Vest Oltenia.

Tabelul 57 - Venitul dvs. in ultima luna a fost...

Regiunea Sud Muntenia (%) | Regiunea Sud-Vest Oltenia (%)

Vulnerabili | Nevulnerabili | Vulnerabili Nevulnerabili
Mai mic de 100 RON 32,4 12,9 31,5 15,2
Intre 100,1-250 RON 5,2 1 8,3 2
Intre 250,1-450 RON 16 6,6 22,2 7,8
Intre 450,1-650 RON 22,6 15,5 18,8 15,2
Intre 650,1-850 RON 11 19 9,5 16,8
Intre 850,1-1150 RON 7,5 20,8 55 15,3
Intre 1150,1-1400 2,5 8,5 1,7 12,5
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Regiunea Sud Muntenia (%) | Regiunea Sud-Vest Oltenia (%)
Vulnerabili | Nevulnerabili | Vulnerabili Nevulnerabili
RON
Intre 1400,1-1800
RON 1,8 7,9 0,8 7,5
Intre 1800,1-2500
RON 0,4 49 0,7 4,2
Intre 2500,1-3500
RON 0,2 1,5 0,5 1,8
Peste 3500,1 RON 0,4 1,4 04 1,8

In randul persoanelor vulnerabile, veniturile sunt mici, lucru explicabil

prin tipul surselor de venit din gospoddrie. Pe primele trei pozitii se plaseaza

aceleasi surse de venit (tabelul 58), atat pentru persoanele vulnerabile, cat si

pentru restul respondentilor: pensia pentru limita de varsta, salariul obtinut de

la un loc de munca intr-o firma privata si salariul obtinut la un loc de munca

intr-o institutie sau companie de stat sau in subordinea primadriei.

Tabelul 58 - Care a fost cea mai importanta/mare sursa de venit a gospodariei

dvs

. in ultima luna?

Regiunea Sud Muntenia (%)

Regiunea Sud-Vest Oltenia

(%)

Vulnerabili | Nevulnerabili

Vulnerabili

Nevulnerabili

Pensia pentru limita de
varsta

30,5 36,1

34,6

29,8

Salariul obtinut de la un
loc de munca intr-o firma
privata

23,9 29,5

15,3

26,6

Salariul obtinut de la un
loc de munca intr-o
institutie sau companie de
stat sau in subordinea
primariei

12,1 21,7

10,5

26,2

Munca prestata fara acte
pentru vecini sau prieteni,
contra unei sume de bani

6,8 1,6

4,4

Ajutor de somaj

6,6 0,3

5,8

Pensie pentru boala,
invaliditate

6,6

4,7
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Regiunea Sud-Vest Oltenia
(%)

Regiunea Sud Muntenia (%)

Vulnerabili | Nevulnerabili | Vulnerabili | Nevulnerabili

Pensie alimentara, ajutor
maternal, alocatii pentru
copii si alte beneficii socia-
le pentru familiile cu

multi copii 2,9 1 2,6 0,7
Ajutor social 2,6 0,1 7,7 -
Venitul din vanzarea pro-

duselor agricole proprii 2,2 0,9 5,7 3
Profit de pe urma propriei

afaceri 0,5 2,3 0,3 2,4
Bani primiti din

strainatate 1,3 1,3 1,7 1,2

Nota: Diferenta panad la 100% este reprezentata de alte surse de venit (burse, mosteniri,
venituri din chirii sau dobanzi etc.).

Gravitatea situatiei persoanelor vulnerabile este data si de numarul mai
mare de persoane care obtin venituri din beneficii sociale si activitati
ocazionale, fara acte, comparativ cu restul respondentilor. Dacd la respondentii
nevulnerabili cea de-a doua sursa de venit in gospodarie (tabelul 59) este
reprezentatda predominant tot de pensia pentru limitd de varsta si de salarii in
mediul public sau privat, la persoanele vulnerabile locul doi in cadrul acestei
ierarhii il ocupd pensia alimentara, ajutorul maternal, alocatia pentru copii si
alte beneficii sociale pentru familiile cu multi copii. Acestor surse li se adauga
venitul din vanzarea produselor agricole proprii, munca prestata fara acte
pentru vecini sau prieteni contra unei sume de bani, ajutorul de somaj si alte
beneficii sociale.

Tabelul 59 - Care a fost a doua sursa de venit ca importanta/marime in
gospodaria dvs. in ultima luna

Regiunea Regiunea Sud-Vest Oltenia
Sud Muntenia (%) (%)

Vulnerabili | Nevulnerabili | Vulnerabili | Nevulnerabili

Pensia pentru limita de
varstd 18,2 32,6 17 26,2

Pensie alimentara, ajutor 17,6 7,6 23,6 6,6
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Regiunea Regiunea Sud-Vest Oltenia
Sud Muntenia (%) (%)

Vulnerabili | Nevulnerabili | Vulnerabili | Nevulnerabili
maternal, alocatii pentru
copii si alte beneficii
sociale pentru familiile cu
multi copii
Salariu obtinut de la un
loc de munca intr-o firma
privata 14,1 22,7 7 26,1
Ajutor de somaj 7,8 0,8 3,5 1,1
Venitul din vanzarea
produselor agricole
proprii 7,8 45 13,1 8
Salariu obtinut de la un
loc de munca intr-o insti-
tutie sau companie de stat
sau in subordinea
primariei 6,1 14,7 3,1 14,8
Munca prestata fara acte
pentru vecini sau prieteni,
contra unei sume de bani 5,8 1,9 12 4.4
Pensie pentru boala,
invaliditate 4,8 4.8 43 3,6
Bani primiti de la rude din
tard 3 1,8 1,9 1,1
Ajutor social 2,6 - 42 -
Bani primiti din
strainatate 1,3 1,4 3 14

Notd: Diferenta pand la 100% este reprezentata de alte surse de venit (burse, mosteniri,
venituri din chirii sau dobanzi etc.).

Uitandu-ne la aprecierile subiectilor referitoare la situatia financiard a
gospoddriei comparativ cu cea de acum un an (tabelul 60) si la proiectiile
pentru anul viitor (tabelul 61), observam un usor optimism atat la persoanele
nevulnerabile, cat si la vulnerabili: daca anul acesta situatia financiara a

gospodadriei s-a imbunatatit pentru 3,6% dintre vulnerabili in Regiunea Sud

Muntenia, respectiv 5,6% In Regiunea Sud-Vest Oltenia, pentru anul viitor

peste 15% dintre persoanele defavorizate sperd la o Imbunatatire a situatiei

financiare. Cu toate acestea, situatia de anul acesta a fost mai dificila pentru




184

persoanele vulnerabile

decat pentru

restul populatiei, Inrautdtindu-se

comparativ cu anul precedent pentru peste 61% in Regiunea Sud Muntenia si
67% in Regiunea Sud-Vest Oltenia dintre vulnerabili si pentru 45,6% in
Regiunea Sud Muntenia, respectiv 50% in Regiunea Sud-Vest Oltenia dintre

nevulnerabili.

Tabelul 60 - Cum s-a schimbat situatia financiara

a gospodariei dvs. fata de cea de acum un an?

Regiunea Sud Muntenia (%) Regiunea Sud-Vest Oltenia (%)

Vulnerabili Nevulnerabili Vulnerabili Nevulnerabili
S-a inrdutatit 61,1 45,6 67,3 50
A rdamas la fel 35,3 49,6 27,1 43,5
S-a imbunatatit 3,6 4,7 5,6 6,5

Tabelul 61 - Cum credeti ca va fi situatia financiara
a gospodadriei dvs. peste un an?

Sud Muntenia (%) Sud-Vest Oltenia (%)
Vulnerabili Nevulnerabili | Vulnerabili | Nevulnerabili
Se va Inrautati 57,4 45 60,4 49,2
Va ramane la fel 26,8 40,3 24,2 34,5
Mai buna decat acum 15,8 14,7 15,4 16,3

In conditiile date, sub 1% dintre persoanele vulnerabile apreciazd ci
reusesc sa aiba tot ce le trebuie, fard sa se restranga de la ceva, comparativ cu
1,4% in Regiunea Sud Muntenia, respectiv 2,5% 1n Regiunea Sud-Vest Oltenia
dintre ceilalti respondenti. in cele doud regiuni, situatia este similard: peste
60% dintre persoanele vulnerabile declara ca veniturile nu le ajung nici pentru
strictul necesar, situatie aplicabild pentru doar 33% din restul respondentilor.
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Figura 22 - Cum apreciati veniturile actuale ale gospodariei dvs.? (%)
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Nota: SM - Sud Muntenia, SV — Sud-Vest Oltenia.

Angajarea persoanelor defavorizate in economia sociala

Prezenta persoanelor defavorizate in economia sociala este extrem de
redusd. In cele 672 de organizatii investigate, numai 76 au printre angajatii lor
si una sau mai multe persoane defavorizate. ONG-urile sunt mediul cel mai
deschis cdtre angajarea acestor persoane: din 150 de organizatii investigate, 29
au angajate persoane defavorizate.

Intre categoriile vulnerabile, barbatii cu handicap sau de etnie roma
reprezinta cazurile cu sansele cele mai mari de a fi printre cei angajati. La polul
opus, nu a fost mentionat nici macar un singur caz de fost detinut angajat.

Tabelul 62 - Organizatii care au printre angajati persoane defavorizate (nr.)

ONG-uri | Cooperative | CAR | Total
Barbati cu handicap 10 14 - 24
Femei cu handicap 5 6 1 12
Barbati sunt de etnie romad 7 6 10 23
Femei sunt de etnie roma 3 6 - 9
Barbati fosti beneficiari de VMG 1 - 1
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ONG-uri | Cooperative | CAR | Total
Femei foste beneficiare de VMG 2 1 - 3
Barbati care provin din centre de plasament - 0 1 1
Femei provin din centre de plasament 1 1 - 2
Barbati fosti detinuti - - - -
Femei foste detinute - - - -
Total 29 34 13 76
Total organizatii investigate 150 282 236 672

Decizia de angajare a fost luatd pe baza competentei persoanelor
respective si mai putin ca urmare a eventualelor avantaje sau facilitdti pe care
le-ar fi putut avea de la stat. In majoritatea cazurilor, angajarea a fost decisa de
conducerea unitatii, fara un demers din afard. Numai in cadrul cooperativelor
au fost mentionate doud cazuri In care angajarea s-a facut ca urmare a

interventiei unei autoritati sau a unui ONG.

Figura 23 - Factori care au stat la baza angajarii persoanelor in dificultate, %
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Si in intentie ONG-urile raman mediul cel mai deschis acestor persoane,
iar CAR-urile cel mai Inchis. O cincime dintre ONG-uri declara ca intentio-
neaza sd angajeze persoane cu handicap comparativ cu mai putin de 2% dintre
CAR-uri. In continuare, disponibilitatea cea mai mare este manifestatd fatd de
persoanele cu handicap, tinerii proveniti din centrele de plasament sau
persoanele de etnie romd si mai putin fata de beneficiarii de VMG sau fostii
detinuti.

Figura 24 - Intentia de a angaja persoane in dificultate in viitor*, %
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Nota: *Valorile reprezinta ponderea raspunsurilor “da” in total rdspunsuri valide.

Pentru toate tipurile de organizatii investigate, rolul statului in
integrarea persoanelor defavorizate pe piata muncii este major. Masurile cel
mai frecvent mentionate au fost legate direct sau indirect de stat: de la facilitati
fiscale pentru angajatori, eliminarea taxelor si impozitelor pe salariile acestora
sau contributii de la bugetul local pand la cresterea salariului minim pe
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economie, reglementari legislative sau implicarea intr-o mai mare masura a
asistentilor sociali si a primadriilor. Chiar si cea de-a doua solutie - crearea de
locuri de munca potrivit nevoilor si calificarilor lor — tine, de asemenea, in
principal, de responsabilitatea statului. Interesant este ca a fost identificata si
solutia muncii la domiciliu, care deocamdata ramane mai mult un deziderat.

Complementar, cursurile de instruire si reconversie sau cele formatoare
au fost frecvent mentionate. Nu in ultimul rand, o atitudine suportiva,
incluziva fatda de persoanele vulnerabile reprezintd, In opinia organizatiilor
investigate, o solutie fundamentala pentru cresterea egalitatii sanselor. Fara sa
aiba o pondere semnificativa, alte solutii mentionate au variat de la cele de tip
difuz - cresterea economica, iesirea din criza sau atragerea unor fonduri neram-
bursabile - pana la unele punctuale, care vizau campanii publicitare de crestere
a tolerantei si 0 mai mare implicare din partea mass-media.

Figura 25 - Solutii pentru a incuraja integrarea in muncd
a persoanelor defavorizate, %
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Modelul solutiilor propuse pentru integrare este unul de tip conservator.
Statul este vazut ca fiind principalul responsabil pentru problema persoanelor
defavorizate. Cea mai mare importanta este acordata facilitatilor statului de
catre CAR-uri si cea mai mica de cdtre ONG-uri, dar diferentele nu sunt
notabile. Intre cele trei tipuri de organizatii investigate, ONG-urile atribuie cea
mai mare importanta cursurilor de instruire, formare si integrare, precum si
atitudinii suportive generale.

Avand in vedere ponderea persoanelor angajate si intentia de angajare,
putem afirma cu tarie cd ONGe-urile reprezintda mediul cel mai deschis pentru
persoanele defavorizate, iar CAR-urile mediul cel mai inchis. Intre categoriile
vulnerabile, barbatii cu handicap sau de etnie roma au sansele cele mai mari
de a fi angajati, iar fostii detinuti au sansele cele mai mici.

In general, angajirile se fac pe baza competentelor persoanelor
respective, si nu ca urmare a eventualelor avantaje sau facilitati din partea
statului. Situatia de facto contravine solutiilor propuse pentru integrarea
acestora pe piata muncii, care In marea lor majoritate vizeaza sprijinul din
partea statului. Totusi ONG-urile gdsesc Intr-o mai mare masurad solutii care tin
de societatea civila si actorii economici privati — de tipul cursurilor de formare
sau al campaniilor sociale de schimbare atitudinala.

Activitatile de economie sociala si efectul lor asupra grupurilor
defavorizate

Faptul ca activitdtile de economie sociala se adreseaza in primul rand
persoanelor defavorizate este larg recunoscut. Am amintit deja mai sus
(Evolutia economiei sociale....) afirmatia unui reprezentant al DJASPC Arges
potrivit cdreia activitatile de economie sociald contribuie nu doar la imbu-
ndtdtirea conditiilor de viata ale persoanelor defavorizate, ci in cele din urma
ale intregii populatii. Rolul economiei sociale in incluziunea sociald a
persoanelor dezavantajate este larg recunoscut in mai multe judete.

Conform reprezentantilor AJOFM si DJASPC din Teleorman, elementul
central al economiei sociale este integrarea pe piata muncii a persoanelor
dezavantajate, incluzand aici si facilitatile legislative. Acest punct de vedere
este Impadrtdsit si de furnizorii de servicii sociale din Prahova si Valcea.
Reprezentantii din Valcea mentioneaza grupurile de persoane aflate in situatii
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de risc, si anume femei, tineri proveniti din institutii de protectie a copilului si
persoane sdrace. In cazul cooperativelor mestesugaresti din judetul Valcea,
protectia sociald este deja o realitate, si nu un simplu deziderat. De exemplu,
reprezentantii cooperativelor mestesugaresti din Valcea apreciaza ca peste 80%
dintre cei 637 de lucratori apartin grupurilor vulnerabile (persoane sarace,
femei, tineri care pdrdsesc institutiile de protectie). Ei scot in evidenta explicit
caracterul social al activitatii lor, afirmand ca au angajat cu precadere femei si
persoane aflate in situatii de risc (mame singure, persoane sdrace sau tineri
care au pardsit institutii de protectie a copilului). In sfarsit, reprezentantii
furnizorilor de servicii sociale din Dambovita considera cd statul ar putea
utiliza entitdtile de economie sociald prezente deja la nivelul societatii
romanesti - de exemplu, cooperativele de credit sau de consum - pentru a
veni in sprijinul populatiei defavorizate, mai ales al celei din mediul rural.

Poate fi vdzut ca un paradox faptul cd entitatile care au cea mai mare
cuprindere a persoanelor defavorizate, in special a celor varstnice, sunt doar in
grad redus entitati de economie sociald [Preotesi, Studiu de caz Gorj, 2009].
Este vorba de CARP-uri care au, in fiecare judet, un numar mare de membri
(de la 10.000 in Mehedinti la peste 50.000 in judetul Valcea). Acestea ofera
imprumuturi rapid si cu dobanda redusd, de care beneficiaza pensionari cu
venituri mici, In special agricultori. De exemplu, in judetul Ialomita,
majoritatea pensionarilor membri CARP sunt din mediul rural si au venituri
cuprinse intre 300 si 500 lei lunar. Pentru a veni in sprijinul pensionarilor cu
venituri mici, CARP Giurgiu oferd imprumuturi de pana la 300 de lei fara
dobandd. De asemenea, CARP Giurgiu oferd ajutoare ocazionale, in urma unor
mici anchete sociale cu privire la gradul de boala sau la starea sociald a
pensionarului aflat in nevoie, in valoare de 100-150 lei.

Exista Insa si cazuri in care CARP-urile din unele judetele au activitati
generatoare de venit. De exemplu, CARP Valcea deruleaza activitati in urma-
toarele domenii: cabinete medicale (stomatologie, ecografie, masaj, ortopedie)
si servicii auxiliare (coafor, frizerie, croitorie, cizmadrie, club, transporturi
funerare, comercializare de cosciuguri, garnituri si cruci). Din veniturile
obtinute In urma acestor activitati sunt oferite pensionarilor ajutoare pentru
achizitionarea de ochelari, pentru tratamente si ajutoare de deces. CARP
Calarasi desfasoara si activitati economice, cum sunt frizerie si coafura, la care
se adaugd un spatiu inchiriat catre CARP Oltenita si venituri de la cei care nu
sunt membri CARP, dar se folosesc de serviciile oferite la Clubul Pensionarilor.
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Pe de altd parte, CARP Giurgiu a avut In trecut o tentativa de a organiza
o afacere bazata pe comercializarea de sicrie, dar, din cauza calitatii slabe a
produselor (pe care le cumparau la randul lor de la producatori), au pierdut
bani si au renuntat. Presedintele CARP Giurgiu considera cd, in general, e
dificil sa organizeze activitati aducdtoare de venit (de exemplu, o frizerie)
pentru cad apar probleme de control al angajatilor acestor intreprinderi etc. De
asemenea, CARP Dolj a avut la un moment dat activitati aducatoare de venit
(de exemplu, ateliere de reparatii sau magazine), dar, nefiind benefice, s-au
desfiintat. In judetul Ialomita, CARP Slobozia nu deruleaza activitati
economice deoarece nu vor sd isi asume riscuri in aceastd situatie de
instabilitate economica. Mai mult, chiar si in cazul ,fericit” al CARP-urilor din
Valcea, acestea nu sunt dispuse sa dezvolte activitatile auxiliare ale economiei
sociale, deoarece aduc profit mic.

In afard de CARP-uri, aceeasi functie de protectie sociald a persoanelor
varstnice o indeplineste si Consiliul Judetean al Persoanelor Varstnice din
Ialomita. Prin obtinerea de donatii si sponsorizdri, consiliul acorda ajutoare sub
forma de alimente sau bani celor mai saraci dintre pensionari. La fel, prin
obtinerea de donatii si sponsorizdri (venite de cele mai multe ori de la consiliul
local si judetean si de la prefecturd), sindicatul pensionarilor le ofera celor mai
saraci dintre ei ajutoare sub formi de alimente. in plus, printr-o activitate
intensa de lobby, acest sindicat a obtinut anumite inlesniri pentru pensionarii
din Giurgiu (de exemplu, gratuitate pentru transportul local).

Din punct de vedere ideologic, economia sociald ramane un deziderat
important. Reprezentantii CARP Dolj considerd ca activitatile de economie
sociald sunt benefice deoarece actioneazd intens pentru a crea locuri de munca
mai ales pentru persoanele care sunt slab calificate sau pentru persoanele cu
handicap. Exista insa si limite in participarea persoanelor defavorizate la
diversele forme de economie sociala. Actorii institutionali au identificat o
varietate de obstacole in calea integrarii persoanelor defavorizate in activitatile
de economie sociala.
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Unele concluzii privind relatia dintre economia sociala
si grupurile dezavantajate

In unele cazuri, insisi functia de protectie sociald a CARP-urilor este
pusa sub semnul intrebdrii. De exemplu, CARP Slobozia a avut membri si
persoane cu handicap, si urmasi de pensionari, dar au decis sa 1i excluda,
deoarece Intampinau dificultati in rambursarea banilor. Si alte CARP-uri
intampind dificultati, din pricina rambursarilor neefectuate sau intarziate.
CARP din Drobeta Turnu-Severin, judetul Mehedinti, avea, la sfarsitul anului
2009, 168 de imprumuturi cu termenul de rambursare depdsit, 700 de
imprumuturi fard girant (insumand datorii de 170.000 lei) si, in consecinta, nu
mai putin de 22 de procese in instanta. Conducerea CARP-ului citeaza cazul
unor salariati (membri ai CARP-ului) cu certificat de handicapat, care se duc in
statiuni si apoi vin dupa bani: ,15 milioane pensie, gr. II handicap, cere ajutor
balnear, va dati seama?”.

In alte cazuri, entitatile care se apropie cel mai mult de definitia restransa
a economiei sociale — si anume cooperativele - sunt ele insele foarte
vulnerabile. Vorbind despre functia sociala a cooperativelor, presedinta SCM
,Dunarea” Giurgiu crede cd activitatea lor ,are beneficii sociale pentru ca
acesti lucratori contribuie la bugetul familiei. Nu se duc pe strada sa fure sau sa
dea in cap. Muncesc pe cat se poate si realizeaza un venit.” Aceastd observatie
sugereaza faptul ca economia sociala este o forma de sustinere pentru ca
membrii lor sd nu ajunga in sdrdcie. Economia sociald este, cu alte cuvinte, o
plasa de sigurantd mai degraba decat o punte de lansare economica. Aceeasi
situatie a fost identificatd si la cooperativele mestesugdresti din Ialomita.
Membrii SCM-urilor pot fi considerati persoane dezavantajate, deoarece
majoritatea sunt persoane peste 40-45 de ani, cu nivel scazut de educatie si cu
venituri mici. Din aceste cauze, membrii SCM-urilor sunt extrem de vulnerabili
pe piata muncii, avand sanse minime de a-si gasi un alt loc de munca.

In cazul atelierelor protejate sau al IMM-urilor care angajeazi persoane
cu handicap, situatia nu este mult diferita. Chiar si reprezentantii institutiilor
de incluziune sociala, de exemplu, presedintele AJOFM Olt, considera ca
profesiile la care au acces persoanele provenite din grupuri defavorizate sunt
»profesii slab calificate, profesii manuale”. Mai mult, unele ONG-uri din Arges
sunt nemultumite de colaborarea dintre institutii din punctul de vedere al
ofertei de locuri de muncd, mai ales pentru persoanele cu dizabilitati si, de
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asemenea, de oferta educationald care nu este adaptata cerintelor indivizilor si
nici cerintelor pietei.

Uneori firmele care au obligatia de a angaja persoane cu dizabilitati nu
angajeaza astfel de persoane. De exemplu, cea care figureaza nominal ca o
unitate protejata in judetul Ialomita are trei angajati cu handicap care sunt, de
fapt, pensionati pe caz de boald. Administratorul societatii afirma ca situatia nu
este singularad si cd firmele cu care colaboreaza si care au obligatia de a angaja
persoane cu dizabilitati nu au locurile de munca ocupate de astfel de persoane.
Acest lucru este justificat de reprezentantul firmei prin argumentul ca legea
este extrem de dura cu angajatorul de persoane cu handicap: ,,daca constati ca
nu prea se incadreazd, e foarte greu sd il dai afard.” Situatia aceasta se
intalneste si in judetul Olt, unde atelierul protejat din Corabia “are angajat
permanent doar o singurd persoana cu handicap” (presedinte AJOFM Olt).
Chiar si in Teleorman, unde o firma de panificatie angajeaza persoane cu
handicap sau persoane in varsta de peste 45 de ani pentru a beneficia de
avantajele oferite de Legea nr. 76/2002, situatia este mai putin optimista decat
pare. Reprezentantii DJASPC sau cei ai AJOFM afirmda cd motivatia
angajatorului este de a beneficia de facilititile oferite de lege. Indatd ce
conditiile minimale ale legii sunt indeplinite, de exemplu, perioada mentinerii
in muncd, angajatorul refuza mentinerea celor angajati.

Chiar dacd anumite unitati protejate realizeaza cu succes functia de
incluziune sociala a persoanelor defavorizate, cum este Complexul de servicii
comunitare cu sectii protejate pentru recuperarea si reabilitarea persoanelor cu
handicap si formare profesionald Tarqu Carbunesti, din judetul Gorj, participarea
pe piata se dovedeste a fi dificila. Mai precis, desfacerea marfurilor produse in
acest complex la preturi de piata liberda intampinad dificultdti din cauza
preturilor necompetitive. Din acest motiv, DJASPC intervine in calitate de
cumpadrator al acestor produse. Reprezentantii centrului considera ca
interventia DJASPC e necesard, pentru ca ,in conditii de crizd, iei masuri de
crizd”. Cu toate acestea, exista si produse de succes, cum ar fi salopetele pentru
muncitori si prdjiturile, care ,sunt cele mai bune din Carbunesti”. Per
ansamblu insd, unitatile protejate sunt vazute, dupa expresia unuia dintre cei
intervievati, ca ,o0 picaturd intr-un ocean”, avand in vedere numadrul
persoanelor cu probleme sociale grave.

Cel putin in judetul Gorj, este unanim acceptat faptul ca mecanismul
economiei sociale se blocheaza la firme care nu sunt interesate de asa ceva. Un



194

punct de vedere asemandtor se gdseste si printre furnizorii de servicii sociale
din Calarasi. De exemplu, presedintele Uniunii Judetene a CAR considera ca
patronii sunt reticenti fatd de existenta unor CAR-uri ale salariatilor. Interesul
redus al agentilor economici pentru incluziunea sociald a persoanelor
defavorizate poate fi dedus si din participarea lor scdzuta la anumite burse ale
locurilor de munca. De exemplu, in Mehedinti, pentu bursa locurilor de munci
pentru romi au fost contactati peste 100 de agenti economici, din care au
participat doar 1678.

Au existat si situatii In care furnizorii de servicii sociale considera ca
persoanele defavorizate se autoexclud. De exemplu, opinia impartdsita de catre
furnizorii din Dambovita cu privire la implicarea persoanelor defavorizate in
activitatile de economie sociala este aceea ca atat timp cat acestea beneficiaza
de indemnizatii, ajutoare de stat sau alocatii de sprijin, gradul lor de implicare
va fi redus sau aproape inexistent. Atat Directia de Asistenta Sociald si
Protectia Copilului, cat si AJOFM din Dambovita au subliniat faptul ca
persoanele cu dizabilitdti au refuzat ofertele de locuri de munca atunci cand li
s-au facut. Acelasi fapt este semnalat si de directorul AJOFM Olt, care vorbeste
despre interesul scazut pe care reprezentantii grupurilor defavorizate il au
pentru activitdtile de formare, consiliere si pentru targurile organizate de
AJOFM.

78 Numarul cetatenilor romi care au participat a fost si el redus, doar 15 persoane fiind
prezente.



EDUCATIE SI ECONOMIE SOCIALA

/An literatura de specialitate existd numeroase studii care au demonstrat
cd intre nivelul de educatie, statutul pe piata muncii si standardul de
viata al indivizilor exista o legatura directa. O educatie cat mai ridicata

faciliteaza integrarea socioprofesionala si cresterea nivelului de trai al indivizilor.
Stocul de educatie este puternic corelat si cu nivelul de dezvoltare economica pe
ansamblu. Aceasta este si premisa de la care plecam in analiza asupra situatiei
specifice la nivelul Regiunilor Sud Muntenia si Sud-Vest Oltenia: o educatie si o
calificare adecvate sunt factori determinanti nu doar ai bunastarii individuale, ci
si pentru dezvoltarea economica si intdrirea coeziunii sociale. Sectiunea
concluziva este dedicata analizei legaturii, mai putin explorate in studiile
anterioare, dar care constituie obiectul specific al acestui studiu, dintre capitalul
educational al indivizilor si implicarea lor in forme ale economiei sociale.

Nivel de educatie si loc de munca

In ultimele dou& decenii a crescut semnificativ ponderea populatiei cu
nivel inalt de educatie, ca urmare a dezvoltarii ofertei Invatamantului
universitar privat, si a scdzut ponderea populatiei cu nivel redus de educatie,
in primul rand ca urmare a inlocuirii generatiilor. In ciuda acestei dinamici,
suntem departe de a atinge nivelul de scolarizare din cele mai multe state
membre UE: media la nivel UE a populatiei cu nivel superior de invatdamant
este de 23%, in timp ce In Romania este de 10%.

Regiunile in care s-a desfasurat cercetarea sunt printre cele mai sdrace si
cu situatia cea mai vulnerabild privind ocuparea (vezi sectiunile care
analizeaza situatia specificd pe aceste dimensiuni). In acelasi timp, nivelul de
educatie al populatiei este mult mai scazut decat in celelalte regiuni ale tarii,
desi apropierea de capitala tarii, principalul centru educational din tard, dar si
de alte centre universitare — Timisoara, de exemplu -, precum si existenta unor
centre universitare cu traditie in unele judete (Prahova, Dolj) ar crea premisele
dezvoltarii unui capital educational ridicat.
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Tabelul 63 - Structura populatiei in functie
de ultimul nivel de educatie absolvit™ (%)

Nivel scazut de Nivel mediu de Nivel inalt de
educatie educatie educatie
Regiunea Sud-Muntenia 58,7 32,2 9,1
Regiunea Sud-Vest
Oltenia 55,5 32,3 12,2

Valoarea sociald a diplomelor scolare este data in principal de piata fortei
de munca, ea fiind “cea care capteaza (..) si recompenseaza investitiile
efectuate pe piata educatiei” (Marinescu, 2001, p. 110). Altfel spus, daca un
nivel cat mai inalt de educatie nu iti garanteaza ocuparea unui loc de munca,
atunci, in mod sigur, iti creste sansele rdmanerii in competitia pentru ocuparea
unuia. Situatia este demonstrata si de datele cercetarii.

Figura 26 - Tipul de ocupatie in trecut (experienta predominantd pe piata muncii) in
functie de nivelul de educatie (in ambele regiuni)
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7 Nivel scdzut de educatie (scoala primara neterminata sau fara scoald, scoald primara,
scoala gimnaziald, scoala profesionald, treapta I de liceu); nivel mediu de educatie
(liceu, scoala postliceala sau tehnica de maistri); nivel inalt de educatie (universitar de
scurtd duratd, universitar de lunga duratd, studii postuniversitare, doctorat).
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Figura 27 - Tipul de ocupatie detinuti in prezent in functie de nivelul de educatie
(in ambele regiuni)
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In timp ce majoritatea indivizilor cu un capital educational ridicat au
avut sau au ocupatii manageriale si/sau de conducere, dar si ocupatii
intelectuale, populatia cu nivel scdzut de educatie se orienteaza spre ocupatii
manuale (mai mult de %).

Ponderea indivizilor supracalificati pentru locul de munca pe care il ocupa
in prezent este mai mare in Romania decat in alte tdri care nu au trecut printr-un
proces de restructurare masiva a pietei muncii. In 2007, mai mult de 20% dintre
absolventii de studii superioare lucrau ca , tehnicieni” sau in alte pozitii care nu
solicitau nivel de educatie superioard, iar in jur de 7% ocupau pozitii de
,lucrdtori artizani sau operatori masini industriale”. In comparatie, In state
precum Germania, Franta, Marea Britanie, ponderea populatiei cu nivel de edu-
catie superioard care ocupa pozitii sub nivelul lor de calificare depaseste 10%%.

Totusi, se observa o mai buna corelare in timp intre nivelul de pregatire
si ocupatiile indivizilor, in special pentru categoria persoanelor cu nivel mediu
sau ridicat de educatie (figurile 26 si 27). Astfel, desi la nivelul celor doua

8 Union Européenne, Politique régionale — Des régions en plein croissance, une Europe en
plain croissance. Quatrieme rapport sur la cohésion économique et sociale, mai 2007,
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources.
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regiuni ponderea populatiei cuprinse in forme de ocupare sub nivelul
pregatirii profesionale este ridicata (chiar mai mare decat in plan national), cu
timpul, o parte dintre indivizii cu nivel ridicat de educatie care au acceptat
astfel de locuri de munca reusesc sd se incadreze in ocupatii intelectuale.

Profilul categoriilor de persoane in functie de nivelul de educatie difera
nu doar in ceea ce priveste ocupatiile detinute, ci si mijloacele folosite pentru a
cauta un loc de munca.

Tabelul 64 - Mijloace prin care populatia a cautat un loc de munca
(%, in ambele regiuni)

Mijloace de cautare a unui Nivel scazut de Nivel mediu de Nivel inalt
loc de munca educatie educatie de educatie
AJOFM/ALOFM 24,0 31,1 25,9
ONG 2,0 0 0
Presa 30,9 48,6 55,6
Direct la angajatori 54,6 45,9 29,6
Firme HR 3,0 3,3 0
Rude/prieteni 53,6 50,3 48,1
Internet 6,6 21,3 63,0

O primd observatie asupra datelor in tabelul 64 este ca, pe masurd ce
nivelul de educatie creste, apelul la mijloacele moderne - internet, presa — este
mai ridicat. intre toate mijloacele prin care indivizii ar putea si-si caute un loc
de munca, mijlocul preferat il reprezinta rudele/prietenii, indiferent de nivelul
de educatie al respondentilor, fapt care este posibil sd indice neincrederea
populatiei in structurile organizationale, fie acestea publice sau private.

Pe de alta parte, acest tip de practica este mai raspandit printre persoanele
cu un nivel mai scazut de educatie, ceea ce este posibil sd indice un risc pentru
aceastd categorie. Apelul la capitalul relational este, conform teoriei lui Bourdieu
(1971), mai restrictiv pentru aceasta categorie de populatie, intrucat un nivel mai
scazut de educatie implicd si resurse materiale, sociale si relationale mai scazute.

In acelasi timp, strategiile de cautare a unui loc de munca sunt corelate
cu structura ofertei. Intr-un studiu realizat in 2008 de catre TNSCSOP pe tema
pietei muncii, la solicitarea Agentiei Guvernamentale, mai mult de jumatate
dintre angajatorii participanti la studiu au afirmat cd evolutia pietei muncii din
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Romania face dificila recrutarea de angajati pentru posturile disponibile (64%
dintre angajatorii privati si 57% dintre cei din mediul public). Principala cauza
indicata de catre angajatori este insuficienta calificarii fortei de munca dispo-
nibile in momentul de fatd pe piatd. Anunturile prin mijloace media reprezinta
o practica des adoptatd si de catre angajatori, si de catre angajati. Activarea
capitalului relational pentru gasirea unui loc de muncd este, de asemenea,
frecvent preferatd si in cazul angajatorilor, la fel ca in cel al angajatilor.

Tabelul 65 - Mijloace prin care angajatorii isi recruteaza forta de munca
necesara (%, in ambele regiuni)

Mijloace de cautare a fortei de munca Angajatori privati | Angajatori publici
Anunt la ziar 55 77
Recomandarea unei cunostinte/prieten/rude 59 13
Agentie locald de ocupare a fortei de munca 29 41
Internet 20 24
Firme specializate In recrutare 7 5
Anunt pe site-ul firmei 13 44

Sursa: Agentia pentru Strategii Guvernamentale, TNSCSOP, 2008.

Apelul la recomandarile prietenilor, rudelor sau cunostintelor este o
practica mai des intalnita in randul angajatorilor privati, in timp ce angajatorii
din mediul public apeleaza intr-o mdsurd mai mare la agentiile locale de
ocupare a fortei de munca.

O a treia categorie cuprinsa in analiza (fata de angajati sau persoane in
cdutarea unui loc de muncd) o reprezintd persoanele care au declarat ca nu au
un loc de munca si nici nu au cautat unul.

Tabelul 66 - Motivele pentru care nu au cautat un loc de munca
(%, in ambele regiuni)

Nivel scazut Nivel mediu de | Nivel inalt de

Motivatie de educatie educatie educatie
Vrea sd-si deschida o afacere proprie 14 4,6 4,8
Parcurge o forma de Invdtdmant 5,7 18,1 35,7
Asteapta decizia de pensionare 3,4 5,9 4,8

Asteapta reangajarea la ultimul loc
de munca 2,6 2,7 0
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. Nivel scazut Nivel mediu de | Nivel inalt de
Motivatie . . .
’ de educatie educatie educatie

Nu crede céd are sanse pe piata
muncii 18,0 14,0 0
Urmeaza cursuri de perfectionare 0,1 1,1 0
Are responsabilitdti familiale 17,0 11,9 14,3
Primegte beneficii sociale care il
satisfac 0,9 1,6 0
Se intretine din gospodaria proprie 18,5 10,2 9,5
Stare de sandtate care nu-i permite
sd se angajeze momentan 26,4 21,8 21,4
NR 6,0 81 9,5

Analiza motivelor pentru care respondentii nu au cautat un loc de
munca difera semnificativ atunci cand sunt puse in legatura cu nivelul de
educatie. In ceea ce-i priveste pe respondentii cu nivel inalt de educatie,
motivul predominant este participarea la o forma de pregatire scolara, in timp
ce pentru respondentii cu nivel scazut de educatie, neincrederea in fortele
proprii, starea precard de sandtate sunt motivele invocate frecvent. De
asemenea, dacd doar 9,5% dintre respondentii cu nivel inalt de educatie au
declarat ca prefera sa se intretina din gospodaria proprie, in cazul celor cu
nivel scdzut de educatie, ponderea celor care au motivat in acest mod
dezinteresul pentru un loc de munca este dublu - 18,5%.

Lipsa locului de munca atrage dupa sine schimbari importante si pe
Daca toti respondentii, indiferent de
nivelul de educatie, au estimat ca lipsa locului de munca le afecteaza nivelul de

termen lung asupra vietii indivizilor.

trai (mai mult de 50% au estimat ca influenta este resimtitd In mare sau in
foarte mare masurd, cu ponderi ceva mai sciazute pentru persoanele inalt
educate), pentru alte aspecte ale vietii apar diferente semnificative.

Tabelul 67 - Posibilitatea de a gasi un loc de munca
in viitorul apropiat (%, in ambele regiuni)

in mare misura in mici masuri NS NR
Nivel scazut de educatie 6,2 81,9 7,7 42
Nivel mediu de educatie 10,9 78,5 43 6,3
Nivel inalt de educatie 11,8 72,5 11,8 3,9
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Pe ansamblu, marea majoritate a respondentilor sunt pesimisti in ceea ce
priveste gasirea in viitorul apropiat a unui loc de munca. Nivelul de pesimism
este cu atat mai ridicat cu cat nivelul de educatie este mai scazut. Datele
cercetarii de fata confirma rezultatele obtinute si in cadrul altor cercetari: mai
mult de jumatate din populatia tarii apreciaza ca dificild gasirea unui loc de
munca potrivit nevoilor si nivelului ei de pregatire scolara si profesionala
(Diagnoza calitatii vietii, ICCV, 1990-1999, 2003, 2006).

Intre cei cu nivel scizut de educatie si cei cu nivel inalt, constatim c&, din nou,
educatia are castig de cauza: respondentii cu nivel 1nalt de educatie au primit
mai multe oferte de munca comparativ cu cei cu nivel mediu sau scazut de
educatie, chiar dacd pe ansamblu oferta ramane scazutd pentru toate
categoriile. Aceste oferte nu au insemnat pentru toti si integrarea profesionala.
Motivele sunt din nou extrem de diferite.

Figura 28 - Motive pentru neaceptarea ofertei unui loc de munca®?,
(%, in ambele regiuni)
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Principalul motiv pentru care respondentii au refuzat ofertele de munca
primite il constituie salariul apreciat ca fiind nemotivant. Se observa totusi ca,

81 Au fost indicate doar raspunsurile care reprezentau refuzul.
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analizand pe categorii in functie de pregatirea educationald, acest motiv este
mai putin determinant pentru populatia inalt educata.

Tabelul 68 - Nivelul salarial pentru care un loc de munca ar fi acceptat

(%, in ambele regiuni)

100-500 lei | 550-1000 lei | 1100-1500 lei | Peste 1600 lei
Nivel scazut de educatie 6,3 75,4 13,8 4,5
Nivel mediu de educatie 2,7 70,5 20,8 6,0
Nivel inalt de educatie 53 34,2 447 15,8

Aspiratiile salariale, pe ansamblu, se situeaza in limite scdzute, daca
avem In vedere costurile din Romania in 2010, ceea ce ne conduce la observatia
cd ofertele pe care respondentii le-au primit se situeaza din punct de vedere
salarial sub acest nivel, situatie care ar justifica refuzul. Comparativ, intre
respondentii cu nivel inalt de educatie si cei cu nivel redus de educatie, este
firesc sa apara diferente, in sensul ca primii conditioneaza acceptarea ofertei de

munca de primirea unor venituri mai ridicate.

Figura 29 - Tip de angajator in functie de nivelul de educatie (%, in ambele regiuni)
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In ceea ce priveste tipul de angajator, din nou persoanele cu nivel mai
ridicat de educatie sunt in acelasi timp mai putin vulnerabile la riscul de
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pierdere a locului de munca, intrucat sunt intr-o pondere mai ridicatd angajate
in sistemul public. Si in ceea ce priveste tipul de contract de muncd, situatia
pare sigura pentru majoritatea respondentilor: cei mai multi dintre ei au
contracte pe perioadd nedeterminatd (aproape 90%, fara diferente majore intre
categorii in functie de capitalul educational).

Nivel de educatie si acces la pregatirea continua

Inci din anii '80, in spatiul public, conceptul de “invatare pe tot
parcursul vietii” a castigat teren tot mai mult, in toate domeniile si sectoarele
de activitate. Ulterior, in cadrul mai larg al conceptului de “invéatare pe tot
parcursul vietii”, majoritatea tdrilor au adoptat notiunea de “dezvoltare
profesionald continua” sau “formare continua”, care pune accent pe
continuitate si coerenta intre diferitele etape ale carierei profesionale (Eurydice,
2009). Si in Romania, conceptul a avut succes inclusiv in perioada comunista,

insd nici atunci si nici acum transpunerea sa in practica nu a fost una eficienta.

Romania Inca dispune de o forta de munca tandard, dar are mari probleme
cu nivelul de pregdtire scolara si profesionala a acesteia. Pe fondul unui deficit
de pregatire initiala in cadrul sistemului formal (daca ne gandim la nivelul
comparativ scazut al populatiei cu studii superioare sau la faptul ca se
inregistreaza una dintre cele mai mari rate de pdrdsire timpurie a invata-
mantului — peste 20%), se adauga nivelul de participare scazut la forme de
invatare continud (printre cele mai scazute din UE, sub 2%). Raportandu-ne la
cele doud regiuni incluse in cercetare, situatia este urmatoarea:

Tabelul 69 - Participare la un curs de formare profesionala (%)

Regiunea Sud Muntenia Regiunea Sud-Vest Oltenia

Nu a participat niciodata 76,2 72,4
In ultimele 6 luni 1,6 1,7
In ultimele 7-12 luni 14 14
Acum mai mult de un an 15,2 12,3
Nu stiu, nu-mi amintesc 4,6 9,1

NR 1,0 3,1
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Tabelul 70 - Dorinta de a participa la cursuri de formare profesionala pe
regiuni de dezvoltare (%)

Regiunea Sud Muntenia Regiunea Sud-Vest Oltenia

In foarte micd masura 42,0 40,2
in mici masura 14,3 10,7
in mare masura 20,5 19,2
in foarte mare masura 12,0 9,8
NS 6,6 14,7
NR 4,6 54

Lipsa informatiilor, incapacitatea de a sesiza importanta unor astfel de
actiuni pentru evolutia profesionald si dezvoltarea personalda sunt printre
posibilele cauze ale neparticipdrii si dezinteresului respondentilor fatd de
cursurile de formare profesionald.

Urmatoarea observatie este aceea ca datele cercetdrii de fatd confirma
regula potrivit careia un nivel inalt de educatie se asociaza cu un nivel inalt de
participare la formare continud: daca persoanele care au absolvit cel mult
gimnaziul nu au participat la formare in ponderi de peste 90%, aproape
jumatate dintre indivizii cu studii universitare au fost cupringi in aceasta
modalitate de formare.

Educatie si implicare in economia sociala

Participarea populatiei la un anume tip de activitate poate fi
impulsionatd si de oferta care exista pe piatd. Ca si in cazul altor servicii sau
bunuri, dacd pe piata exista oferta, apare si consumul, in cazul de fata
consumul de formare profesionald. Implicarea entitatilor de economie sociala
in oferta de cursuri este relevanta din cel putin doua puncte de vedere: in
primul rand, cursurile oferite In Romania prin sistemele institutionale
consacrate (in primul rand, prin ANOFM) sunt insuficiente si adeseori
inadecvate la nevoile pietei; pe de altd parte, unul dintre motoarele dezvoltarii
sectorului economiei sociale il poate constitui oferta de pregatire profesionald
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in general si de pregatire specificd asupra rolului, functiilor si activitatilor
specifice acestui sector.

De-a lungul timpului, la nivelul celor trei entitdti de economie sociala
(ONG, cooperative, CAR), s-au organizat diverse cursuri de formare
profesionald, dar atentia noastra s-a concentrat pe activitatea din ultimul an.
Rezultatele cercetdrii au evidentiat faptul cd, In cazul celor trei entitati de
economie sociala, dominante au fost acele cursuri care asigura calificari pentru
ocupatii manuale (confectioner, electromecanici, reparatii auto etc.), urmate
fiind de calificarile din domeniul administrativ-financiar (contabilitate
primara, gestiune).

Figura 30 - Interesul entitdtilor economice
de a accepta oferte de cursuri gratuite (%, in ambele regiuni)
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Interesul pentru participarea la cursuri este relativ scazut. Atunci cand
sunt investigati cu privire la ce tip de cursuri si-ar dori sa organizeze,
reprezentantii acestor entitdti opteazd pentru calificari de inaltd specialitate
(management, IT, resurse umane etc.). Cu alte cuvinte, in timp ce oferta de
cursuri raspunde unei economii de tip industrial si este focalizata pe nevoile
existente la nivelul anilor 90, cand economia romaneascd aflatda in plina
tranzitie avea nevoie de specialisti de profil, aspiratiile sunt mai degraba de
naturd postindustriala.
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Utilitatea publica sau colectiva a educatiei este datd si de aspecte precum
participare si implicare sociald, toleranta fata de diversitatea etnica, religioasa,
un grad mai ridicat de responsabilitate fatd de starea de sandtate, viata de
familie etc. O serie de studii (European Values Survey, World Values Survey) au
demonstrat ca persoanele care au un nivel mai inalt de educatie sunt mult mai
dispuse sa-si ofere calificarile, competentele detinute pentru ajutorarea
persoanelor defavorizate, prin participarea la actiuni caritabile, sunt mult mai
tolerante cu minoritatile etnice, religioase, sexuale etc.

Nivelul de educatie al indivizilor influenteaza si orientarea acestora catre
tipuri diferite de entitati ale economiei sociale. Pentru a verifica aceasta
premisd, vom utiliza clasificdrile entitatilor de economie sociala vehiculate in
literatura de specialitate. Una dintre clasificdri utilizeaza ca principal criteriu
motivul care-i determina pe indivizi sa se asocieze, rezultand astfel trei mari
categorii de entitati sociale:

e entitati de economie sociala care satisfac necesitati, nevoi ale populatiei;
e entitati de economie sociala care raspund unor aspiratii de identitate;

e entitati de economie sociala care urmaresc dezvoltarea unor proiecte de
dezvoltare sociala (crearea unei societati echitabile, democratice, de
exemplu).

In functie de nivelul de educatie al indivizilor, este de asteptat ca si
participarea si implicarea in activitatile, problemele comunitatii de care apartin
sa fie mai ridicate si mai diversificate in cazul celor cu nivel inalt de educatie
comparativ cu ceilalti. Cu alte cuvinte, cei cu nivel scazut de educatie este
predictibil sa opteze mai putin pentru implicarea in forme ale economiei
sociale sau sd se orienteze preponderent spre prima categorie de entitati de
economie sociala — cele care satisfac anumite nevoi, necesitati -, iar populatia cu
nivel mediu si/sau inalt de educatie sa fie mai interesata de economia sociala si
sd-si orienteze mai accentuat optiunile catre cea de-a doua sau/si a treia
categorie de entitdti de economie sociala. Datele ilustreaza usoare diferente din
acest punct de vedere.
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Tabelul 71 - Calitatea de membru in entitati sociale (%, in ambele regiuni)

Calita Nivel scazut de educatie Nivel mediu de educatie Nivel inalt de educatie
Nu
tea de
este | Anga- | Volun- [ Nueste [ Anga- Nueste [ Anga- | Volun-
mem- . . Voluntar .
bru mem- jat tar membru jat membru jat tar
bru
CAR 93,7 1,0 32 89,6 2,5 6,0 89,7 15 72
ONG 97,9 0 0,3 95,9 0,8 0,8 95,8 0,6 1,8
CIL 94,5 0,3 0,2 95,1 0,3 0,2 96,1 0 3,6
Sindicat [ 93,9 0,5 0,6 93,0 1,0 1,7 89,7 2,4 4,5
Partid 1 g1 | 03 06 93,6 06 11 91,5 06 33
politic

Majoritatea respondentilor au declarat cd nu sunt membri ai vreunei
entitati de economie sociald, indiferent de nivelul de educatie al acestora. In
ceea ce priveste desfasurarea unei activitati de voluntariat in cadrul unei
entitdti de economie sociald si nivelul de educatie, observam cd, pe mdsura ce
nivelul de educatie al respondentilor creste, si activitatile de voluntariat sunt
mai frecvente: in jur de 7% dintre respondentii cu nivel mediu sau inalt de
educatie au calitatea de voluntari in CAR, comparativ cu doar 3% in cazul celor
cu nivel scazut de educatie.

In Regiunea Sud-Vest Oltenia, mai putin dezvoltati economic prin
comparatie cu Regiunea Sud Muntenia, optiunile populatiei sunt indreptate
mai degrabad catre entitdti care le reprezinta interesele economice (de exemplu,
sindicate) decat cdtre cele care raspund aspiratiilor de identitate sau urmaresc
implementarea unor proiecte de dezvoltare sociald (de exemplu, ONG-uri).

Tabelul 72 - Populatia si relatiile cu entitatile de economie
sociala la nivel de regiuni (%)

Entititi de economie Regiunea Sud-Muntenia Regiunea Sud-Vest Oltenia

sociala Nu este Angajat | Voluntar| Nu este Angajat | Voluntar
membru membru

CAR 92,4 1,1 5,1 90,0 2,7 44

ONG 99,6 0 0,2 91,4 1,2 1,8

CIL 97,1 0,3 1,9 94,4 0,8 1,5

Sindicat 96,0 0,7 1,1 88,5 1,2 19

Partid politic 96,0 0,4 1,1 89,9 0,5 1,1
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Concluzii

Cele doua zone sunt caracterizate de existenta unui stoc redus de locuri
de munca disponibile pentru populatia activd neocupata si, mai ales, pentru
categoriile sociale dezavantajate. In cele mai multe cazuri, persoanele
vulnerabile au dificultati majore de integrare sau reintegrare pe piata muncii
nu doar din cauza lipsei locurilor de munca, ci si din cauza precaritatii formarii
profesionale. Persoanele dezavantajate au, de reguld, un stoc de educatie mai
redus decat media populatiei si nu au acces la forme atractive de formare
profesionald continua. Oportunitdtile existente pentru formare profesionala nu
le motiveaza si exista un decalaj semnificativ Intre acestea si cererea de pe piata
muncii.

Parteneriatele dintre furnizorii de formare profesionald si cei de servicii
sociale sunt slab functionale si nu asigurd mecanisme concrete pentru
reintegrarea categoriilor vulnerabile.

In cazul organizatiilor de economie sociald, nu sunt asigurate solutii
avantajoase care sa Incurajeze integrarea profesionald a persoanelor
vulnerabile. Angajarea unei astfel de persoane inseamna mai mult decat
asigurarea unui loc de muncd si presupune costuri semnificative pentru
formare profesionala si adaptare la locul munca. Legislatia in acest domeniu
este fragmentata si nu stimuleaza suficient interventia sustinuta pentru
cresterea ocupadrii persoanelor vulnerabile.



IDEOLOGIA PARTICIPARIL: ELEMENT AL UNUI
COMPORTAMENT PROACTIV

Economia sociala este un element-cheie al comunitatilor
competitive

Devine tot mai evident cd ne aflam iIntr-un nou context politic si
economic (Lloyd, 2007) care cere populatiei active sa devind mai permeabild la
transformadrile de pe piata muncii, sa adopte modele de invatare durabile (life
long learning) si, in general, sa gestioneze mai bine situatiile de risc asociate cu
inovatia tehnologica, imbatranirea, concedierea etc. In orice societate existd
anumite categorii sociale care sunt expuse cu o probabilitate mai ridicata la un
nivel mai scazut al calitatii vietii, tocmai datorita factorilor sugerati anterior:
educatie putind care face dificild manipularea tehnologiilor noi, capital social
redus care face dificile orientarea si reorientarea pe piata muncii, capital
cultural insuficient pentru ocuparea unui loc de munca remunerat decent etc.
Avand in vedere aceste lucruri, este justificata atentia din ce in ce mai ridicata
acordata domeniului economiei sociale, care , are un rol deosebit la nivel local
in cresterea ocupdrii, dezvoltarea antreprenoriatului, dezvoltarea locald si
participarea civica” (Lukkarinen, 2005, p. 420). Referindu-se la proiecte care au
un profund rol social, venite din comunitate pentru comunitate, initiativele de
economie sociald au cel putin doua rezultate pozitive: introducerea pe piata
muncii a persoanelor care au mari dificultati in a gdsi un loc de munca,
»corectand dezechilibre economice si sociale semnificative” (Avila si Campos,
2005, p. 16), si dezvoltarea antreprenoriatului social care este un factor-cheie in
transformarea unei comunitati care supravietuieste intr-o comunitate care este
competitiva: ,institutiile de economie sociald stau la baza strategiilor de
dezvoltare locala, deoarece pot avea in vedere simultan mai multe aspecte,
cum ar fi agteptdrile diferitilor stakeholderi, dimensiunile sociale si ecologice,
urmdrirea obiectivelor pe termen lung, dar si pe termen scurt etc. Aceste
lucruri sunt posibile pentru ca organizatiile de economie sociald nu sunt
obligate sd prioritizeze obiectivele, cum este cazul mediului privat care este
definit prin profit. Derivand de aici, organizatiile de economie sociald pot
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promova si disemina valori si procese care sunt intrinseci dezvoltarii locale”

(Greffe, 2007, p. 98).

Proiectele de economie sociala in fostele tari comuniste si, In special, in
Romania sunt o provocare datorita politicilor consecvente din perioada
respectivd, care au urmari vizibile, cel putin ideologic, chiar si in zilele noastre:
,au fost denaturate notiuni precum filantropia, caritatea, pluralismul,
intrajutorarea si reciprocitatea, voluntariatul, acestea fiind incdrcate cu
semnificatii In general negative sau chiar peiorative. Pe langa acest aspect,
formele de asociere au fost descurajate sau chiar interzise, fiind permise doar
cele puternic centralizate, conduse dupa ierarhii stricte. Un alt factor negativ
asupra economiei sociale a fost nationalizarea proprietatilor private” (Les si
Jeliazkova, 2007, p. 194). Lista poate continua.

Chiar procesul de tranzitie postdecembrist, paradoxal, poate fi privit ca
un factor inhibitor al acestor initiative. Intr-un context politic agitat, dominat
de inconsecventa ideologicd, cu masuri haotice si mai degraba cu impact pe
termen scurt, bunastarea s-a plafonat la un nivel scazut pentru majoritatea
populatiei. In schimb, accesul la informatii despre moduri de trai dezirabile a
crescut prin raspandirea mijloacelor mass-media (inclusiv internetul), iar
accesul la Invatamantul superior tinde sa se masifice. Nivelul aspiratiilor
creste, dar acestea par a nu putea fi satisfacute. Devine probabil tipul social al
antreprenorului individualist, preocupat exclusiv de propria bundstare, opus
astfel filosofiei economiei sociale.

Asadar, economia sociala, participarea comunitara si dezvoltarea locala
sunt trei concepte puternic conectate atat teoretic, cat si practic. Dezvoltarea
comunitard sustenabila este dependentd de participarea comunitard, iar
initiativele de economie sociald sunt un catalizator al acestora. In aceastd
lucrare, ne oprim asupra ideologiei participdrii din cele doua regiuni cercetate,
Sud Muntenia si Sud-Vest Oltenia. In chestionar sunt mai multi indicatori care
masoard participarea latenta in diferite activitati ce pot fi subsumate atat
participarii comunitare, cat si initiativelor de economie sociald. Incercam si
explicim care sunt factorii care cresc sansele implicarii in actiuni colective la
nivel local.
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De ce ne implicam in actiuni la nivel local?

Ce ne spune practica

Participarea la actiuni la nivel local este dependenta de o serie de factori.
Printre acestia se numara nivelul de incredere in institutiile locale, in liderii
informali, dar si in ceilalti locuitori, si localizarea periferica (Ogneru, 2000).
Intr-un studiu de caz interesant, care discutd despre participarea din comuna
Greaca (judetul Giurgiu), autorul identifica drept principal mecanism de
activare benevola increderea in liderii informali care provin din localitate;
distanta perceputa fatd de primar si alti lideri formali care nu sunt ,de-ai
locului” prin nastere face mai degraba probabild participarea motivata prin
recompense la proiectele comunitare. Asadar, participarea este dependenta de
ideea de ,al nostru”: daca nu credem ca ceva ne apartine, nu vedem un
beneficiu in preocuparea fatd de localitate si elementele care o compun.
Implicarea in actiunile comunitare este mai Intalnita aici la tinerii fara loc de
munca stabil si care au dificultdati In a gasi unul; participarea devine un
intermediar pentru piata muncii, in viziunea celor aflati in situatii de risc.

Motivatiile asocierilor colective sunt insa multiple. Intr-o cercetare
elaboratd in comuna Fulga, Berevoescu (1999, pp. 61-62) identifica factorul
constrangeri institutionale si supravietuirea: ,asocierea oamenilor [se
realizeaza] atunci cand sunt constrangi/motivati de mize economice sau de
libertate individuald. In acest sens, asocierile tiranilor clicasi pentru a lua
pamant in arendd, inscrierile voluntare ale tdranilor sdraci in CAP, contributia
locuitorilor la dezvoltarea infrastructurii sau chiar inscrierea in asociatiile
agricole sunt exemple de cooperare a oamenilor in situatii in care regulile sunt
stabilite extern si in care supravietuirea depinde de capacitatea lor de a munci
impreuna”. Intr-o societate in care bunistarea este plafonatid jos pentru
majoritatea populatiei (caseta 1), este de asteptat ca fiecare sa fie mai degraba
preocupat de propria soartd sau, in limbaj popular, ,de ziua de maine”.
Asocierile sunt mai probabile intre persoane cu niveluri ale bunastarii ridicate
sau cand existd un raport de inegalitate: una dintre parti detine resursele
necesare celeilalte. Ca si in Greaca, existenta unei persoane cu initiativa, de
data asta reprezentat al unei institutii locale, este un element-cheie in generarea
energiilor participative. Un factor explicativ fundamental il reprezinta pozitia
sociald a persoanei. Numeroase studii indica faptul ca valori ridicate ale
capitalului cultural, de exemplu, contribuie la demistificarea vietii sociale:
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devin mai rare motivatiile nonrationale pentru a se implica in actiuni colective
de genul celor intalnite in Fulga: ,facem ce face lumea”, obisnuintd — ,unde
m-am Invatat” — sau ,afectiva” — ,,ne facem de rasul lumii” (Berevoescu, 1999,
p- 71). Sandu (2010, p. 42) considera ,,cultura participativa o forma combinata
de capital simbolic, social si uman, [iar] reducerea ei la numai una dintre cele
trei forme de capital poate avea consecinte negative pentru proiectele practice
de mobilizare a participarii locale”.

Caseta 1 - Bunastarea in Romania (Vasile, 2010)

Situatia socioeconomicd din Romdnia plafoneazd destul de jos comparativ cu tdrile
europene nivelul bundstdrii, fiind caracterizati de oportunititi relativ putine i
distribuite inegal.

Stilul de viata al romincelor pare a fi modelat de doi factori structurali majori: valorile
(sau cultura in general) si starea precard a economiei. Cind devin mame (cel putin la
primul copil), romdncele se retrag de pe piata muncii pentru a reveni intens, odatd cu
inrolarea scolard a copiilor; pe de altd parte, ambii parinti sunt nevoiti sd lucreze pentru
a intretine familia. In cazul mamelor, timpul liber pare a fi un deziderat greu de atins:
aldturi de Polonia, Spania, Grecia, Italia, Slovacia si Slovenia, romdncele petrec foarte
mult timp atdt cu munca platitd, cit si cu cea neplatitd (activitdti ,obligatorii” in
gospodarie) (cf. EQLS, 2003).

Conform unui indice al deprivdrii materiale obtinut prin insumarea unor lucruri,
considerate in mod universal ca mijloace de satisfacere a nevoilor primare si esentiale
pentru un trai decent, pe care o familie nu si le poate permite dacd doreste acest lucru,
rezultd cd, in Romdnia si Ungaria, aproximativ 75% din populatie nu isi permit cel
putin unul dintre lucrurile respective, 25% dintre romdni indicind cd nu si-l permit pe
niciunul (cf. EQLS, 2007). Asadar, existd incd un numdr ridicat de persoane deprivate
material, multe dintre acestea fiind excluse chiar de la interactiuni sociale primare. In
aceste conditii, este destul de probabil sd existe o uniformizare ridicatd a stilurilor de
viatd.

Un mix de factori contribuie la mentinerea unor valori ridicate ale renuntdirii la educatia
formald: dificultdtile materiale, modelul educational oferit de pdrinti si/sau frati,
dezorganizarea familiei, implicarea in activititi aflate la limita legii, intrarea pe piata
muncii a elevului, increderea scizutd in educatie, migratia circulatorie sau etnia, norma
mariajului timpuriu, aparitia unui copil, lipsa de securitate in zond, neimplicarea
cadrelor didactice dincolo de atributiile din fisa postului, lipsa programelor de orientare
scolari si profesionald, calitatea relatiilor cu profesorii (Voicu, 2010).
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Indiferent de sex, numdrul celor care apreciazi cd starea lor de sandtate se deterioreazi
creste constant, odatd cu depdisirea virstei de 45 de ani. Acest lucru sugereazd impactul
unor conditii de viatd care nu sustin o viatd activd si productivd pentru un timp
indelungat (cf. Generatii si gen, 2005).

Circa unul din doi barbati apreciazd cd nu va putea tine sub control situatia financiard,
unul din trei are dubii in legdturd cu locul de muncd, unul din patru nu e sigur in
privinta conditiilor de locuit, aproape doi din cinci nu sunt convingi cd nu vor avea si in
viitor probleme de sindtate, iar unul din gapte este ingrijorat de viata de familie (cf.
Generatii si gen, 2005).

In principiu, in Romdnia, copiii reproduc structura educationali a parintilor. Dacd ludm
insd in calcul generatia in care s-au ndscut, atunci putem nuanta interpretareq.
Considerind perioadele istorice ,,inainte de 19477, ,1947-1965" si ,1966-1989", simili-
tudinea scade de la stanga la dreapta. Daci pentru cei ndscuti inainte de 1947 directia
era similard cu cea a pdarintilor, pentru celelalte doud generatii se observd un salt pozitiv:
indivizii ai cdror pdrinti absolviserd cel putin scoala primard, dar cel mult o formd de
invdtdmant secundar mergeau un pas mai sus, citre invdatdmiantul superior. Acest lucru
indicd schimbdri ale structurii societdtii pe fondul noilor cerinte ale pietei muncii de la
educatie, precum si, la modul mai general, ale modului in care societatea si indivizii Tsi
schimbd nevoia de cunoastere (cf. EVS, 2008).

Romdnia este tara cu cei mai multi muncitori in agriculturd si pescuit (24% din total
populatie ocupatd), valori ridicate ale acestui indicator fiind invegistrate si in Turcia
(21%), Polonia (13%), Croatia (12%), Portugalia si Grecia (cite 11%) (c¢f. EUROSTAT,
2008).

Romania din 2008 nu este cu mult diferita de cea din 1998: a) avea cel mai mic numar
de lucritori in ocupatiile cele mai calificate si complexe din Europa®?, b) avea cel mai
mare numdr de lucritori in agriculturd, c) avea cel mai mic numdr de functionari®® (cf.
EUROSTAT, 2008).

Un pas in plus in educatia formald, adicd tnvatdmantul secundar, aduce cu sine sansa de a
avea o ocupatie din categoria lucritoriloperatori in comert si asimilati (15%). In fine, edu-
catia superioard creste sansele de a avea o ocupatie din categoriile legiuitori, Tnalti
functionari si conducdtori, specialisti cu ocupatii intelectuale si stiintifice, tehnicieni sau
functionari (84% dintre cei care au parcurs un ciclu universitar partial sau integral i
postuniversitar). Acest lucru sugereazi importanta investitiei in educatie (cf. EVS, 2008).

82 Tn 1998 nu sunt disponibile date pentru Bulgaria, Cipru, Malta, Croatia, Macedonia,
Turcia.

8 Tn 1998 nu sunt disponibile date pentru Bulgaria, Cipru, Malta, Croatia, Macedonia,
Turcia.
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Locuitorii oragelor mari (cu peste 200.000 de locuitori) au sanse mult mai mari decit
ceilalti sd aibd ocupatii cu un nivel de calificare ridicat (3 sau 4). Aceste cifre sugereazi
nu doar o distantare a urbanului de rural in termeni de acces la oportunititi, ci a
urbanului foarte mare de restul urbanului. Locuitorii din mediul rural au sanse foarte
mici de a accede in partea superioard a ierarhiei ocupationale (cf. EVS, 2008).

Romdnii sunt printre cei mai sceptici europeni in ceea ce priveste corectitudinea
semenilor lor. Neincrederea in corectitudinea oamenilor nu depinde de educatie, fiind un
sentiment generalizat (cf. EVS, 2008).

Printr-o analizd revelatoare, folosind datele Eurobarometrului rural din
2002 si 2005, Sandu (2010, p. 50) aratd cum ,credinta in proiecte comunitare
este puternic diferentiatd in teritoriu” (tabelul 73).

Tabelul 73 - Cine crede in proiectele comunitare

Cred ca pot realiza proiecte ... i cred mai putin in sansele de realizare
mai mult cei cei
din Transilvania si Oltenia 77% din Crisana-Maramures 51%
din Brasov, Sibiu, Covasna, peste din Moldova de est, Muntenia de sub
Harghita 80% nord 60%
din sate centrale 72% din sate periferice 68%
din sate de deal-munte 79% din sate de campie 69%
din sate traditionale neizolate | 75% din sate traditionale izolate 67%
care stau la drum asfaltat 74% care stau la drum de pamant 68%

Sursa: Sandu (2010).
Sursa datelor: Eurobarometru rural, 2002 si 2005.

Intrebarea adresatd in chestionar: In satul/cartierul dvs., credeti cd un proiect
comunitar, cum ar fi repararea unui drum, a scolii sau construirea unui pod/podet, ar
putea fi dus cu bine la capat?

Cultura participativa: element al stilului de viata influentat de resurse

Cultura participativd, analizatd prin prisma capitalurilor, este
dependentd de structura sociald. Intr-un studiu comparativ, Kraaykamp si
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Niewbeerta (2000) incearca sa arate In ce mdsura politicile egalitariene impuse
de comunism in tdrile din Europa de Est au efecte in structura sociald de astdzi
a acestora. Dificultatea sau chiar imposibilitatea parintilor de a transmite
copiilor backgroundul lor favorabil se observa in stilurile de viata ale celor din
urmd, mai exact in participarea culturald de ,elitd” (high-culture participation)
si In situatia materiala a acestora. Autorii nu se rezuma la a masura influenta
statusului socioeconomic al parintilor asupra stilurilor de viata ale copiilor, ci
considerd, ipotetic, ca la fel de importante ar fi si capitalul politic si cultural.
Tdrile in care politicile oficiale interzic posedarea sau utilizarea resurselor
economice 1i vor face pe pdrinti s adopte strategii alternative: acestia vor
transmite copiilor lor, in loc de resurse economice, resurse culturale: valori,
coduri, capitaluri care ii vor ajuta pe cei din urmd sa aiba succes in viatd
(Djilas, 1957; Bourdieu, 1984). Pornind de la teoria noii clase (Djilas, 1957;
Konrad si Szelenyi, 1979; Szelenyi, 1987), autorii doresc sa demonstreze daca
beneficiile dobandite prin posedarea de capital politic (aici membru al
partidului comunist) si-au revarsat efectele asupra stilurilor de viata ale
copiilor. Evident, autorii controleaza in analiza lor cateva variabile care se
refera la trasaturile indivizilor din esantion: educatia, venitul lunar per capita,
prestigiul ocupatiei. De asemenea, trebuie avut in vedere si, conform , market
transition theory” (Peter, 2007), ca fosta elitd comunistd, adicd cei care aveau
capital politic, va avea succes in postcomunism si, implicit, copiii lor, daca au,
de asemenea, si capital cultural (Peter, 2007). Analizele prezintd capitalul
cultural al parintilor drept factorul cu cea mai puternica influentd asupra
participdrii culturale a copiilor; studii anterioare demonstrau ca acest lucru este
valabil mai ales in tarile foste comuniste. Capitalul economic este factorul cu
cea mai puternica influentd asupra statusului socioeconomic al copiilor.
Bourdieu & Passeron (1970/1977) arata ca sistemul de invatamant 1i favorizeaza
pe cei care au o origine sociald mai ,buna”: cei care sunt din clasele de sus vor
tinde sa se duca tot mai sus. Asta se intampld deoarece capitalul cultural tine,
in ultima instanta, de talentul si eforturile individuale: cei din clasa de mijloc,
de exemplu, se pare ca vorbesc mai mult cu copiii lor decat cei din clasele de
jos, ceea ce face ca acestia, odata ajunsi la scoald, sa aiba un vocabular mai
bogat decat ceilalti, oferindu-le astfel un avantaj social (Weininger si Lareau,
2007).
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Analizand datele valului trei al European Values Survey (1999), Kalmijn si
Kraaykamp (2007, p. 562) arata cd o pozitie sociald superioard® este asociata cu
atitudini pozitive fata de rolurile sexelor, casatorie, avort si eutanasie, politicile
de mediu, suportul pentru institutiile democratice; de asemenea, acestia sunt
mai degraba motivati intrinsec, avand si cea mai Inaltd eticd a muncii. Interesant
este ca managerii si patronii, definiti ca elitd economica de autori, sunt mai
conservatori decat lucratorii profesionisti, definiti ca elita culturala. In sens
invers, o pozitie sociald inferioard aduce cu sine un nivel mai ridicat de religio-
zitate si atitudinea mai favorabild pentru politicile egalitariene. Atunci cand in
analizd este inclusd si educatia, puterea explicativd a clasei sociale se dimi-
nueaza: cei mai educati sustin mai mult egalitatea intre sexe, sunt mai secula-
rizati, sunt mai postmaterialisti, sunt mai toleranti cu imigrantii si mai degraba
motivati intrinsec (Kalmijn si Kraaykamp, 2007, p. 563). Aratand cum clasa
sociala influenteaza atitudinile, studiul infirma oarecum teoria individualizarii.

Pentru Bourdieu (1984), stilul de viata este derivat din habitus:
identitatea noastrad se formeaza prin socializare si ne definim mai mult sau mai
putin congtient in functie de mediul in care trdim. Preferintele noastre sunt
derivate din habitus. Dacd privim dintr-un punct de vedere structuralist,
putem considera cd societatea se autoreproduce, iar stilurile de viata au o
constanta destul de ridicata in timp. Daca incorporam in acest punct de vedere
viziunile postmoderne, presupunand ca individul are un grad ridicat de
mobilitate in viata sa, adicd isi schimba mediul de rezidenta, are multiple
experiente profesionale si in viata personald, atunci putem considera ca va
avea un habitus destul de complex si specific fiecarui moment al vietii, deci
stilurile de viatd ar fi destul de dinamice in timp. Spre deosebire de Bourdieu,

8 Clasa a fost codificatd aproximativ identic dupa schema EGP: (1) patron/manager
intr-o firma cu 10 sau mai multi angajati; (2) patron/manager intr-o firma cu mai
putin de 10 angajati; (3) salariati cu studii superioare (avocat, contabil, profesor); (4)
munca de birou/nivel mediu ierarhic care presteazd munca nonmanuald; (5) munca
de birou/nivel junior ierarhic care presteaza munca nonmanuala; (6) maistru sau gef
de sectie; (7) muncitor calificat; (8) muncitor semicalificat; (9) muncitor necalificat;
(10) agricultor/fermier: are propria fermd/gospoddrie agricold; (11) muncitor in
agricultura; (12) somer. Datoritd dimensiunii esantioanelor, autorii au recodificat
variabila astfel: (a) manageri si patroni (1 si 2); (b) lucrdtori profesionisti (3); (c) lower
white-collar (4 si 5); (d) higher blue-collar (6 si 7); (e) lower blue-collar (8, 9, si 11); (f)
agricultori/fermieri (10); (g) someri (12).
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pentru Featherstone (1991), stilul de viata exprima intr-o mai micd masura
optiunile structurate de habitus, adica de tot ceea ce inseamna background
(conditii sociale, culturale, clasd sociald a pdrintilor etc.). Stilul de viata exprima
mai degraba aspiratiile, intentiile, traiectoriile sociale pentru care individul
opteaza in mod constient.

Sociabilitatea explica cat de dinamica este o persoanad. Statusul social este
privit ,,ca structura de relatii ale superioritatii, egalitatii si inferioritatii dintre
indivizi, percepute si, Intr-un anumit grad, acceptate. Aceasta ordine nu
reflecta calitdti personale, ci, mai degraba, gradul de onoare sociala atasat unui
anumit atribut prescris (de exemplu, statusul dobandit prin nastere). lerarhia
sociald astfel creatda este exprimata In asocieri diferentiale (differential
association) in special in tipuri mai intime de sociabilitate” (Chan si Goldthorpe,
2007, p. 514). Ordinea de status nu este data de raspunsuri simple la intrebari
care solicita evaluarea prestigiului unei profesii, ci prin analizarea sociabilitatii
intelese ca relatii pe care individul le are cu cel putin trei dintre apropiati
(prietenii, nu rudele): ce profesie au acestia si care sunt caracteristicile vietii lor
de munca. Distinctia dintre clasa sociald si statusul social este importanta,
deoarece rezultatele diferitelor analize arata ca prima influenteaza stratificarea
sanselor economice de viata (riscul de a rdmane somer, variabilitate pe termen
scurt a veniturilor, posibilitatile de castig pe termen lung), iar cel de-al doilea
influenteaza stratificarea consumului cultural (muzicd, artd, teatru, cinema)
(Chan si Goldthorpe, 2007). Mai general vorbind, clasa sociala este asociatd cu
aspecte ,hard” ale vietii (stare si comportament), iar statusul social este asociat
cu partea ,soft” a vietii (valori si atitudini). Aceasta distinctie este intalnita mai
ales cand se vorbeste despre influenta pe care o are pozitionarea sociald a
individului asupra comportamentului cultural.

Optiunile indivizilor pentru anumite lucruri sunt determinate de clasa
sociald, background social si identitatea culturala (Paterson, 2006). Identitatea
culturala, asa cum am vazut, se refera la sentimentul de apartenenta la locul
vizat de actul participarii.

Date si metoda

In acest capitol adoptam atat o abordare descriptiva, cat si una
explicativa. In primul rand, pe baza unor analize bivariate, vom vedea, in
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fiecare regiune, cati dintre respondenti s-ar implica in fiecare dintre initiative si
care este profilul celor care ofera un raspuns pozitiv. In al doilea rand, folosind
analiza de regresie logistica binard, vom rdaspunde la intrebarea: care sunt
factorii care contribuie la orientarea catre implicare in initiative la nivel local?

Variabila dependenta

In chestionarul aplicat in cele doud regiuni de dezvoltare exist o baterie
de indicatori prin care respondentii sunt rugati sa indice in ce gen de initiativa
la nivel local ar fi dispusi sa se implice fard nicio recompensa sau daca existd o
recompensa. Acestia se referd la deschiderea catre implicarea in urmatoarele
actiuni la nivel local: 1) amenajarea/protectia mediului; 2) amenajari de
drumuri, spitale, scoli, infrastructura etc.; 3) combaterea delincventei; 4)
sprijinirea tinerilor talentati/performanti; 5) organizarea de actiuni sportive; 6)
organizarea de spectacole/concerte; 7) organizarea altor actiuni de recreere si
timp liber; 8) ajutorarea celor defavorizati; 9) congtientizarea unor probleme
grave. In etapa descriptiva a analizei i utilizam pe toti. In etapa explicativd nu
vom mai utiliza: ,,combaterea delincventei” si ,constientizarea unor probleme
grave”. ,Combaterea delincventei” are un continut oarecum ambiguu si nu
este propriu-zis o actiune cu semnificatii de economie sociala. ,, A constientiza”
ceva ne duce cu gandul, gramatical cel putin, la a ne da seama de un anumit
lucru, a intelege si a cunoaste. Formularea actuala a indicatorului introduce un
anumit grad de ambiguitate prin suprapunerea planurilor perceptie/actiune.
Deoarece in analiza multivariata trebuie utilizati indicatori cu semnificatii clare
si unice pentru toti respondentii, optez in excluderea acestuia din analize.
,Organizarea de actiuni sportive”, ,organizarea de spectacole/concerte” si
,organizarea altor actiuni de recreere si timp liber” se referda la aceeasi
dimensiune a vietii (leisure) si presupun din partea celor implicati competente
similare. Din acest motiv am optat pentru crearea unei noi variabile care sa
includa aceste trei initiative.

Sandu (2010) arata ca participarea poate fi voluntara (cel care participa
este beneficiarul rezultatelor), preponderent involuntara (cel care participa nu
este beneficiarul rezultatelor) sau fara ca beneficiarul sa fi congtientizat (corect)
cine este beneficiarul. O localitate curatd, cu un mediu natural bine intretinut
este un factor primar al calitatii vietii personale. De asemenea, existenta unei
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infrastructuri adecvate care sa permita desfasurarea in bune conditii a vietii de
zi cu zi faciliteaza cresterea si mentinerea bunastarii la un nivel adecvat.
Timpul liber este o componenta esentiald a vietii, inclusiv prin functia sa de
socializare. Alegerea indicatorului care evalueaza deschiderea catre ajutorarea
celor defavorizati este oarecum usor in afara registrului celorlalti trei. Este
justificata mai degraba ca exponent al unor orientdri de valoare. Un exemplu
ipotetic ne va ajuta sa intelegem mai usor acest lucru: sa presupunem ca intr-o
localitate s-au produs inundatii in urma cdrora anumite familii si-au pierdut
locuintele. Disponibilitatea de a ajuta aceste persoane este un exemplu de
participare involuntard, dar poate sa reflecte si gandirea ca in viitor aceasta
actiune poate declansa actiuni compensatorii din partea comunitatii. Daca ne
referim, cel putin, la populatia pana in 65 de ani (posibil) activa, acesti patru
indicatori definesc beneficii aproximativ egale care fac mai probabila
participarea unei populatii mai putin diferentiate.

In aceastd lucrare voi analiza ideologia participarii totale. Participarea
totald se referd la disponibilitatea de implicare in initiativele la nivel local
retinute indiferent de situatie, cu sau fara existenta unei recompense. Din
punct de vedere teoretic, este destul de putin probabil ca o persoana sa isi aloce
resursele unei activitati fara a primi o compensare (beneficiu). Asa cum este
formulatd intrebarea, prin recompensd se poate intelege un castig material
concret si imediat. Din analiza teoreticd anterioara, rezultd cd orice actiune
aduce un beneficiu chiar daca este doar unul moral. Orientarea latenta cdtre
implicare este interesanta pentru conceptul de dezvoltare sustenabild: prin
cresterea nivelului si a calitdtii capitalurilor indivizilor, aceastda resursa a
comunitdtii poate fi activata.

Variabile independente

Intentia de a se implica in initiative la nivel local este de asteptat sa
varieze in functie de o serie de factori. Cei avuti in vedere in aceasta analiza
sunt prezentati in tabelul 74.
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Tabelul 74 - Variabile independente in modelele
de predictie a participarii

Variabila

Observatii

Venitul gospodariei in luna trecutd
(martie 2010)

Am optat pentru acesta, si nu pentru cel
personal, pentru ca are o putere de includere
ridicata: gospodarii,
resursele financiare se distribuie catre nevoile

mai in cadrul wunei

tuturor, raspunsurile la aceasta intrebare
reflectaind mai adecvat situatiile de risc.

Venitul este o masurd a capitalului material.

Cum apreciati veniturile actuale ale
gospodadriei dvs.?

Declararea  venitului doud
probleme: 1) sinceritatea respondentului si 2)
excluderea evaluarii necesitatii. O suma de
bani poate fi insuficientd pentru un trai decent.
De aceea acest indicator este necesar aici.

Intampina

Cum credeti cd va fi situatia financiara
a gospodariei dvs. peste un an?

Modul in care privim prezentul si viitorul este
un motor sau o frana a proiectelor de viitor.
Dacd percepem cd
inrautatit, iar trendul negativ se mentine,
atunci e mai probabil sd ne concentram toate
resursele pe supravietuire.

situatia noastrd s-a

Educatia Masurd a capitalului cultural. Am recodificat
variabila astfel: 8 clase, Invatamant vocational,
liceu, scoald postlicealda si de maistri, studii
superioare.

Statut Ipoteza este cd cei activi sau temporar inactivi

(someri, de exemplu) sunt o resursa latenta a
participarii comunitare. Datele nu permit
testarea unei a doua ipoteze, conform céreia
timpul dedicat activitdtii profesionale inter-
mediaza aceasta relatie. Variabila are trei
categorii: activ (angajat, patron, agricultor,
lucrator pe cont propriu), temporar inactiv
(somer, 1In concediu de maternitate),
permanent inactiv (pensionar).

Mediu de rezidenta

Proxy pentru oportunitatile pe care le pot
accesa indivizii. Cu cat esti mai aproape de
oragsele mari cu atat este mai probabila
bunastarea ridicata.

Genul respondentului




221

Rezultate

Intentia de implicare in cele doua regiuni de dezvoltare

In tabelul 75 prezentam distributia rdspunsurilor pentru toti indicatorii
de implicare latentd in initiative la nivel local. Din tabel se observ4, iar testul de
proportii confirmd, cd in Regiunea Sud Muntenia existd o viziune mai pozitiva
fata de implicarea in actiuni la nivel local fata de Regiunea Sud-Vest Oltenia.

Tabelul 75 - Orientarea latenta catre initiative la nivel local, pe regiuni de
dezvoltare, %

Regiunea Sud Muntenia Regiunea Sud-Vest Oltenia
Da, fird Da, cu Nu | Da, fard Da, cu Nu
recompensd | recompensi recompensd | recompensd

Amenajarea/protectia
mediului 29 14 | 57 26 9| 65
Amenajari de drumuri,
spitale, scoli,
infrastructura etc. 18 16 | 66 11 12| 77
Combaterea delincventei 19 9| 72 13 5| 82
Sprijinirea tinerilor
talentati/performanti 20 10 | 70 14 5| 81
Organizarea de actiuni
sportive 15 10| 75 11 6| 83
Organizarea de
spectacole/concerte 12 10 | 78 9 7| 84
Organizarea altor
actiuni de recreere si
timp liber 16 91 75 11 7| 82
Ajutorarea celor
defavorizati (bolnavi,
saraci, varstnici, gomeri) 34 8| 58 25 6| 69
Constientizarea unor
probleme grave (sociale,
de sanatate, SIDA etc.) 24 71 69 17 5| 78

3 Valorile sunt procente calculate din totalul raspunsurilor valide pentru fiecare regiune in

parte.
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Cele doud regiuni sunt deosebite si in ceea ce priveste numdrul de
initiative la nivel local in care s-ar implica locuitorii lor (tabelul 76). Pentru cei
din Regiunea Sud Muntenia, participarea pare a fi privitd in termeni de
»~da/nu”: daca ma implic, atunci fac acest lucru serios, de la cinci initiative in
sus. Pentru cei din Regiunea Sud-Vest Oltenia, intentia se opreste undeva la
maximum trei initiative.

Tabelul 76 - Intensitatea intentiei de a participa la initiative la nivel local, pe
regiuni de dezvoltare, %

.. Regiunea Sud Regiunea Sud-Vest
Ar participa benevol sau cu Muntenia Oltenia
recompensa la...
d % Reziduuri? % Reziduuri
Nici o initiativa 43 - 52 +
1 13 + 10
2 8 - 11 +
3 5 - 7 +
4 4 ns 3 ns
5 4 + 3 -
6 4 + 2 -
7 3 + 1 -
8 4 + 2 -
Toate cele 9 initiative 12 + 9 -

3 Valorile sunt procente calculate din totalul pe coloana.

b Reziduuri ajustate. Mod de citire: cei din Regiunea Sud Muntenia au o probabilitate mai
redusa decat cei din Regiunea Sud-Vest Oltenia sa indice zero la participare; cei din
Regiunea Sud Muntenia au o probabilitate mai mare decat cei din Regiunea Sud-Vest
Oltenia sa indice cd ar participa la toate cele 9 initiative la nivel local.

Valoare chi patrat: 94,275, p <0,001.

Profilul celor care declara ca s-ar implica

Analiza factoriala prin componente principale®® indicd existenta unei
singure variabile latente atunci cand consideram urmatorii indicatori:
amenajarea/protectia mediului, amenajarea de drumuri, spitale, scoli,
infrastructura, sprijinirea tinerilor talentati, ajutorarea celor defavorizati si

8 KMO = 0,863, cea mai micd comunalitate = 0,663, varianta totald explicatd = 70%, cea
mai mica saturatie = 0,814. A fost utilizatd metoda de rotatie ortogonala Varimax.
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initiativele de timp liber. In aceste conditii, are mai mult sens si creim un
profil pentru intentia totald de participare. In fond, sunt putini cei care au
efectiv resursele necesare pentru punerea in practica a fiecdreia dintre
initiativele listate. Ceea ce conteazd aici este sd intelegem ce i-ar determina pe
aceia care au o orientare latenta pozitiva catre comunitate/societate sa
actioneze in conjuncturile potrivite. In tabelul 77 sunt prezentate citeva
trasaturi ale celor care participa si ale celor care nu participa pe fiecare regiune
in parte.

Prima observatie este cd accesul la resurse favorizeaza ideologia
implicarii In actiuni la nivel local. Mediul urban, caracterizat printr-un grad
mai ridicat de acces la informatie, moduri de viata diferite, resurse
educationale mai de calitate etc., este in sine un catalizator al participarii. Asa
cum ardtam si in alte studii (Vasile, 2010; Voicu si Vasile, 2009), simplul fapt ca
locuiesti in rural te dezavantajeaza. Educatia putind (maximum 8 clase) nu
creeazd resorturile mentale proactive. Desi ambigua relatia, se pare cd nici
invatdamantul vocational in forma sa actuala nu ajuta la crearea unei mentalitati
pozitive, deschise catre comunitate.

Tabelul 77 - Cine s-ar implica in initiative la nivel local,
pe regiuni de dezvoltare

Regiunea Sud Muntenia Regiunea Sud-Vest Oltenia

Nu ar participa® Ar participa Nu ar participa Ar participa
% | Reziduuri | % | Reziduuri | % | Reziduuri | % | Reziduuri

Mediul de rezidenta

Urban 419 | - 5 |+ ns® ns

Rural 46 + 54 | - ns ns

Gen

Masculin ns ns 48 - 52 | +

Feminin ns ns 58 + 42

Varsta

18-24 ani 25 - 75 42 |- 58 | +

25-34 ani 34 - 66 42 | - 58 | +

35-44 ani 41 ns 59 | ns 45 - 55 | +

45-54 ani 36 - 64 | + 47 | - 53 | +

55-64 ani 49 51 | - 59 41 | -

65 si peste 70 30 | - 79 21
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Regiunea Sud Muntenia

Regiunea Sud-Vest Oltenia

Nu ar participa®

Ar participa

Nu ar participa

Ar participa

% Reziduuri

% | Reziduuri

% | Reziduuri

% | Reziduuri

Educatie
8 clase 61 + 39 | - 66 + 34 |-
scoald s 58 | ns 44 |- 56 | +
profesionala
Liceu
(inclusiv 34 - 66 | + 50 ns 50 | ns
treapta I)
scoald s s 57 | ns 52 | ns 48 | ns
postliceald
Universitar

. 29 - 71 | + 40 - 60 | +
(si post)
Venitul gospodariei
Sub 100 lei 41 ns 59 | ns 49 ns 51 | ns
100,1-250 lei 33 ns 67 | ns 48 ns 52 | ns
250,1-4501ei | 59 41 | - 58 | ns 42 | ns
450,1-650 lei | 55 45 | - 60 |+ 40 | -
650,1-850lei | 49 + 51 | - 63 |+ 37 | -
801130 ye | s 54 | ns 58 |+ 4 |-
lei
11;50’1'1400 46 | ns 54 | ns 54 | ns 46 | ns
1400118001 4y | s 58 | ns 45 | - 55 | +
lei
115100’1'2500 3 |- 67 | + 46 | - 54 | +
25.00'1_3500 24 - 76 | + 44 ns 56 | ns
lei
Peste 3300 ) 5 | . 74 |+ 36 |- 64 |+
lei
Numarul membrilor din gospodarie
1 69 + 31 | - 73 + 27 | -
2 50 + 50 | - 59 + 41 | -
3 43 ns 57 | ns 46 - 54 | +
4 31 - 69 4 | - 56 | +
5 31 - 59 50 ns 50 | ns
peste 6 36 - 64 49 | ns 51 | ns
Statut profesional
Activ |34 |- 66 | + 43 |- |57 [+
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Regiunea Sud Muntenia

Regiunea Sud-Vest Oltenia

Nu ar participa® Ar participa Nu ar participa Ar participa
% | Reziduuri | % | Reziduuri | % | Reziduuri | % | Reziduuri
Temporar
inactly 3B |- 65 | + 0 |- 58 | +
(inclusiv
elev/student)
Permanent | o, |, 38 | - 72 |+ 28 | -
inactiv®
Aprecierea veniturilor
Nu ne ajung
micipentru gy ) 50 | - 59 |+ 41 | -
strictul
necesar
Ne ajung
t
pe1.1 T 45 ns 55 | ns 53 ns 47 | ns
strictul
necesar
Ne ajung
pentru un 28 - 72 | + 40 | - 60 | +
trai decent®
Definirea situatiei (situatia financiara peste un an ...)
S
ey 48 |+ 52 | - 55 |+ 45 | -
Inrautati
Va fi raméane
39 - 61 | + 52 ns 48 | ns
la fel
Vafimaibu- | o5 | 67 | + 44 |- 56 | +
na decat acum

3 Datorita problemelor de masurare, nu utilizez categoria casnice.

Y Categoria a fost obtinuta prin unirea variantelor ,ne ajung pentru un trai decent”,
,reusim sa cumparam si unele lucruri mai scumpe”, ,reusim sa avem tot ce ne trebuie”.

o

Variabila rezultata din itemii ,amenajarea si protectia mediului”, ,amenajari drumuri,

spitale, scoli, infrastructurad”, , sprijinirea tinerilor talentati/performanti”, , ajutorarea celor
defavorizati”, variabila rezultata prin combinarea itemilor ,organizarea de actiuni
sportive”, ,organizarea de concerte/spectacole”, , organizarea altor actiuni de recreere si

timp liber”

d) valorile sunt procente din total cazuri valide din variabila de pe rand. Mod de citire: 41%
dintre locuitorii din mediul urban din Regiunea Sud Muntenia declara ca nu s-ar implica
in actiunile respective la nivel local. Acestia au o probabilitate mai mica decat cei din
mediul rural sd aleagd aceastd variantd. Asocierea este semnificativd pentru un nivel de
incredere de 95%. Relatia nu exista in cazul Regiunii Sud-Vest Oltenia.
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Intr-o alt3 lucrare (Vasile, 2010), aritam ci participarea comunitard face
parte dintr-un mix complex denumit stil de viata. Aceasta este mai probabila
atunci cand individul se indepdrteaza de rural si se apropie de orasele mari,
are niveluri ridicate de resurse si a trait o varietate de experiente pozitive
(caseta 2). De asemenea, stadiul din ciclul de viata are un rol important in acest
context. Rezultatele sunt consonante cu ceea ce ne aratd tabelul 77. Se mai
impun trei observatii importante:

a. In ambele regiuni, apropierea de finalul vietii active (55 de ani si peste)
si statutul de permanent inactiv (pensionar) sunt echivalente cu
incheierea vietii comunitare/sociale. Varsta aduce cu sine perspective
statice, dacd nu resemnate, cu privire la viitor. Este mai degraba
catalizatorul viziunii traiului de azi pe maine.

b. Veniturile ridicate (undeva peste salariul mediu net pe economie) si
aprecierea acestora ca fiind suficiente pentru un trai decent genereaza
orientare pozitiva cdtre implicarea in initiative la nivel local. Ne aflam in
fata unui cerc vicios: initiativele de economie sociala si, in general, de
participare comunitara pot sa isi gaseascd o sustinere slaba in conditiile
in care bunastarea este plafonata la un nivel redus. Cei care pot fi benefi-
ciarii, prin implicare in mod direct sau indirect, ai acestor proiecte tre-
buie convinsi ca un comportament proactiv are efecte pozitive chiar daca
nu neaparat pe termen scurt (cei care apreciaza ca situatia financiara se
va Inrdutati au o probabilitate mai ridicatd sa aleaga sa nu se implice).

c. Cei temporar inactivi declard ca s-ar implica in actiuni la nivel local.
Proiectele de acest gen pot reprezenta un mijloc de gasire a unui loc de
munca chiar si temporar.

Caseta 2 - Participarea comunitara ca parte a stilului de viata

Supravietuitori in afara comunititii — 22%. Cei care adoptd acest stil de viatd au o
probabilitate mai mare sd fie casnice sau pensionari care locuiesc in sate periferice, din
gospoddrii cu cel mult doud persoane. Mai pot fi si agricultori. In general, au absolvit cel
mult opt clase. Au un venit personal foarte mic si apreciazi cd veniturile gospoddriei nu
pot acoperi nici nevoile primare. Au cea mai mare probabilitate sd petreacd mult timp in
gospodirie, de aici gi subiectele de discutie. Sunt atragi de interactiuni sociale, desi nu
neapdrat foarte diverse, dar nu practicd activitdti recreationale: cei care adoptd acest stil
de viatd au cea mai mare sansd sd nu petreacd timpul (liber) in afara gospoddriei. Au
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subiecte de discutie putine, de tipul credintd, treburi casnice si sandtate (probabil pentru
cd au probleme cu aceasta). Uneori discutd si despre problemele localititii, dar probabil
doar constatativ sau pentru a se plange de ele. Consumd putind media, fiind penultimul
cluster la aceastd categorie. Sunt religiosi, cu sanse ridicate de a urma sfaturile primite
pe filiera Bisericii. Desi au probabilitate micd de a consuma alcool, prin adoptarea acestui
stil de viatd, persoanelor le creste sansa de fi atenti cu sindtatea. Sansele de a fi implicati
in procese de participare comunitard sunt reduse.

Captivi in spatiul de status — 22%. Sunt tineri pe care sistemul social i
dezavantajeazd: provin din familii numeroase din sate periferice, cu educatie putind
(probabil numdrul celor care au renuntat la scoald pe parcurs este ridicat in acest
cluster), someri sau lucrditori cu ziua. Neavind alternative, sunt captivi in acest spatiu
de status. Petrec mult timp in gospodarie, fiind al doilea cluster in acest sens. Spre
deosebire de clusterul 1, sunt mai putini religiosi. Avdnd o probabilitate ridicatd de a
consuma alcool si sanse 50/50 de a fuma, au un comportament de risc ridicat, aceastd
situatie putind fi efectul situatiei sociale. Sunt implicati in interactiuni sociale, dar
probabil reteaua lor sociald este restrdnsd: isi doresc sd o ldrgeascd, dar nu au acces la
resurse mai de ,calitate”. Consumd mai multe tipuri de media decdt clusterul 1, dar
putine avdnd in vedere categoria lor de vdrstd: intr-o societate informationald in care
flexibilitatea pe piata muncii este fundamentald, tinerii la Tnceput de drum profesional
nu se pot compara ca perspective de competente cu cei iesiti din piata muncii definitiv.
Treburile casnice sunt singurul lor subiect de discutie, lucru care reflectd izolarea
informationald si prognozeazd perpetuarea pozitiei sociale periferice.

Castigdtorii tranzitiei — 16%. Sunt adulti aproape de incheierea perioadei active sau
pensionari, cu un nivel de educatie ridicat (cel putin liceu) si un nivel ridicat de abilitati
si deprinderi profesionale. Au un venit mediu spre ridicat fatd de restul esantionului,
ducind un trai decent. Se afld in acel stadiu al vietii in care copiii probabil au deja
propria familie si au rezidenta in afara gospoddriei pdrintesti. Locuind in orage, cu
precidere in cele foarte mari, deci avind acces la o multime de resurse pe care le-au putut
gestiona corect datoritd educatiei, acestin par sd fie cdstigdtorii tranzitiei, reusind
intr-un fel sau altul sa depdseasci cu succes dificultitile trecerii la economia de piatd. Cu
aceste trasdturi, nu este de mirare cid au o probabilitate ridicatd de a fi foarte informati,
consumdind toate cele patru tipuri de media. De asemenea, au multe subiecte de discutie,
inclusiv educatia si  problemele localititii de rezidentd. Dacd sunt motivati
corespunzitor, pot reprezenta o resursd importantd in programele comunitare: tendinta
de participare civicd existd intr-o anumitd mdsurd in formd latentd. Probabil sunt lideri
de opinie, discutind cele vazute la televizor si avind cea mai mare probabilitate de a
interactiona cu toate cele trei categorii de persoane considerate. Este interesanti
frecventa ridicati cu care merg la Bisericd si sansa ridicatd de a avea un duhovnic. Pe de
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o parte, aceasta poate sugera efectul vdrstei care se reflecti in probleme de sdndtate,
pdrdsirea gospoddriei de cdtre copii etc. Pe de altd parte, poate sugera cd acestea
sunt persoane care accepti cd pot nvita ceva nou sau cautd si inteleagd lumea in care
trdiesc intr-o manierd comprehensivd. Preferd modalitdtile linistite de petrecere a
timpului liber, iar sansele de a adopta un comportament de risc la adresa sindtdtii sunt
reduse.

(Viitori) antreprenori individualisti — 15%. Sunt elevi sau studenti, care probabil au
un loc de muncd, chiar si part-time, respectiv angajati cu contract indiferent de natura
lui, educati in licee si universititi. Fac parte din gospoddrii din mediul urban mare,
formate din cel putin patru persoane, cu un venit personal peste media esantionului, a
ciror familie duce cel putin un nivel de trai decent. Acestia pot fi chiar beneficiarii
capitalurilor périntilor care s-ar putea regdsi in clusterul 3. In mod firesc, in organizarea
timpului, priorititile sunt altele decdt treburile din gospodirie, dedicind cel mai putin
timp acestora. Au o probabilitate ridicatd de a prefera petrecerea timpului in afara casei,
avind cea mai mare sansd de a practica activititi recreationale, inclusiv un sport.
Acestea si informarea despre cum se fac ,afacerile” sunt cele mai importante elemente ale
vietii. Avdnd in vedere si sansa redusd de a acorda importantd celorlalte subiecte de
discutie, probabil acestia sunt cei care ,se descurci”, care cautd solutii alternative,
nefiind interesati in mod deosebit de a urma o cale bitdtoritd. Pentru ei este important sd
reuseascd: fie sd pund bazele unei cariere profitabile, fie si o intdreascd pe cea pe care au
inceput-o. Preferd sursele multiple de informare, consumind cel putin trei tipuri de
media. Sunt sociabili, dar probabil nestatornici, relatiile fiind motivate in primul rand de
utilitatea pe care o contin. Sunt putin religiosi, cu o tendintd spre comportamentele de
risc: timpul este probabil comprimat pentru aceste persoane, stresul fiind principalul
motiv al acestei optiuni. Totusi, ei cautd un echilibru, compensind prin practicarea unor
sporturi si alte activititi in aer liber. Au o oarecare probabilitate de a participa civic, desi
problemele localititii nu sunt o prioritate pentru ei: s-ar implica comunitar doar dacd ar
cdstiga ceva din acest lucru.

Experimentatori rationalisti cu orientare sociald — 15%. Acest segment din
populatie se apropie cel mai mult de definitia standard a clasei mijlocii. Locuiesc in
oragele foarte mari, au pind in 49 de ani, detin propria afacere, lucreazi in servicii sau in
slujbe care necesiti cunogstinte tehnice, au absolvit cel putin liceul, au un venit personal
peste media esantionului si duc cel putin un trai decent. Spre deosebire de clusterul 4,
care probabil incd beneficiazd de resursele pdrintilor, acestia sunt independenti,
intemeindu-si propria familie in care a apdrut cel putin primul copil. Priorititile sunt in
afara gospoddriei, activitdtile recreationale fiind importante pentru ei. Sunt cei mai
informati si probabil cu spiritul cel mai critic dintre toate celelalte stiluri de viatd. Fatd
de clusterul 3, beneficiazi de faptul cd sunt mai putin afectati de traiul in sistemul
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comunist, fiind probabil mai deschisi cdtre experiente noi, chiar riscante, iar fatd de
clusterul 4, par si fie cu un stadiu de maturitate peste acestia. Afacerile pe care le pot
face sunt cele care genereazd valoare sociald, alte locuri de muncd. Au cele mai multe
subiecte de discutie, fiind probabil lideri de opinie. Au cel mai scizut nivel de
religiozitate, aceasta neregdsindu-se nici ca subiect de discutie. Interactioneazi cu foarte
multe persoane din categorii diferite si au probabil o retea sociald consistentd si stabild.
Au gansele cele mai mari de a participa civic. Trebuie avut in vedere cd au o foarte mare
probabilitate de a discuta despre problemele localititii si orientare antreprenoriald sau cel
putin cunostinte despre domeniul afacerilor.

Atemporali — 10%. Demografic, cel mai pregnant aspect din punct de vedere teoretic
este lipsa educatiei, aceste persoane absolvind cel mult patru clase. Locuiesc in sate
periferice, in gospoddrii cu o singurd persoand si au virste peste 60 de ani. Acestia sunt
agricultorii care trdiesc de azi pe miine, viata trecind de la o zi la alta fird a mai fi
interesati de ceva anume. Practic, aceste persoane sunt izolate de comunitate prin nivelul
foarte redus al resurselor pe care le detin ori s-au autoizolat, fie datoritd unui sentiment
profund de dezamdgire, fie pur si simplu datoritd vdrstei inaintate. Nu sunt sociabili, iar
atunci cind discutd despre ceva se opresc asupra sandatatii. Consumd cel mult doud
media si probabil toatd informatia este culeasd de la televizor. Astfel, mesajele despre
lumea din ,,afara gardului” sunt limitate la ceea ce vid la televizor sau aud la Bisericd.
Pentru acestia, participarea comunitard este un concept dificil. Asculti ce spune preotul,
dar nu pun si in practicd in mod necesar. Inertia comportamentald este ridicatd pentru
cei care au acest stil de viatd, conservind un status quo traditional si limitat ca
experiente pozitive.

Sursa datelor: Barometrul de opinie publicd, octombrie 2006.

Clusterele sunt rezultatul analizei de clase latente (latent class analysis).
Participarea comunitara a fost madsuratd ca indice din rdspunsurile la
indicatorii , este membru ONG” si , a participat la o forma de protest”.

Cum aratd intentia de a se implica in actiuni la nivel local atunci cand
ludm in considerare simultan toate variabilele independente analizate anterior?
Pentru a raspunde la aceasta intrebare, realizam o analiza de regresie logistica
binara prin care prezicem raspunsul ,da, as participa la initiativele la nivel
local cu sau fara recompensd”. Rezultatele sunt prezentate in tabelul 78.
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Tabelul 78 - Factori care determina ideologia implicarii in actiuni la nivel
local, pe regiuni de dezvoltare

Regiunea Sud Regiunea Sud-
Muntenia Vest Oltenia

Exp(B) Wald Exp(B) Wald
Mediul de rezidenta
Urban
Rural ns ns ns ns
Gen
Masculin . . . .
Feminin ns ns 0,729* 5,875
Varsta 0,985** 8,743 0,985* | 6,260
Educatie
8 clase 0,540** 15,299 ns ns
Scoala profesionala ns ns 1,620* | 6,067
Liceu (inclusiv treapta I)
Scoala postliceald ns ns ns ns
Universitar (si post) ns ns ns ns
Venitul gospodariei ns ns ns ns
Numar membri in gospodarie 1,127** 8,385 ns ns
Statut profesional
Activ
Temporar inactiv (inclusiv elev/student) ns ns ns ns
Permanent inactiv ns ns 0,535** 9,553
Aprecierea veniturilor
Nu ne ajung nici pentru strictul necesar 0,506** 15,567 0,497** | 11,388
Ne ajung pentru strictul necesar 0,594** 10,521 0,702+ | 3,821
Ne ajung pentru un trai decent
Definirea situatiei (situatia financiara
peste un an...)
Se va inrdutati 0,734t 3,636 ns ns
Va ramane la fel ns ns ns ns
Va fi mai buna decat acum

Categoriile de referinta sunt cele cu (.) in dreptul lor.
Sud Muntenia. Cresterea predictiei corecte intre 0-9%. R? Nagelkerke = 19%, R? Cox si Snell =
14%. p x? (omnibus test) = 0,000. p x?> (Hosmer and Lemeshow test) = 0,032.

Sud-Vest Oltenia. Cresterea predictiei corecte intre 0-12%. R*> Nagelkerke = 17%, R?
Cox si Snell = 12%. p x? (omnibus test) = 0,000. p x? (Hosmer and Lemeshow test) =
0,926.

Mod de citire: Exp(B)=0,729* inseamna ca p < 0,05. Exp(B)=0,985** inseamna ca p < 0,001.
Exp(B)= 0,702 t inseamna ca p < 0,10. Exp(B) =ns inseamna ca p > 0,10.
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Concluzii

Analiza releva ca studiul ideologiei participdrii este dificil. Cum ajunge
cineva sd iasa din spatiul social privat si sd se orienteze cdtre comunitate?
Atunci cand se afla intr-un stadiu din ciclul de viatd timpuriu, are studii
teoretice sau vocationale, cand apreciaza ca duce un trai decent (spre deosebire
de cei carora veniturile le ajung sau nu le ajung nici pentru strictul necesar),
sunt activi (spre deosebire de inactivii permanenti). Cel mai important factor
pare sa fie standardul subiectiv de viata pe care fiecare si-1 defineste: daca
veniturile nu sunt suficiente pentru un trai decent, atunci este probabil ca
indivizii sd se concentreze pe acumularea resurselor necesare satisfacerii
nevoilor primare, sd se adanceascd neincrederea in institutii si, implicit, sa
dobandeasca sentimentul cd orice initiativa din partea acestora este doar un
mod de a culege voturi etc. Cert este ca viitoarele cercetari in domeniu trebuie
sd includa indicatori de definire a acestui standard si de masurare a relatiei
indivizilor cu comunitatea in ansamblu. Este de remarcat disparitia efectului
mediului de rezidenta. Pentru cei care isi dedicd mult timp profesiei, avand si
niveluri superioare de educatie, structura unei zile obisnuite poate fi o piedica
in calea implicdrii: traiul mai scump si timpul extins dedicat activitatilor
profesionale lasa putin loc pentru participare.



CONCLUZII

esi In Romania economia sociald este un concept relativ nou,

activitatile din domeniu au o traditie de peste un secol. Coope-

rativele mestesugdresti au avut o importanta semnificativa prin
oportunitatile de ocupare pe piata muncii, dar si prin serviciile de suport
pentru membrii acestora. Chiar in perioada regimului comunist au functionat
cooperative care asigurau si pand la 50% din activitatea economicd a unor
judete. Contributia acestor structuri nu a fost limitatd doar la componenta
economicd, avand un rol important in furnizarea de servicii sociale pentru
angajati sau membrii familiilor lor (grddinite, cabinete medicale etc.).
Cooperativele de credit au functionat in Romania inca de la sfarsitul secolului
XIX si au cunoscut o dezvoltare rapida in perioada in care institutiile bancare
se confruntau cu probleme. Adaptate nevoilor de finantare a unor categorii
ignorate de catre sectorul bancar, cooperativele de credit au avut o cotda de
piatd semnificativd, dar, mai ales, un impact semnificativ pentru suportul
antreprenorilor, in special al celor din mediul rural. Interzise la instaurarea
regimului comunist, cooperativele de credit sunt reinfiintate printr-o
reglementare legala din 1954. ONG-urile au beneficiat de un cadru legal inca
din 1924, insa nu au cunoscut o evolutie la fel de spectaculoasd ca si celelalte
tipuri de structuri. Declinul acestora, inceput incd din 1938, a continuat in
perioada regimului comunist.

Trecutul mai apropiat este caracterizat de declinul pe ansamblu al
formelor de economie sociald, chiar dacd pentru cooperativele de credit, CAR-
uri sau ONG-uri se Inregistreaza o crestere a activitdtii, consecinta a unei con-
juncturi favorabile (ex., restrangerea activitdtii bancare, in cazul CAR-urilor,
sau suportul fondurilor structurale pentru ONG-uri).

Pentru cooperativele mestesugaresti, perioada 1990-2000 a insemnat
reducerea dramaticd a volumului de activitate, prin vanzarea activelor sau
desfiintare din cauza noilor conditii economice. Dupd anul 2000, restrangerea
activitatii sectorului cooperatist a continuat, mai accentuat in zonele in care era
predominant inainte de 1989 (ex. Teleorman). Conform http://www.banknews.
ro, la nivel national, cifra de afaceri a cooperativelor a scazut cu 9% in 2008
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comparativ cu 2007. O tendinta similard se inregistreaza si la nivelul
angajatilor sau membrilor: numarul de salariati s-a redus cu peste 14% in 2007
fata de 2006, iar cel al membrilor cu 13,5% In aceeasi perioadd. Cooperativele
de credit au avut o evolutie mai buna fata deu celelalte tipuri de cooperative.
Activitatea lor nu a suferit restrangeri semnificative, iar reglementarile
succesive ale BNR din ultimii ani au contribuit la consolidarea imaginii
acestora. Ultimii ani au insemnat cresterea numarului de membri pentru
bancile populare, din cauza restrangerii creditarii la nivelul sectorului bancar.

Pentru sectorul nonguvernamental, 1990 a insemnat startul unui proces
rapid al dezvoltdrii, cresterea numarului organizatiilor active fiind
semnificativa. Ins3 existd o serie de puncte vulnerabile ale sectorului nongu-
vernamental care afecteaza semnificativ sansele de acces ale celor vulnerabili la
servicii de reintegrare. Conform INS, in 2007, numai 13% dintre ONG-uri
aveau activitati sau furnizau servicii in mediul rural. Daca pand in anii 2005-
2007 ONG-urile au avut acces la o larga varietate de surse de finantare,
adaptate potentialului acestora de a dezvolta servicii pentru beneficiari, odata
cu retragerea celor mai activi finantatori, ONG-urile mici din zonele slab
reprezentate au fost afectate de dificultatile accesdrii fondurilor structurale.

CAR-urile au avut o evolutie diferits, in functie de tipul acestora. In
vreme ce CAR-urile salariatilor gi-au restrans activitatea in functie de evolutia
marilor operatori economici sau au fost grav afectate de perioadele de
disponibilizari sau inchideri ale unor mari intreprinderi, cele ale pensionarilor
au fost mai putin afectate. Restrangerea activitatii bancare din ultima perioada
incurajeaza cresterea activitatii acestora, insa in limite marcate de o prudenta
mai accentuata In acordarea creditelor. Sectorul poate fi caracterizat ca fiind
stabil, cu potential de crestere. Un alt avantaj este ca, In eventualitatea
deblocarii creditarii la nivelul bancilor, activitatea CAR-urilor nu va fi afectats,
acestea tintind zone de piata care sunt neglijate de catre sectorul bancar.

Evolutia entitatilor de economie sociala pentru ultimii ani nu este una
incurajatoare si nu exista forme concrete de suport din partea statului. Dincolo
de lipsa unei strategii privind sectorul economiei sociale, nu existd masuri clare
adresate organizatiilor din domeniul economiei sociale. Dintre cele trei tipuri
de entitdti, cooperativele sunt cele care iInregistreaza cele mai accentuate
scaderi ale volumului de activitate si ale numarului de angajati. Ingrijorator
este faptul cd mediul economic nefavorabil pare sa nu fie principala cauza,
avand in vedere ca cifra medie de afaceri si numadrul angajatilor au scazut in
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mod constant in ultimii ani. Cel mai probabil, efectele crizei economice vor fi
resimtite In urmatorii 1-2 ani, mai ales in cazul cooperativelor care activeaza in
domeniile care au fost cel mai grav afectate (ex., constructii, productie in
domeniul textil). $i pentru cooperativele de consum putem estima o accentuare
a reducerii activitdtii, avand in vedere ca majoritatea acestora activeaza in
mediul rural, unde este asteptata o crestere a autoconsumului. Critic este faptul
cd, prin volumul activitatilor, cooperativele au un impact redus in raport cu
importanta pe care au avut-o Inainte de 1989. De asemenea, nu se adreseaza
explicit grupurilor dezavantajate, sectorul cooperatiei fiind el insusi unul
defavorizat, aflat intr-o situatie dificild. Nu existd forme concrete de suport si
nu au fost manifestate intentii de a sprijini activitatea cooperativelor. Dupd o
perioada in care patrimoniul acestora a fost practic devalizat, exista inca o serie
de prevederi legale care impiedicd intrarea In posesie a unor cooperative
asupra terenurilor sau clddirilor pe care le au in folosinta.

Sectorul cooperatiei mestesugaresti, in pofida declinului accentuat din
ultima perioadd, asigurd un numar semnificativ de locuri de muncd, in special
in mediul rural. De asemenea, cooperativele de credit sau casele de ajutor
reciproc, desi au adoptat masuri suplimentare de prudenta in activitatea de
creditare, constituie o forma de suport pentru persoanele cu venituri reduse,
dar si pentru fermierii care se confrunta cu dificultdti temporare in acoperirea
cheltuielilor curente.

Dincolo de impactul semnificativ pe care il au pentru protectia
categoriilor sociale vulnerabile sau dezavantajate, potentialul de a dezvolta
activitati de economie sociala la nivelul celor trei tipuri de organizatii este
redus. Nu exista un cadru legislativ specific care sa incurajeze dezvoltarea de
activitati de economie sociala (de altfel, sintagma nu exista la nivelul legislatiei
din Romania), iar disponibilitatea institutiilor publice pentru a sprijini
structurile care se adreseaza grupurilor vulnerabile este foarte limitata.
Cazurile In care structurile mentionate se adreseaza nemijlocit cresterii
gradului de ocupare pentru grupurile dezavantajate sunt mai degraba izolate.
Ca o caracteristicd generald, cu exceptia ONG-urilor, celelalte tipuri se
adreseazd indirect categoriilor dezavantajate, fara niciun fel de servicii
furnizate sustinut si cu scopul reintegrarii sociale a acestora. Inss, prin natura
activitatii si a focalizdrii zonelor de lucru, produc forme de impact indirect
semnificative.
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Economia sociald este un domeniu insuficient exploatat, dar mai ales
unul care nu beneficiazd incd de atentia necesara in raport cu potentialul
semnificativ pentru suportul acordat grupurilor vulnerabile.

Pe parcursul lucrarii, am subliniat esecul strategiilor clasice de ocupare si
deficientele sistemelor pasive de ajutor.

In cele doua regiuni, problema nivelului redus de ocupare pe piata
muncii pe regiuni are o determinare structurald, generata de inadecvarea
cererii de fortd de muncd la oferta de forta de munca din aceste regiuni, pe mai
multe planuri:

1. Din punct de vedere cantitativ, cererea depasind cu mult oferta de
locuri de munca (in fiecare dintre cele doud regiuni, sub 8% dintre
persoanele neocupate au avut o ofertd de locuri de munca de cand
si-au pierdut serviciul).

2. Din punct de vedere calitativ: faptul ca, dintre cei care au primit oferte
de munca, doar aproximativ un sfert din Regiunea Sud-Vest Oltenia si
doar 14% dintre cei ofertati din Regiunea Sud Muntenia au acceptat
acest loc de munca denotd inadecvarea ofertei fata de asteptdrile celor
ofertati, in special prin nivelul prea redus al salariului propus,
nemotivant ca nivel in raport cu alternativa oferitd de combinatia de
venituri din beneficii sociale si munca in propria gospodadrie, respectiv
la negru, in regim zilier sau sezonier.

3. O pondere importanta in cadrul categoriei persoanelor neocupate o
reprezinta cei ce nu au experienta integrarii pe piata muncii, in cea
mai mare parte femei, autodeclarate casnice, din mediul rural, care au
un nivel redus de educatie si nu au nicio calificare si care, desi ar
accepta sa munceasca si pentru un salariu sub cel minim pe economie,
nu sunt ofertate si nici nu au un comportament proactiv in raport cu
integrarea pe piata muncii. Cronicizarea situatiei de neocupare si
precaritate sociald si economica, coroboratd cu cresterea necesarului
de resurse (prin numarul mare de copii din aceste familii), va duce la
vulnerabilizarea sociala si mai accentuata pe termen scurt si pe termen
lung a acestora, prin lipsa de asigurare a riscului de boald si de
batranete.

4. Comportamentul cvasipasiv al persoanelor neocupate in raport cu
integrarea pe piata muncii, precum si slaba implicare si eficienta
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foarte scadzuta a masurilor de incurajare a comportamentului proactiv.
Peste doud treimi dintre persoanele neocupate, in fiecare din cele
doua regiuni, nu si-au cautat de lucru in ultimul an, in timp ce doar
3% au participat la cursuri de perfectionare. Aproape doua treimi
dintre cei neocupati nu sunt interesati sa participe la cursuri de
perfectionare.

Mecanismele actuale pentru facilitarea ocuparii in munca se dovedesc a fi
slab eficiente si sunt creditate cu un nivel redus de incredere din partea
potentialilor beneficiari. Nivelului redus al ocupdrii In muncd i se adauga si
lipsa formelor adecvate de suport de asistentd sociald. Romania are unul dintre
cele mai scdzute niveluri ale cheltuielilor publice sociale (pe ultimul loc in
Uniunea Europeand si la jumadtatea mediei europene), iar masurile de reducere
a cheltuielilor publice vor restrange si mai mult capacitatea statului de a oferi
protectie sociald celor vulnerabili.

In acest context, economia sociald are rolul de a schimba fundamental
mecanismul interventiei de solidaritate unidirectionald, prin promovarea
initiativelor de afaceri care implica solidaritate reciproca intre promotorii
acesteia, pe baza unui sistem de valori in care procesul decizional democratic si
acordarea de prioritate fiintei umane, si nu capitalului.
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